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ПЕРВОЕ ИзДАНТЕ МАТЕРТАОВЪ 
РЕДАКШОННЫХЪ КОММИССИИ, 


ПОЛОЖЕНИИ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ, 


ВЫХОДЯЩИХ 
ИЗЪ 


КРЪПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 


ЧАСТЬ И. 


С. -ПЕТЕРБУРГЪ. 
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Журналы Общаго Присутствия Редакщонныхь Коммисой 
№ №13—39, съельдующими къ нимъ докладами Отдъдений: 
1) Юридическаго Л6Л 1—9. 
. 2) Административнаго Л№.№ 1—6. 
_ 3) Хозяйственнаго №№ 1—9. 
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УРАЛ 
ОБЩАГО ПРИСУТСТВИЯ 


КОММИССтй ДЛЯ СОСТАВЛЕЮШЯ ПОЛОЖЕШЙ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ, 


ВЫХОДЯЩИХ ИЗЪ КРЬПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 


„Ле 1%. | Мля 30 дня 1859 год. 


Общее Присутстие признало нужнымъ приступить къ 
постепенному обсужденю  вопросовъ. разработываемыхъ 
Отдфленшями Коммиссйй. 

Въ настоящемъ засфдани разсмотрфнъ прилагаемый при 
семъ дДокладъ Административнаго Отдфлешя М. 1. 065 
общих основанвятё образованя сельских общество. 

Хотя докладъ этотъ составленъ до получемя проектовъ 
изъ всфхъ 21 губернй. которые включены въ первый 
трудъ Коммиссй. но какъ къ докладу приложены систе- 


матичесме своды проектовъ по всфмъ означеннымъ губер- 


ВВ АЕ 


нямъ. то Общее Присутстие признало возможнымъ войти 
нын% же въ обсуждеше представленнаго доклада. принявъ 
въ соображеше и т$ проекты Губернскихъ Комитетовъ. 
которые не могли войти въ эту первую работу Администра- 
тивнаго ОтдЪленя. 

Въ докладЪ возбуждены слфдующе. подлежаще разр®- 
шеню. вопросы: 

1. Слфдуетъ ли. при новомъ устройств$ крестьянъ. вы- 
ходящихъ изъ крФпостной зависимости. разграничить кругъ 
дЪъйствй сельскаго (т. е. административнаго) общества отъ 
круга дЪйстый поземельной (или хозяйственной) общины ? 

2. Если слфдуетъ. то каше главные предметы должны 
входить въ кругъ дЪйствй поземельной общины и каюе 
въ кругъ дЪйстый сельскаго общества? 

3. Каюя будутъ взаимныя отношешя и точки соприко- 
сновеншя обществъь и общинъ? | 

4. Должно ли образоваме сельскихъ обществъ быть 
различно для крестьянъ посл окончательнаго устройства 
ихъ быта и для крестьянъ въ переходномъ состоянии? 

5. Должны ли сельсюя общества быть подчинены даль- 
нишей крестьянской административной инстанщи. т.е. во- 
лостному крестьянскому управленю? 

Общее Присутстйе, по подробномъ и внимательномъ 
обсуждени всЪхъ этихъ вопросовъ. утвердило заключешя 
Отдфленя, изложенныя въ представленномъ имъ докладь 
№. 1, съ слБдующими измфнешями и дополненями: 


По 1, 2 и 3-му вопросамъ: 


ое: ЗВЕРЯ 


а) Замфнить назваше поземельной общины — турскимз 
обществогмз. а сельскаю общества — волостью. 

Ъ) МШрское общество составляется изъ крестьянъ од- 
ной Деревни. поселенныхъ на землБ одного помфщика; или 
же изъ однопомфстныхъ крестьянъ. хотя живущих въ 
нфсколькихъ смежныхъ деревняхъ, но имфющихЪ одинъ 
общй надфлъ. При этомъ. порядокъ пользовашя землею 
можетъ быть и личный. и общинный. 

с) Полицейская власть. предоставленная волостному упра- 
вленю. должна имЪть въ мрскихъ обществахъ своихъ пред- 
ставителей. избираемыхъ изъ среды тЪхъ самыхъ обществъ. 

По 4 и 5-му вопросамъ. Общее Присутствие. прини- 
мая вполнз заключешя Отдфленя. положило измфнить лишь 
редакцию. сообразно съ предшествующими пунктами. 

Въ заключене. Общее Присутстве считаетъ обязанно- 
стю заявить. что по предварительномъ раземотрфни и 
утверждени всфхъ отдфльныхъ докладовь Отдфлевй, един- 
ство труда можетъ потребовать н$котораго въ нихъ изм$- 
неншя и что. сверхъ того. объяснемя депутатовъ. вызы- 
ваемыхъ по ВысочаАЙшШЕЙ вол отъ каждаго изъ Гу- 
берискихъ Комитетовъ. а равно новые проекты. ожидаемые 
изъ губернй. представятъ, быть можетъ. данныя, которыхъ 
доселф въ виду не было; а потому разрфшенные уже 
вопросы. во второмъ перюдф занямй Коммиссй, могутъ 
быть подвергнуты новому пересмотру. если въ томъ встрЪ- 


тится существенная надобность. 


г 


Изъ отчетныхъ записокъ о занятяхъ Отдфлешй видно. 
что оть 20 по 30 Мая: 


{. Юридическое: 


Разсматривало доклады: 1) объ ограничени помфщичьихъ 
правъ въ отношени крестьянъ., выходящихъ изъ кр$- 
постной зависимости. и 2) о правахъ крестьянъ по имуще- 


ствамъ. 
2. Административное: 


Утвердило докладъ №. 4. объ общемъ составЪ$ сельскаго 
управленя. и продолжало дополнять своды Положенй Гу- 


бернскихъ Комитетовъ. 


3. Хозяйственное: 


Занималось обсуждешемъ втораго основнаго вопроса о 
повинностяхъ. а именно: каюя обиия правила должно уста- 
новить для приведешя повинностей въ соразмфрность съ 


предоставленными крестьянамъ угодьями. 


ПредсЪдатель заявилъ Общему Присутстйю. что имъ 
приглашенъ, съ ВысочаАЙшАГО одобрешя. въ Члены-Экс- 
перты №Мевскй Губернский Предводитель Дворянства. Кол- 
лежсюй Ассесоръ Ярошинсый. который однако прибудетъ 


въ С.-Петербургь не ранфе окончаня занятй Кевской 


В ре 


Общей Коммиссш, въ которой онъ состоитъ Предс$да- 


телемъ. 


Подлинный подписали: Предсфдатель /аковз Ростовуовав. 


Члены: Иванб Арапетовг. — Петрё Бумакновс. 
Васимй Бульиинг. — Николай Бунле. 
Ён. Серий Голицынв. Алексъй Желтухтинв. 
Николай Желъзнов. Степанг Жуковский. 
Андрей Заблоцки. — Николай Калачовв. 
Николай Кристофари. Евленй „Ламански. 
Марк5 „Любощинсвкй. Николай Милютинв. 
Михаил Позенв. Николай Семеновс. 
Петр Семеновг. Яков5 Соловьева. 
Василий Тарновский. Александр Татариновс. 


Ан. Владилар5 Черкасски. 


СкрЪпилъ: Завфдывающи дфлами П. Семеновв. 


Издаве Коммиссй для составленя Положенй о крестьянахтб. 
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Внести въ Общее Присутствие и папечатать. 


1. Ростовцоз5. 
5 Мал 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 


АДМИНИСТРАТИВНАГО ОТДЪЛЕНИЯ. 
А 1ОТ. ТЕ х 


ОБШЯ ОСНОВАШЯ ОБРАЗОВАШЯ СЕЛЬСКИХЪ ОБЩЕСТВЪ. 


Содержаше проектовъ. 


Въ ифкоторыхъ изъ представленныхъ проектовъ Поло- 
жешй изложеше главы обе образовании сельскихб обществв 
(Глав. УШ)) начинается опредфлешемъ чулли раздЪлешя 
крестьянъ па общества. По тремъ проектамъ Симбирскаго 
Комитета, сельсмя общества учреждаются сб администра- 
тивною чуптмю, при чемъ помфщикъ сохрапяеть право 
хозяйственнаго распоряжешя въ своемъ: имфнш. (Большин- 
ства © 205. перваго меньшинства $ 179. втораго мепь- 
шииства глава УШ $ Г). По выражешю Иостромскало 
Комитета. срочно-обязанные крестьяне соединяются въ сель- 
ся общества для единства вв управлеи ($ 116). 


И 


Въ другихъ проектахъ не выражено опредфлительно цфли 
образовашя сельскихъ обществъ. Изъ сличешя однако 
всфхъ предположенй, включенныхъ въ эту главу, обнару- 
живаются два существенно различные взгляда на сельское 
общество. _ 

А. Комитеты: Нижеюродски. большинство ($$ 84 и 
95) и меньшинство ($$ 46, 48 и 50), Симбирск. боль- 
шинство ($$ 206. 207, 210 и 214) и первое меньшин- 
ство ($ 165) и Лосковскй ($$ 180 и 185) даютъ 
сельскому обществу характеръ не только правительственно- 
административнало, но и сельско-хозяйственнало учреж- 
деня, т. е. не раздЗляютъ административной общины отъ 
хозяйственной. 

Б. Комитеты: Костромской ($ 194). Симбирскалю 
второе меньшинство (Глав. УШ. п. 1, 2, 18, 14 и 16). 
С.-Петербурсвй (5% 201—204) и Витебск даютъ 
сельскому обществу административный тарактерё. ос- 
тавляя рядомъ съ административною общиною. хозяйствен- 
ную общину въ настоящемъ ея вид$ тамъ. гд$ существуетъ 
общинное пользоваше помфщичьею землею. 


0бзоръ оснований. 


Изъ представленныхь донын% (*) Комитетами 06б30- 
ровъ принятыхъ ими основанй при составлени проектовъ 
Положешй. только въ трехъ обзорахъ заключаются н®ко- 
торыя соображеня.. относящяся къ цфли устройства сель- 
скаго общества. Большинство Симбирскало Комитета объ- 


(*) При составлеши сего доклада, еше не были доставлены въ От- 
дфлеше проекты Положенй Комитетовъ Тверскаго и Псковскаго. 


ели 


ясняетъ, что оно имфло въ виду введеше въ имфняхъ 
такого порядка управленя, который приготовилъ бы сроч- 
но-обязанныхъ крестьянъ къ полученю. послЪ извЪстнаго 
числа лфтъ. полной свободы обработывать землии распо- 
лагать своимъ трудомъ. Шервое меньшинство того же Ко- 
митета изъясняеть. что, по мн$звю его. сельсмя обще- 
ства должны удовлетворять двумъ важнымъ условямъ: а) 
сатоцравленю. въ предфлахъ. дозволенныхъь закономъ 
другимъ сельскимъ обывателямъ, и 6) удобству в управ- 
лени обществомъ. для чего они должны представлять не 
` слишкомъ малыя единицы. Мо мнфию Иостромскало Ко- 
’ митета, цфль и главныя основашя сельскихъ обществъ 
должны заключаться въ томъ: а) чтобы образоване обще- 
ства удовлетворяло правительственнымз распоряженая.мв, 
для чего. въ отвращеше медленности въ администраци. 
слфдуеть избЪфгать учрежденя лишнихъ административныхъ 
инстанщй, какъ наприм. Волостныхь Правленй; 6) чтобы 
составъ общества удовлетворяль хозяйственным распо- 
ряженаям5 помтьщика, какъ владфльца земель. надЪлен- 
ныхъ срочно-обязаннымъ крестьянамъ., и в) чтобы составъ 
обществъ удовлетворялъь нуждам самих крестьянд, т. е. 
былъ достаточеньъ для облегченя ихъ общественныхъ 
расходовъ и для круговаго ручательства ихъ въ плате- 
жахъ. 


Отзывы Начальниковъ губернии. 


Г. Московсюй. Военный Генералъ-Губернаторъ замфчаетъ, 
° что при соединенши нЪсколькихъ мелкопомфстныхъь селенй 
въ одно общество можетъ произойти большое замфшатель- 


ство, если хозяйственныя отношеня сельскало обще-. 
ж 


у > 


стса будут смллианы сз. сю отношемями адлини- 
стративными. На грестьянское общество предположепо 
гозложить круговую отвфтственпость въ точиомъ выполне- 
шп каждымъ сго члепомъ устаповлеппыхъ погинноетей. 
Такое ручательство естествепно для цЪфлаго общества од- 
пого селешя, пли одиого помфщика. по опо невозможно 
въ обществ$. составлениомъ изъ крестьяпъ. поселешпыхъ 
па земляхъ разныхъ владфльцевъ; ибо крестьяне каждаго 
изъ пихъ отвфчали бы въ такомъ случаЪ за повипности. 
отбываемыя въ пользу посторонняго помБщика. Еще мепЪе 
возможно такое взаимное ручательство разпыхъ соедипеп- 
пыхъ пмыий при выкуп усадебъ: который долженъ быть 
производимъь ифлымъ обществомъ. ВселБдетые сего, Гене- 
ралъ-Адъютантъ Графъ Закревскй полагаетъ пеобходимымъ 
постансвить. что. при соединен иЪсколькихъ пуфшй ВЪ 
одно общество. сл$дуетъ разумфть едипство  сельскало 
правленя оныхд только в5 административном отно- 
шени; хозяйственное же устройство’ каждаго изъ соеди- 
пенпыхъь имфий и отвьтственность круювото порукот, 
при выкупъ усадебё и отправлеви повинностей, обра- 
зуются отдтьльно изв крестьянв помлстья, в5 которомв 
они поселены (*). 


Высочайше утвержденный журпалъ Главиаго Комитета по 
крестьянскому дълу. 
Въ главпыхъ началахъ, коими повелбно Главному Ко- 


митету руководствоваться при разсмотр$нш проектовъ Гу- 
берискихъ Комитетовъ. постановлено: | 


р. 


(*) Отъ другихъ Начальниковъ губершй заключений по этой статьЪ 
не поступило. 


Аи 


п) 3. Ерестьяпе распредфляются па сельсмя обще- 
стга, которыя должны имфть свое мирское управлеше. Для 
всфхъ губершй мирское управлеше обязательно только въ 
отношеши адмипистративномъ; въ тфхъ же изъ губерний 
пли узздовъ. гдЪ, по пародпому обычаю уже существуетъ 
общинное пользоваше угодьями. мрское управлеше зав$- 
дываетъ и сими угодьями. 

п) 4. Власть падъ личпостью крестьянипа. по, исполне- 
ню или по парушешю имъ обязанностей члена сельскаго 
общества. сосредоточивается въ зирЪ и въ его пзбрап- 
ПЫХЪ. ; 


Соображешя Административнаго ОтдЪлешя Коммлеей. 


Одно изъ важнЪйцшхъ условй улучшемя быта пом$- 
щичьихъ крестьянъ и самаго выхода пхъ изъ кр$постной 
зависимости заключается въ замфн$ прежней полицейской 
безотчетной власти п безотчетнаго суда помбщика правиль- 
нымъ полицейским и судебно-полицейским устрой- 
ствсмб крестьян. Кром непосредственнаго вляня па бу- 
дущее благосостояше освобождаемыхъ крестьянъ. вопросъ 
о лучшемъ. въ семъ отпошенш. устройств5 ихъ имфетъ 
первостепепиую важность п въ видахъ сохранешя общаго 
порядка и спокойствия. 

Въ Высочайше утверждеппой программ занятй Губери- 
скихъ Вомитетовъ указано на образоваме сельскитб 0б- 
ществё, какъ. на основаше и начало будущаго полицей- 
скаго устройства нын$шиихъ помфщичьихъ крестьянъ. Пред- 
полагаемыя къ учреждению 05 сито правительственныхе 
или административных видатб сельсмя общества бу- 
дугь такимъ образомъ имбть ипую цфёль и шшое зпачеше 


их би 


нежели существующия уже у насъ въ Великороссйекихъ 
губершяхъ, не оффийально, такъ сказать, но вслфдстие 
историческаго развитя поземельныхъ отношеншй. хозяй- 
ственныя общины помфщичьихъ крестьянъ. или точнЪе позе- 
мельныя общины, основанныя на пользоваши господскою 
землею .0.мс. 

Изъ изложеннаго выше видно. что н$фкоторые Комите- 
ты упускаютъ изъ виду различе цфлей и значешя адми- 
нистративнаго сельскаго общества и поземельной общины, 
соединяя ихъ въ одно учреждеше; друме же Комитеты 
(Костромской, С.-Петербургсюй и Витебекй) даютъ сель- 
скому обществу чисто административный характеръ и остав- 
ляютъ рядомъ съ сельскимъ обществомъ, безъ смфшеня 
съ нимъ. поземельную общину. 

При такомъ различи взглядовъ, положенныхъ въ осно- 
ваше образовашя сельскихъ обществъ (^). подлежатъ къ 
разр$шеншю вопросы: , 

1. Слфдуеть ли въ составляемомь Общемъ Положе- 
ши о крестьянахъ разграничить кругъ дЪйствй сельскаго 
общества отъ круга дЪйстый поземельной общины? 

2. Если слфдуетъ., то кащме главные предметы должны 
входить въ кругъ дЪйствИ поземельной общины и каюе 
въ кругъ дЪйстый сельскаго общества? 

3. Кашя будуть взаимныя отношешя и точки сопри- 
косновешя обществь и общинъ? 


(*) Административному сельскому обществу казалось бы наиболЪе 
удобнымь и приличнымь присвоить назване просто: „Сельское обще- 
ство“, въ противоположность городскому обществу, и соотвЪтственно 
названю , уже принятому для низшей административной единицы по вз- 
домству государственныхъ крестьянъ. 
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Независимо отъ сего, предварительно составлемя по- 
робныхъ правилъ объ образовани сельскихъ обществъ. 
надлежитъ разрфшить еще два слфдуюцщие вопроса. воз- 
буждаемые приведенными выше соображешями большинства 
Симбирскаю и Костромскало Комитетовъ. 

4. Должно ли образоваше сельскихъ обществъ быть 
различно для крестьянъ послЪ. окончательнаго устройства 
ихъ быта и для крестьянъ въ переходномъ состоянш? 

5. Должны ли сельсюя общества быть подчинены даль- 
нфйшей крестьянской административной инстанции. т. е. Во- 
лостному крестьянскому управленю ? 

Обращаясь къ подробному разсмотр%ю и обсужденю 
‘сихъ вопросовъ, Административное Отдфлене находитъ: 


По ПЕРВОМУ ВОПРОСУ: 


<> е > 
Слтьдуеть ли разграничить круг5 дъистви сель- 
о <> > 
скаго общества оть круга дъйствй поземельной 
общины 2 


Не входя въ разсмотрфше нормальнаго размфра сель- 
скаго общества. какъ низшей административной единицы 
(что составить предметь особыхъ соображешй ОтдЪленя), 
надлежитъ замфтить предварительно. что. по чрезвычайной 
дробности отдфльныхъ помфщичьихъ владфй и. слЪ®дова- 
тельно. поземельныхъ общинъ, и при очевидной невозмож- 
ности учрежденя изъ крестьянъ каждаго отдфльнаго вла- 
дЪшя особаго сельскаго общества, встр®тятся., при распре- 
дълени крестьянъ на таюмя общества слфдующие два слу- 
чая: либо сельское общество составится изъ нЪфеколькихЪ 
поземельныхъ общинъ. либо оно совпадетъ съ поземель- 
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пою общиною. Й въ томъ. п въ другомъ случа$, соеди- 
пеше въ составляемомъ Положеши сельскаго общества съ 
поземельною общиною. т. е. предоставлеше сельскому 
обществу дЪфлъ. связанныхъ съ общиннымъ пользоващемъ 
землею. представляло бы важныя неудобства. 

Въ перромъ случаЪ. когда сельское общество соста- 
витсея изъ ифсколькихъ поземельныхъ общинъ. было бы. 
какъ замфтиль Генералъ-Адъютантъ Графъ ФЗакревскй, 
весьма песправедливо перенести на все сельское обще- 
ство круговую поруку. которою обязана ‘каждая поземель- 
пая община въ выполнени обязанностей ея въ отпошенш 
къ помфщику и въ особенности при выкуп крестьянами 
поземельнаго ихъ падфла. Съ своей стороны. Администра- 
тивное Отдфлеше считаетъь достаточнымъ замфтить. что пе- 
ренесете на все сельское общество права разд$ла земель. 
принадлежащих въ частности отдфльнымъ поземельнымъ 
общинамъ. было бы ничто иное. какъ насильственное уни- 
чтожеше сихъ общинъ. въ ущербъ матеральнымъ и прав- 
ствепнымъ интересамъ мпогихъ крестьянъ и безъ’ пр1обр$- 
тешя. притомъ, какого-либо особаго удобства въ адми- 
нистративномъ отношени. | 

Во второмъ случа. когда сельское общество совпа- 
даетъ съ поземельною общиною, пе подлежитъ конечпо 
сомнфшю. что одинъ и тотъ же уръ будетъ р$фшать какъ 
тБ дфла административныя, которыя будуть ему предоста- 
влены закопомъ. такъ и дЪла. связанныя съ общЩиннымъЪ 
пользовашемт землею; по и здфеь нельзя пе принять въ 
соображете. что по коренному разлимю сихъ дЪлъ. изъ 
которыхъ первыя объемлютъ отношешя крестьянъ къ Пра- 
вительству, а вторыя — собственно поземельныя ихъ отно- 
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шешя. исполнительная власть. ‚т. е. главпыя должностпыя 
лика по сельскому обществу и поземельной общин дол- 
жны быть различныя. какъ представители совершенно от- 
дфльныхь интересовъ (*). 

По всфмъ симъ соображешямъ, совершенно необходимо 
разграничить въ составляемомъ Общемъ Положенш. сколь 
возможно точнфе, кругъ дЪйстыя сельскаго общества, отъ 
круга дЪйстья поземельной общины. 


По второму вопросу: 


Кане предметы входять в5 кругь дъиств по- 
земельной общины и сельскаго общества? 


Предметы. долженствующие войти въ кругъ дЪйстай 
поземельной общины и сельскаго общества. опред$ляются 
самою цълию ихъ образования. 

Поземельной общинъ подлежатъ всф отношешя сель- 
скало быта, находящияся въ связи съ общиннымъ поль- 
зовамемъ земель и угодй. предоставленныхъ въ надЪлъЪ 
крестьянамъ. 

На семъ основанш. поземельная община обсуживаетъ 
и рфшаетъ: 

1) Премъ и увольнеше членовъ общины. 

2) Выборъ въ общинныя должности. 

3) Раздфлъ., передёлъ и вообще распредБлеше полей 
и угодш, отведенныхъ му. 


(*) Впрочемъ, нЪкоторыя необходимыя изъ сего общаго правила 
исключения будутъ опредЪлены въ соображеняхъ Административнаго Отд»- 
лешя объ обязанностяхъ должностныхъ лицъ общественнаго управленя, 
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4) Внутреннюю между членами общины раскладку 
какъ государственныхъ податей и земскихъ (денежныхъ и 
натуральныхъ) повинностей, такъ и повинностей за поль- 
зованше землею (*). 

5) Установленное соглашеше съ помфщикомъ о пр1- 
обрфтеши зпромъ въ собственность поземельнаго надфла. 

6) Разверстку между членами общины сл$дующей 
помфщику выкупной суммы. 

Т) Прочя дфла, касающяся интересовъ общины. 

Сельскому обществу подлежатъ всф отношешя кресть- 
янъ къ Правительству и дФла. касающаяся гражданской 
жизни крестьянъ. какъ членовъ сего общества. 

Не входя въ подробное исчислеше предметовъ. при- 
надлежащихъ. на семъ основаши, къ кругу дФйствЙ сель- 
скаго общества. такъ-какъ они будутъ исчислены при 
разсмотр$ни обязанностей отдльныхь частей сельскаго 
общественнаго ‘управлешя. Административное Отдфлене 
считаетъ достаточнымъ., для разрфшеня разсматриваемаго 
здвсь вопроса. указать на главныя категорм означенныхъ 
предметовъ. 

Онф суть: 

- 1) ДБла, касающияся личнаго состава общества (**). 


(*) Внутренняя раскладка государственныхъ податей и земскихъ по- 
винностей, причитающихся на каждую общину, предоставляется самой 
общин$, на томъ основанш, что раскладка эта производится между до- 
мохозяевами, по ихъ непосредственному усмотр$ю, соразмЗрно позе- 
мельному надфлу и другимъ мЪстнымъ выгодамъ. 

(**) Отношеня сельскаго общества, какъ къ лицамъ, впаДЪЮЩинЪ 
въ предЪлахъ онаго личною (не общинною) поземельною собственностио, 
такъ и вообще къ сельскимъ обывателямъ, не составляющимъ поземель- 
ной общины, должны быть опредфлены особыми правилами, 
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2) Выборы въ должности по обществу. 

3) М®стная исполнительная и административная ‘ поли- 
ця, съ правомъ удалешя, на основани законовъ. вредныхъ 
членовъ общества. 

4) Раскладка. согласно закону. между поземельными 
общинами и наблюдеше за исправнымъ отбывашемъ оны- 
ми казенныхъ податей и земскихъ повинностей. какъ де- 
нежныхъ. такъ и натуральныхъ. 

Примьчаще. Вслфдстые сего и отправлеше рекрут- 
ской повинности вЪдается сельскимъ обществомъ. которое 
раскладываетъь оную между общинами, на основаши пра- 
вилъ. имфющихъ быть составленными по сему предмету. 
До издашя сихъ правилъ. рекрутская повинность отпра- 
вляется временно по существующимъ рекрутскимъ участкамъ. 

5) Общественное, хозяйство. или зав$дываше обществен- 
ными имуществами и казною. 

6) Общественное призрфне. и 

() Вообще дфла. касаюцияся интересовъ всего сель- 
скаго общества. 


По тТрРЕТЬЕМУ ВОПРОСУ: 


Кавя будуть взаимныя отношенёя поземельной 
общины ш сельскаго общества? 


Поземельная община дЪйствуетъ по всфмъ предметамъ. 
предоставляемымъ ея ршешю. совершенно самостоятельно 
и независимо отъ сельскаго общества. а посему сельское 
общественное управлеше не можетъ вмфшиваться въ рас- 
поряжешя общины по симъ предметамъ. Но какъ поли- 


цейская власть Должна припадлежать исключительто сель- 
скому управлешю., то поземельюй общий могутъ быть 
предоставлены лишь тБ хозяйственныя м5ры, которыя ис- 
текаютъ изъ самаго существа круговой поруки. а не пра- 
во полицейскихь взыскашй съ ненсправныхъ члеповъ опой. 
Въ случа» пеобходимости въ принятш ‘сихъ послфднихъ 
мБръ. сами общипы обращаются о томъ въ сельско-обще- 
ственное управлеше. па обязанпость котораго. какъ бли- 
жайшей полицейской власти, должно быть возложено по- 
_ стоянное паблюдеше за исправпостю отправлешя община- 
ми денежныхъ и натуральныхъ повинностей ихъ и пеуко- 
снительшое приняте устаповлениыхъ закопомъ м5ръ взы- 


скашя. 


По четвертому ВОПРОСУ: 


„Фолэюено ли образование сельскихь обществь быть 
различно. по окопчательномь устройствть кресть- 
янь и в5 пербодть переходнаго состояшя? 


Для р5шешя сего вопроса необходимо принять въ со- 
ображеше, что уже Высочайше повелЪно: съ обнародова- 
шемъ Общаго Положешя объ улучшеши быта помфщичь- 
ихъ крестьянъ. предоставить имъ немедленно личныя и по 
имуществу права’ свободныхъ состояшй въ Государств, 
между-тЬиъ какъ для постепеннаго устройства ихъ позе- 
мельныхъ отпошешй, т. е. отношешй ихъ къ владьль- 
цамъ земель, па которыхъ поселены. признано пеобходи- 
мымъ пазначить извъстное число лЪтъ. Отсюда уже само- 
собою слфдуетъ, что устройство сельскаго общества, ко- 
торое должно-быть паиболъе общимъ выражешемъ даруе- 
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мыхЪъ крестьянамъ правъ гражданскихъь и вибетв съ тфмъ 
учреждешемъ. охраняющимъ и обезпечивающимъ сш права, 
должно получить пемедленио , съ введешемъ въ дЪйстне 
Положешя о крестьяпахъ. полное развиие. п ту степень 
самостолтельпости. которая можетъ. въ видахъ адмипистра- 
тивныхъ. быть вообще предоставлена сельскимъ обще- 
ствамъ. между-тЬуъ какъ управлеше поземельною общи- 
пою должио-быть различно пе только при срочпо-обязаниомъ 
положении крестьяпъ п послф окопчательнаго ихъ поземель- 
паго устройства, по измфвяться въ течениг срочно-обязап- 
_паго положешя. смотря потому: отправляютъ-ли крестьяпе 
` барщииу, пли переходятъ па оброкъ. 


По пятому вопросу: 


„Долоюны ли сельская общества быть подчинены 
дальнтъишей крестьянской административной ин- 
станции, т. е. Волостному Управленио? 


Ни въ одномъ изъ поступившихъ до пып проектовъ 
Положешй пе принято предположешя о подчинеши сель- 
скихъ обществъ Волостному крестьянскому же управлешю. 
по примбру существующаго по вЪдомству Государствеппыхъ 
Имуществъ устройства. Вмжсть съ тфмъ. Костромской Ко- 
митетъ объясняетъ. что. въ отвращеше медленности въ 
администрацш. слфдуетъ избЪгать учреждешя лишиихъ ин- 
станшй. 

Признавая, съ своей стороны. учреждеше Волостнаго 
Управлешя не только излишнимъ, но и вреднымъ. Адми- 
нистративное Отдфлеше основываетъ такое мнфше свое па 
слфдующихъ соображешяхъ: 
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1) Въ порядк собственно полицейскаго управлешя, всЪ 
распоряженя Правительства могутъ замедлиться, переходя 
чрезъ Волостное Управлене, какъ чрезъ посредствующую 
инстанцию между Становыми Приставами и сельско-обществен- 
нымъ управленемъ. Волостное Правлеше не представить 
собою какого-либо особаго обезпечешя въ томъ. чтобы 
наблюдеше съ его стороны. въ полицейскомъь отношени, 
за сельско - общественнымъ управлешемъ могло имфть по- 
слдетмемъ лучшее охранеше тишины и порядка въ обще- 
ствахъ и боле исправное отправлеше крестьянскихъ пода- 
тей и повинностей. 

2) Въ порядк$ судебномъ., предположенное уже учреж- 
деше Мировыхъ Судей устранить совершенно надобность 
въ особомъ Волостномъ Судф и обезпечитъ крестьянамъ 
боле скорое и правильное разбирательство Въ случаяхъ. 
превышающихъ власть сельскаго управленя. 

3) Въ порядкв общественнаго хозяйства и призр®я. 
централизащя дЪлъ сельскихъ обществъ въ Волостныхъ 
Правлешяхъ. не оправдываясь никакою административною 
надобностю. лишила бы только сельсмя общества надле- 
жащей. самостоятельности по предметамъ частныхъ ихъ 
интересовъ. 

4) Наконецъ, нельзя не принять въ соображеше. что 
учреждене волостей, усложняя во всЪхъ отношешяхъ управ- 
леше крестьянъ, увеличило бы значительно и расходы на 
содержане управленя и тЪмъ самымъ могло бы затруднить 
предстояния крестьянамь перемфны въ поземельныхъ ИХЪ 
отношеншяхъ, т. е. переходъ съ барщины на денежный 


оброкъ и выкупъ поземельнаго ихъ надфла въ собствен- 
НОСТЬ. 
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Представляя таковыя соображешя свои по существеннымъ 
вопросамъ. относящимся къ образовано сельскихъ обществъ, 
на благоусмотрьше Общаго Присутстия Коммисай, Адии- 
нистративное Отдфлеше долгомъ считаетъ присовокупить. 
что окончательное разрфшене сихъ вопросовъ преподастъ 
главныя начала. на `которыхъ долженъ быть основанъ весь 
предлежащий Отдфленшю трудъ. 
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ОБЩАГО ПРИСУТСТВЯ 


КОММИССЙ ДЛЯ СОСТАВЛЕНЯ ПОЛОЖЕНЙ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЬПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 


„С 19. юня 3 дня 1859 года. 


Въ настоящемъ засфдани Общее Присутстне занима- 
лось разсмотрёшемъ докладовъ Административнаго Отдфлен1я 
Л№, 2-го. о нормальномъ размЪрЪ сельскихъ обществъ (воло- 
стей), и Лб 3-го. о порядкВ распредзленя крестьянъ на 
общества и мЪ$стахъ пребываня сельскаго общественнаго 
(волостнаго) управления. 

При этомъ Общее Присутстые обсуживало слфдующе 
вопросы: 

По 2 докладу: 


1. Каюя обстоятельства должны быть приняты въ со- 
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ображене при опредфлени размфра сельскихъ обществъ 
(волостей)? 

2. Слфдуетъ ли въ составляемомъ Общемъ Положени 
опредЪлить нормальный размфръ сельскихъ обществъ (во- 
лостей) и если сл$дуетъ. то какой именно? 

3. Слёдуеть ли допускать раздфлеше значительныхъ 
имфнй на отдфльныя сельсюмя общества (волости). или 
присоединеше разныхъ частей одного селешя къ разнымъ 
обществамъ? 

4. Слфдуетъ ли допускать соединеше въ одно сельское 
общество поземельныхъ общинъ (мрекихъ обществъ). меж- 
ду с0бою не смежныхъ? 

5. Слфдуетъ ли допускать раздфленте одного значитель- 
наго имфшя. состоящаго изъ н$феколькихъ деревень. на нф- 
сколько сельскихъ обществъ (волостей)? 

По 3 докладу: 

1. Кто долженъ участвовать въ первоначальномъ рас- 
преджлени крестьянъ на сельсмя общества (волости) и въ 
назначени мЪстъ пребывашя общественныхъ управлений? 

2. Кая условя должно принимать за основаше при 
назначени м$фстъ для пребывашя общественныхъ управ- 
ленй? 

3. Какимъ порядкомъ могутъ быть допускаемы на бу- 
дущее время измфнешя въ первоначальномъ раздзлени. 
крестьянъ на сельсмя общества (волости) и въ назначения 
мфстъ для пребывамя сельскихъ управлений? 


По внимательномъ обсуждены всЪхъ сихъ вопросовъ, 


Е, 


Общее Присутстые утвердило заключеня Отдфленя съ 
слфдующими лишь отмфнами и дополненями. 

1. Въ докладф № 2. 

По первому вопросу (стр. 12). Степень благосостоя- 
ня крестьянъ. при опредзлеши размфровъ новыхъ волостей. 
можетъ быть разсматриваема лишь какъ услове второсте- 
пенное. только для полноты дфла поставляемое на видъ 
тЪмъ лицамъ. коимъ будетъ ввфрено распред$леше кресть- 
янъ на волости. 

По второму вопросу (стр. 16). Редакщшю  заключеня 
Административнаго ОтдЪленшя на стр. 16 измфнить и до- 
полнить слфдующимъ образомъ: „опредфлить для народо- 
населения наименьшее число (сходно съ предположенемъ 
меньшинства (Симбирскаго Комитета) около 300 ревиз- 
скихъ душъ и наибольшее (сходно съ предположенемъ 
Костромскаго и Тульскаго Комитетовъ) около 2000 душъ; 
для протяжешя же наибольшее разстояме отдаленнЪйшихъ 
деревень отъ центра ‘управленя около 12 веретъ. При 
этомъ въ ТЪХЪ иЪстностяхъ, гдф. по малой населенности. 
не найдется на сказанномъ протяжени 300 душъ срочно- 
обязанныхъ крестьянъ. тамъ дозволить отступлене отъ уста- 
новленныхъ правилъ. по усмотрфмю Начальниковъ гу- 
бернй.“ 

На стр. 17. Утвердивъ заключеше Отдфлемя относи- 
тельно важности совпадемя единицы волостной съ прихо- 
домъ, ввести лишь слфдующее изм$нене въ предположен- 


ной редакщи: „принять за положительное правило сохра- 
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нене. сколь возможно. существующаго раздфлешя на при- 
ходы. непремънно образуя отдЪльное общество изъ каж- 
даго прихода. если только посльдый соотвътствуетв 
вышесказаннымъ нормамъ“ и пр. 

По третьему, четвертому и пятому вопросамъ за- 
ключеншя Отдфлешя приняты безъ измфненй. 

2. Въ доклад №. 3. | 

По первому вопросу. Заключеше Отдфлешя утвержде- 
но съ тЪмъ. что удвоенъ предлагаемый Отдфлешемъ срокъ 
(виБсто однсго до 2 м5сяцевъ), для предетавлешя по- 
мфщиками отзывовъ. и самый срокъ представленя ихл, от- 
зывовъ положено считать с0 времени оффищальнаго по- 
лучешя новаго Положешя въ уздф%. 

По второму вопросу измфнешя не посл$довало. 

По третьему вопросу. Общее Присутстйе не предр®шая 
его. положило отложить его разрфшене до представлешя о 
немъ заключений вновь учрежденной особой Коммиссии. такъ 
какъ весь предметъ сей находится въ связи съ подлежа- 


щимъ ея обсужденю хозяйственнымъ устройствомъ уЗзда. 


Изъ отчетныхъ записокъ Отдфленй видно, что: 


Г. ГОридическое: 


Занималось окончательнымъ изготовлешемъ докладовъ: 
1) о прекращеши кр№постнаго права и освобождени помф- 


щиковъ отъ обязанностей. истекающихъ изъ кр®постнаго 


И ПУ = 


права; 2) о правз помфщиковъ относительно хозяйственна- 
го устройства въ имЪни. При этомъ Отдфлеше дополняло 
сли доклады на основаши вновь поступившихъ Проектовъ 


Губернскихъ Комитетовъ. 


2. Административное: 


Продолжало дополнеше сводовъ вновь поступившими 
Положенями и разсматривало проектъ доклада о крестьян- 


скихъ сходкахъ. 


3. Хозяйственное: 


По предварительномъ разр$шени всЪхъ главныхъ вопро- 
совъ. приступило къ окончательному развитю принятыхъ 
оснований и на первый разъ заслушало докладъ объ осно- 


ваняхъ и размфрЪ поземельнаго надфла крестьянъ. 


Члены Ёнязь С. Голицынъ и Тарновсюй (за отсутств1- 
емъ Члена Галагана) предъявили послфдыя извлеченя 
изъ частныхъ проектовъ. а зав$5дывающий дфлами Коммис- 
сй заявилъ. что разсмотрфше всфхъ частныхъ проектовъ 
совершенно окончено. но что за тфмъ будуть подлежать 


еще разсмотрёню вновь поступающие проекты. 


Вновь прибывший Членъ (Самаринъ изъявилъ желане 


войти въ составъ Хозяйственнаго Отдфлешя и. вмЪстЪ 


О, 


съ тфмъ. принимать учаспе и въ заняйяхъ Администра- 


тивнаго Отдфленя, что Предсфдателемъ и утверждено. 


Подлинный подписали: Предс®датель [аковг Ростовуовв. 


Члены: Иванг Арапетовг. — Петре Булаковв. 
Васимй Бульиинг. — Николай Бунае. 
Ен. Серий Голицын. Алексьй Желтухинв. 
Николай Щелъзновг. Степанз Жуковский. 
Николай Калачовз. — Евенш Ламански. 
Марко „Любощинсьй. Николай Милютинв. 


Михаил5 Позенв. Юрш Самарина. 
Николай Семеновг. Петрё Семенова. 
Яков5 Соловьевв. Василий Тарновсвй. , 


Александр Татариновз. Кн. Владимарз Черкасский. 


Скрфпилъ: Завфдываюний дЪлами ПИ. Семенова. 


Издане Коммиссй для составленя Положенй о крестьянахс: 
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Внести въ Общее Присутстве и напечатать. 


1. Ростовцове. 
12 Мая 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 


АДМИНИСТРАТИВНАГО ОТДЪЛЕНИЯ. 


О НОРМАЛЬНОМЪ РАЗМЪРЪ СЕЛЬСКИХЪ ОБЩЕСТВЪ. 


Содержаше проектовтъ. 


Изъ свода проектовъ Губернскихъ Положешй о крестья- 
нахъ по В8-ми губермямъ видно. что въ основаше дЪле- 
ня крестьянъ на сельскёя общества принимаются: или 
отдЪльное владфне имфнями . или извЪстное число душъ, 
или извфетное разстояме имфнй отъ центра общественна- 
го управлешя. или существующие приходы, или и ти 
друге изъ сихъ обетоятельствъь въ совокупности. 

Меньшинство Ниэжезородскалю Комитета придерживается 
исключительно отдтъльности владъйя. допуская обра- 
зоваше отдфльныхъ сельскихъ обществъ и въ разнопо- 


мфстномъ селени и изъ мелкопомфстныхъ владфшй. безъ 
Докл. Адм. Отд. № 2. 1 
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Членовъ составляетъ безусловно изъ каждаго прихода одно 
сельское общество (Гл. УП ст. 2). 


0бзоръ оснований. 


Въ обзоратс основанй. Комитеты С.-Петербутснй 
и Симбирск (болынинетво} не приводятъ доводовъ къ 
принимаемому ими раздфлению крестьянъ на сельеюя об- 
щества. 

Меньшинство Нижеюродскаю Комитета. предполагая 
образовать сельское общество изъ каждаго селешя. или 
изъ деревень единственнаю владънёя, находящихся меж- 
ду с0бою въ очень маломъ разстоянш. объясняетъ. что. по 
мнфию его. не можеть быть допускаемо соединеше въ 
одно общество деревень и селъ однопомфетныхъ, находя- 
щихся на большемъ одно отъ другаго разстоянши. такъ какъ 
соединеше это не предетавляеть викакой практической поль- 
зы и нарушило бы до основашя вс начала мрекихъ об- 
ществъ. При допущени такого соединешя. какая можетъ 
быть круговая порука въ обществахъ. между членами 
другъь другу незнакомыми и могущими исправлять даже 
разныя повинности? Какое значеме будутъ имфть выборы 
людей неизвфстныхъь ифлой деревнЪ? Что станется съ мр- 
скою сходкою? 

Большинство Ниоксеюродскало Комитета. назначая низ- 
шею нормою для сельскаго общества 21 душу. объяс- 
няегъ, что каждый небогатый помфщикъ. прикованный об- 
стоятельствами къ имфино. весьма дорожитъ своими адми- 
нистративными правами, и какъь въ Нижегородской губер- 
нш мало помфщиковъ. имфющихъь менфе 21 крестьянина. 
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то при этой нормЪ. почти всф помбщики воспользовались 
бы правами начальника общества. весьма важными для ихъ 
домашняго спокойствя. 

По объяснено Московскало Комитета. соединеше от- 
дфльныхъ имфнй помфщика въ уЖздф предположено Коми- 
тетомъ для уменьшешя расходовъ па содержане обще- 
ственнаго управлешя. 

Витебск Комитетъ по БЪлоруескимъ уЪздамъ. пред- 
полагая образовать сельское общество въ каждомь ими. 
иуфлъ въ виду. что главнымъ основамемъ для образова- 
шя сихъ обществь. долженъ служить существуюний по- 
рядокъ управлешя помфщичьими крестьянами. До настоя- 
щаго времени вся власть по хозяйственным распоряже- 
нямъ, равно какъ по внутреннему управлемю крестья- 
нами. сосредоточивалась въ одномъ лин помфиика. или 
его повфреннаго. Фтъ этого порядка полезно не отда- 
ляться и на будущее время, дабы сложнымъ составомъ 
управлешя не затруднять крестьянъ по разбору часто воз- 
никающихъ между ними хотя и маловажныхь дДЪлъ. по 
коимъ ходатайства могли бы отвлекать крестьянъ отъ ихъ 
занятй. большею часто срочныхъ. 

Псковский Комитетъ изъясняетъ. что досел каждое 
помфщичье имфше по внутреннему своему хозяйственному 
и полицейскому устройству. не имфя никакой органической 
связи съ окружающими его имфнями. составляетъ какъ бы 
отдфльную единицу. ВслЪдстве этого характеристическаго 
отличя. соединеме такихъ отдфльныхъ единицъ не пред- 
ставляетъ никакого удобства.  Моэтому признано необхо- 
димымъ, чтобы каждое помфщичье имфше. въ которомъ не 
менЪе 21-й души. составляло отд$льное сельское общество, 
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Костромской Комитет. предполагая образоваше до- 
вольно крупныхъ сельскихъ обществъ. имфлъ. какъ онъ 
объясняетъ. въ виду. чтобы составъ общества удовлетво- 
рялъ нуждамъ самыхъ крестьянъ. т. е. былъ достаточенъ 
для обезпечешя ихъ въ общественныхъь расходахъ и для 
круговаго ручательства въ платежахъ. Разстояше отъ цен- 
тра общественнаго управлешя принято для однопомфстныхъ 
деревень въ 20 версть, съ цфлию предоставить помфщи- 
камъ болфе возможности къ соединенмю своихъ имЪий въ 
одно общество. а для разнопомЪстныхъь въ 15 верстъ. 
сообразно разстояню. уже принятому для соединешя ка- 
зенныхъ селешй. | 

По мифию Витебскаю Комитета по Инфлянд- 
скимб Упьздамз многочисленность и пространство каждаго 
сельскаго общества. должны быть предметомъ особаго вни- 
машя. Въ слишкомъ многочисленныхъ обществахъ затруд- 
нительно удерживать полицейский порядокъ и вмяше на- 
чальниковъ обществъ. въ небольшихъ же дЪлается совер- 
шенно невозможнымъ обезпечеше общественнаго продо- 
вольстыя. образоваше училищъ. богоугодныхъ. заведенй. 
содержате больныхъ и увфчныхъ. 

По объяснению перваю меньшинства Силбирскало 
Комитета, сельсмя общества для удобства въ управлеши 
должны представлять не слишкомъ малыя единицы. ибо 
съ уничтожешемъ крфпостнаго состояшя. Правительство 
во всфхъ распоряжешяхъь своихъ. касающихся крестьянъ. 
будетъ прямо обращаться къ сельскимъ обществамъ. какъ 
къ крайнему административному дфленю, безъ посредства 
помфщиковъ. Ириходъ удовлетворяеть требуемому удоб- 
ству и составляеть знакомое народу раздълеше. Въ дерев- 


няхЪ. значительно удаленныхъ отъ приходовъ. можно до- 
пускать образоване отдфльныхъ обществъь. но съ тфмъ. 
чтобы составъ ихъ былъ дДостаточенъ для содержамя сель- 
скаго управления . для заведения больницъ, школъ и проч. 

Второе меныпинство Симбирска Комитета назначило. 
по его объяснению. приход единицею для образовантя 
сельскаго общества. потому-что крестьяне всего чаще схо- 
дятся въ церкви и могутъ легче тутъ совфщаться о сво- 
ихъ нуждахъ. При томъ учреждене со временемъ учи- 
лищъ, больницъ и другихъ благотворительныхь заведений 
всего легче въ селахъ. 


Отзывы Начальниковь губерний, 


Изъ Начальниковъ губернй только С.-Нетербургсюй 
и Московсюй Военные Генералъ-Губернаторы говорятъ въ 
доставленныхъ ими замфчамяхъ на Проекты Положений для 
СИХЪ губерний о раздфлени крестьянъ на сельемя 06- 
щества. 

Генералъ-Адъютантъ Графъ Закревсюй считаетъ по- 
лезнымъ предоставить каждому имъийю (въ которомъ не 
менфе 21 души) возможность составить изъ себя отдЪ®ль- 
ное общество. согласно предположешю Московскаго Воми- 
тета. но съ тБмъ однако. чтобы хозяйственныя отношеня 
общества не смЪшивались съ его административными от- 
ношенями. 

По мнфню же Генералъ-Адъютанта Игнатьева. обще- 
ства, ограниченныя. по предположемю Петербургскаго Во- 
митета. размфромъ 100 душъ. не будуть имфть возмож- 
ности. безъ стЪенешя. а часто и безъ раззорешя. содер- 
жать на свой счеть предполагаемое для вихъ многослож- 
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ное управлете (Сельскую Расправу. старосту съ помощни- 
ками. старшинъ., сборщиковь и другихъ должностныхъ 
лицъ) и въ этомъ случа особенно будетъ тяжело обще- 
ствамъ., обложеннымъ барщинною повинностю. При томъ 
же на общества падаютъ (по Петербургскому положентю) 
новые расходы, отъ которыхъ крестьяне большею частию 
въ настоящее время освобождены. Посему. по заключению 
Г. Генералъ-Губернатора. ч.мб значительнъе размитра 
обществ, тьмз леме для нихб удовлетворять сво- 
им5 потребностям, хотя впрочемъ общество. разсеФян- 
ное на большомъ пространств$. представляетъ также свои 
неудобства. Во всякомъ случаЪ единица общества. кото- 
рая не имфетъ никакого другаго оснозатя кром® числа душъ. 
представляетъ устройство непрочное. искусственное. 


Мифне Министеретва Внутреннихъ Дъ®ль. 


Земскй Отдфль Центральнаго Статистическаго Коми- 
тета, при разсмотр$ни обоихъ проектовъ Нижегородскаго 
Комитета, замфчаеть, что съ устранешемъ предположеня 
объ учреждеши волостнаго крестьянскаго управлешя. сель- 
ся общества должны быть крупнЪе и каждый помфщикъ 
не можеть уже быть Начальникомъ общества. Шо сему 
невозможно Допустить образоваше отдфльныхъ обществъ 
изъ каждаго помфщичьяго имфня, хотя бы все населеше его 
не превышало 21 души. Ни въ какомъ случа также 
нельзя допустить соединеше въ одно общество одновот- 
чинныхъ имфнШ, не смотря на разстояше между ними. а 


также въ томъ случаЪ, если-бы они были въ разныхъ 
уБздахъ, 


Соображеня Аллниистративнаго Отдбленя, 


Изъ приведенныхъ здфсь предположений и мнфый от- 
носительно размфра сельскаго общества, обнаруживаются. 
не смотря на все разнообразе основанй. принимаемыхъ для 
опредЪлешя такого размфра. тЪ-же два различные взгляда 
Губернскихъ Комитетовъ на сельское общество. на кото- 
рые Административное Отдфлеше имЪфло честь уже обра- 
тить внимаше Общаго Ирисутстая Коммиссй въ первомъ 
докладЪ своемъь о убли и основанвяхто образованя сель- 
скитб общестьвб. 

Комитеты. соединяюние административное сельское 0б- 
щество съ поземельною общиною въ одно учреждеше. 
именно Нижегородскй. по проектамъ большинства и мень- 
шинства. Московскй и Витебский по БЪлорусскимъ у%з- 
дамъ и Исковскй. должны были по необходимости допу- 
стить возможно малые размфры сельскаго общества, не 
превышаюние почти меньшаго размфра отдфльнаго пом$- 
щичьяго владЪния. 

Всз проче Комитеты. даюпие сельскому обществу 
чисто административный характеръ. безъ субшешя эго съ 
существующею поземельною общиною. назначаютъ первому 
гораздо болье крупные размфры. именно не менЪфе какъ 
во 100 ревизскихъ душь (*). 


(*) Къ числу сихъ Комитетовъ должно отнести Тверской Комитетъ 
потому, что предполагаемое какъ большинствомъ, такъ и меньшин- * 
ствомъ деревенское или сельское общество, соотвЪзтетвуютъ въ точ- 
ности принятому въ Административномъ ОтдФленш понятю 0 позе- 
мельной общинь, а волостное общество — понятно о сельском обще- 
ств, какъ низшей административной единицЪф, 


В. 


По признанной уже необходимости точно разграничить 
круги дЪйствй поземельной общины и сельскаго общества, 
и оставить первую безъ измфнешя въ томъ видЪ. въ ка- 
комъ она существуетъ. и безъ всякаго вм5шательства со 
стороны сельско-общественнаго управлешя въ предметы ей 
предоставленные. можетъ только быть рЪчь 0 наиболЪе 
удобномъ и правильномъ назначеши размфровъ сельскалюо 
общества. вако низшей административной единицы. 


За симъ изъ существа вышеизложенныхъ разнообраз- 
НЫХЪ предположений и мн возникаютъ вопросы: 


Г) Каюмя обстоятельства должны быть приняты въ со0- 
бражене при опредълеши размфра сельскихъ обществъ? 


2) Слфдуетъ-ли въ составляемомъ общемъ положенш 
опредЪзлить разм$ръ сельскихъ обществъ какими-либо чи- 
сленными нормами ? 


3) Слфдуетъ-ли допускать раздзлеше значительныхъ 
селений на отдфльныя сельсмя общества. или присоедине- 
ше разныхъ частей одного селешя къ разнымъ обще- 
ствамъ 7 


4) Слфдуетъ-ли допускать соединеше въ одно сель- 
ское общество поземельныхъ общинъ между собою не 
смежныхъ. т. е. отдфленныхъ одна отъ другой общинами. 
принадлежащими къ другому сельскому обществу? 

5) Слфдуетъ-ли допускать раздфлеше одного значи- 
лельнаго имфшя, состоящаго изъ нЪсколькихъ деревень. на 


нфеколько обществъ? 


Обращаясь къ подробному обсужденио сихъ вопросовъ, 
Административное ОтдЪлеше находить: 


И 


Но ПЕРВОМУ ВОПРОСУ: 


АХавкя обстоятельства долиены быть приняты 
вь сообрамжеее при опредтьлени размльра сельскижь 
ооществь? 


При распредфлеши крестьянъ на сельемя общества 
необходимо имфть въ виду, чтобы размфры общества со- 
отвфтетвовали потребностямъ и способамъ самихъ кресть- 
янъ. и не представляли бы неудобствъ въ правитель- 
ственно -административномъ отношеши. 

Въ отношеши къ потребностям крестьянё разм ры 
сельскаго общества должны соотв$тствовать сл$дующимъ 
условямъ: 

а) Число членовб ‘общества должно быть соображено 
со большею или меньшею зажиточностаю крестьянъ. 
т. е. съ матеральными средствами. которыми будетъ распо- 
лагать общество для покрытия расходовъ по сельско-обще- 
ственному управлешю и другимъ общественнымъ надобно- 
стямъ. (Само собою разумФется, что при равной степени 
зажиточности крестьянъ, расходы сш будутъ менфе обре- 
менять т5 общества. которыя состоятъ изъ большаго числа 
членовъ. но съ другой стороны не подлежитъ сомнЪвю. 
что въ м5етностяхъ. гдЪ крестьяне зажиточны. численный 
составъ общества можеть безъ обременешя крестьянъ 
быть менфе. нежели въ м$стностяхъ. гдф крестьяне нахо- 
дятся въ худшемъ матермальномъ положени. 

6) Георафическое пространство сельскаго общества 
не должно быть слишкомъ значительно съ т5мъ во 1-хъ, 
чтобы общество могло составиться изъ крестьянъ. знающихЪ 


другъ друга. а велЪдетве того самые выборы въ обще- 


ственныя должности получить надлежащее значеше и па- 
дать на лучшихъ и надежизйшихъ членовъ общества; во 
2-хъ. чтобы не было въ состав общества слишкомъ от- 
даленныхъь отъ центра общественнаго управлешя селен 
и деревень ‘и сношеше крестьянъ съ сельским - началь- 
ствомъ по встрФчающимся безпрерывно надобностямъ въ 
ихъ быту. не были сопряжены съ значительною потерею 
времени и расходами. 

Въ отношеши хё потребностям и удобствамъ пра- 
вительственно-адлинистративныме. размфры сельскаго 
общества какъ по числу членовъ. такъ и по протяженю 
земель. должны удовлетворять слфдующимь условямъ: 

1. Общество не должно быть слишжомь мало. такъ 
какъ чрезь то увеличилось бы чрезм$рно самое число 
сельскихъ обществъ. т. г. административных» единицъ, съ 
которыми полицейскя правительственныя власти должны быть 
въ непосредственныхъ сношеняхъ. 

2. Общество съ другой стороны не должно быть столь 
многочисленно и обширно. чтобы сельско-общественное 
управлеше было затруднено въ охрапени порядка и спо- 
койстия въ обществ и въ слбдете того правительст- 
венно-полицейская власть принуждаема къ непосредствен- 
ному вмфшательству въ возстановлеши порядка. 

Изъ соображеня приведенныхъ условй по отношешямъ 
какъ потребностей крестьянъ. такъ и потребностей Прави- 
тельства, обнаруживается. что для правильнаго въ обойхъ 
отношеняхъ опредфлешя размфровъ сельскихь обществъ 
слфдуеть: 1) принимать въ основаше не только число 
душ и степень ихъ благосостояшя., по и разстояне по- 
селешй отъ центра управлешя и 2) избЪгать какъ слиш- 
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комъ мелкихъ по народонаселентю и пространетву. такъ и 
слишкомъ крупныхъ сельскихЪъ обществъ. 


По второму ВОПРОСУ: 


Слльдуеть ли в составляемомь общемь полоэжее- 
ши опредьлить пормальный разлмтьрь сельскижь 
общество? 


Изъ вышеизложенныхъ предположешй Губернскихъ Ко- 
митетовь видно. что не назначаютб численныхо пормб 
народонаселеню и протяжению сельскихъ обществъ. Во- 
митеты. принимающие за единственное основане распред*- 
ления крестьянъ на общества: либо отдЪльность помЪетй. 
либо существующее дзлене на приходы. 

За очевидною невозможностто образовашя сельскаго об- 
щества изъ каждаго отдЪльнаго помЪфетья. надлежитъь по 
сему предварительно раземотрЪть. представляется ли удоб- 
нымъ и возможнымъ образовать изъ крестьянъ каждаго 
прихода отдфльное общество и избЪжать такимъ образомъ 
необходимости назначешя численныхъ нормъ для опред®ле- 
шя размфра сельскаго общества. 

Въ пользу предположеншя о приняти ириходове за осно- 
ванне дЪфленшя крестьянъ на сельсюя общества. приводят- 
ся какъ въ 0630р% оснований перваго и втораго менышин- 
ства Симбирскаго Комитета, такъ и въ нфкоторыхъ вы- 
раженныхъ печатно мнЪшяхъ (*) слфдуюния соображения: 


(*) Сельское благоустройство 1858 г. №9 „НЪкоторыя черты бу- 
душаго управленя“ Кн. Черкасскаго. 

Журналъ землевладЪльцевъ 1858 г. №10 „Объ устройствЪ крестьянъ 
Сапожковскаго уЪзда.“ 


Пр; ВЫ 


1) Приходъ. будучи уже знакомымъ, драгоцфннымъ для 
народа средоточемъ, представляетъ собою единицу живую, 
носящую .историчесюй характеръ и соотвфтствующую дЪй- 
ствительнымь отправлешямъ гражданской жизни. Крестьяне 
всего чаще сходятся въ церкви и могутъ легче совфщаться 
тутъ о своихъ нуждахъ. Иритомъ учреждене со временемъ 
училищь. больнинъ и благотворительныхъ заведений всего 
легче въ селахъ. 

2) По оффищальнымь  статистическимь  свЪдЪшямъ 
видно. что средняя цифра принадлежащаго къ каждому при- 
ходу населешя. составляеть около 500 душъ(”). При 
такомъ размфрЪ сельское общество. представляя не слиш- 
комЪ малую и не слишкомъ крупную административную 
единицу. не будетъ представлять неудобствъ. сопряженныхъ 
съ сими крайностями какъ для Правительства. такъ и для 
самихъ крестьянъ. 

3) Раздълеше на приходы можетъ оказаться наконецъ 
крайне полезнымъь и въ болфе или менфе близкомъ буду- 
щемъ. при неминуемомъ современномъь смянши во едино 
всЪхъ сельскихъ сословш. представляя готовую такъ ска- 
зать рамку. въ которую легко. удобно и охотно уложатся 
всф новые элементы. 

Съ другой стороны противу изъясненнаго предположе- 
шя возражаютъ: 

1) Не малое число приходовъ находятся въ двухъ раз- 
ныхъ у$здахъ и даже разныхъ губершяхъ и должны быть 
по необходимости отнесены къ разнымъ сельскимъ обще- 
ствамъ. 


ь. 
(*) См. приведенную выше статью Кн. Черкасскаго. 


р МЕ ды 


2) Приходы, какъ по числу прихожанъ. такъ и по про- 
странству, представляютъ весьма неравномфрныя единицы; 
посему сельсмя общества были бы весьма часто либо 
слишкомъ малы. либо слишкомъ крупны. 

3) Въ нфкоторыхъ значительныхъ селахъ: бываетъ по 
нЪекольку приходовъ. и такимъ образомъ одно и тоже 
село принадлежало бы къ разнымъ сельскимъ обществамъ. 

Соображая изложенные доводы въ пользу и противу 
предположешя о приняти прихода за основаше дЪленя 
крестьянъ на общества. Административное ОтдЪлеше нахо- 
дитъ. что въ большинствв случаевъ составлеше сельскаго 
общества изъ крестьянъ одного прихода можетъ вполнЪ 
удовлетворять изъясненнымъ выше общимъ условямъ пра- 
вильнаго и удобнаго въ хозяйственномъ и админиетратив- 
номъ отношеняхъ раздълемя крестьянъ на общества и 
представить еще важную для крестьянъ выгоду сосредото- 
чешя въ одномъ пунктЪ ихъ гражданскихь и духовныхъ 
интересовъ; но въ не маломъ также чиелЪ случаевъ. мо- 
жетъ представиться необходимость въ соединен н%®сколь- 
кихъ мелкихъ приходовъ въ одно общество. а иногда въ 
отдфленш разныхъ частей прихода къ разнымъ обществамъ. 
Такимъ образомь существущие приходы не могутъ слу- 
жить исключительнымъ основашемъ для раздъленя кресть- 
янъ на сельскя общества. тЪмъ болЪе, что въ н5которыхъ 
губермяхъ живутъ смфшанно съ православнымъ населешемъ 
и иновЪрцы. какъ наприм. въ Босточныхъ губершяхъ и въ 
Таврической губерни Магометане. а въ С.-Петербург- 
ской губерни Финны Евангелическаго исповфданя. 

По этому общимв основашем должны. по мн®нтю Отдф- 
лешя. служить опредъленныя нормы числа душб и чео- 


а - 


зрафическало протяженя сельскало общества-, какъ это 
принято при составлеши сельскихъ обществъ изъ государ- 
ственныхъ крестьянъ. 

По учрежденю Государственныхъ Имуществъ (Св. Зак. 
Т. П учр. власт. и мфстъ вол. и сельск. ст. 4.981) 
размфры сельскихъ обществъ опредЗляются правиломъ. „что- 
бы для большаго удобства въ сношешяхъ, протяжеше. на 
которомъ расположены селешя, входящя въ составъ каж- 
даго особаго сельскаго общества. было около 15 верстъ; 
а народонаселеше, для соразм5рности съ издержками по 
управленю. составляло до 1,500 ревизскихъ мужскаго пола 
душъ.“ Для избЪжашя мфстныхъ неудобствъ. которыя могло. 
бы встр$тить примнене. по всфмъ губершямъ. точно опре- 
дфленной цифры числа душъ и протяжешя обществъ. ОтдЪ- 
лене не можеть не признать полезнымъ назначить болЪе 
широюя нормы въ томъ и другомъ отношени противу при- 
нятыхъ по вфдомству Государственныхь Имуществъ. и для 
сего признаетъ полезнымъ опредфлить: для народонаселения 
меньшее число (по предположению перваго менынинства 
Симбирскаго Комитета) 300 ревизскихъь душъ и наиболь- 
шее число (по предположению Костромскаго и Витебскаго 
Комитетовъ) въ 2.000 душъ(*):; для протяжешя же наи- 
большее разстояше отдаленнЪйшихъ деревень отъ. центра 
управлешя въ двфнадцать верстъ. 

Бъ предфлахъ такихъ довольно широкихъ нормъ дол- 
жны быть приняты, тфми мЪстами и лицами. на которыя 
возложено будетъ первоначальное распредзлеше крестьянъ 
на общества, въ соображеше всЪ м$етныя обстоятельства. 


(*) За исключенемъ, о которомъ будетъ изъяснено ниже. 
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которыми должны ближайшимъ образомъ опредфлиться раз- 
мфры каждаго отдЗльнаго’ общества. При семъ по важно- 
сти удобствъ. которыя произошли бы для крестьянъ отъ 
сосредоточеня въ притодском5 селЪ и общественнаго 
управленя. казалось бы необходимымъ принять за положи- 
тельное правило сохранеше сколь-возможно существующа- 
го раздфлешя на приходы. непремфнно образуя изъ каж- 
даго прихода, соотвьтствующаю данным нормалмв, 
отдфльное общество; при малочисленности же приходовъ. 
стараясь всегда по мфр$ возможности соединять въ одно 
сельское общество два или н$®еколько полныхъ приходовъ 
‚и допуская лишь въ самомъ крайнемъ случа$ дроблене 
послфднихъ на разныя сельсмя общества. 


По ТРЕТЬЕМУ ВОПРОСУ: 


Слтьдуеть ли допускать раздтьлевше значитель- 
ныхь селеши на отдотьльныя сельскёя общества, или 
присоединеювше разныхь частей одного селенёя к 
разным обществамь? 


Значительныя селенмя. хотя бы они превышали выс- 
ий разм$ръ числа душъ. опредфленный для сельскаго об- 
щества, состояли изъ нЪсколькихъ приходовъ и принадле- 
жали разнымъ владфльцамъ, должны во всякомъ случаЪ. 
по мнЪню Отдфлешя. составлять одно сельское общество. 
какъ это принято въ отношенш казенныхъ селен (Т. П Учр. 
Губ. ст. 498). СовмЪстность жительства раждаетъ такое 
множество общихъ матерлальныхъ и нравственныхъ интере- 


сОВЪ. Что расторжеше ОДНОГО селешя на отТдЪлЬныЯ ад- 
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министративныя единицы не можетъ представляться полез- 
нымъ ни въ какомъ отношенш. Нельзя притомъ не при- 
нять въ соображеше. что н$которыя изъ промышленныхъ 
и фабричныхъ селешй, могутъь со временемъ быть обраще- 
ны въ мфстечки и города, т. е. перейти на общее го- 
родовое положеше., по которому не ограничивается ни въ 
какомъ случа численный составъ городскаго общества. 


По ЧЕТВЕРТОМУ ВОПРОСУ: 


Слтьдуеть ли допускать соединеше вь одно сель- 
ское общество поземельныхь общиниь между собою 
не смежныхь, т. е. отдтъленныхь одна оть другой 
общинами, принадлежащими во другому сельскому 
обществу? 


Сколько бы ни было удобно для сельско-общественна- 
го управлешя и для самихъ крестьянъ, чтобы общество 
состояло изъ смежныхъ между собою поземельныхъ об- 
щинъ., т. е. составляло одну неразрывную географическую 
единицу. —на самомъ дЪфлЪ нельзя олнако же будетъ изб$- 
жать соединешя въ одно общество и несмежныхъ между 
собою общинъ. уже потому. что помфщичьи имфшя не 
составляютъ ни въ одной губернш сплошной массы. а ле- 
жатъ чрезполосно съ казенными землями. За исключешемъ 
такой неизбфжной чрезполосности было бы, по мнЪню От- 
дфлешя, совершенно необходимымъ воспретить ту чрезпо- 
лосность. которая произошла бы отъ соединемя въ одно 
общество. одновотчинныхъ отдЪльныхъ имзнй. находящих- 
ся въ разныхъ частяхъ одного уфзда. а тфмъ болфе на- 
ходящихеся въ разныхъ у$здахъ. Въ дополнеше и пояс- 
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неше къ общему правилу о разстояши отдаленфйшихъ 
деревень отъ центра управленя, надлежало бы по сему по- 
становить. что общество составляется по возможности иИЗЪ 
смежныхъ поземельныхъ общинъ или изъ имфй. находя- 
щихся въ ближайшемъ между собою сосфдетвЪ, такъ что- 
бы имфшя. отнесенныя къ одному обществу. не были пе- 
рес$каемы или отдЪляемы имфшями. принадлежащими къ 


другому обществу. 


По пятому ВоПРоСУ: 


Слльдуеть ли допускать раздтьлеще одного зна- 
чительнаго имя, состоящаго изь нльсколькихь 
деревень, на ильсколько обществь? 


Въ противуположность съ предположенями тзхъ Ко- 
митетовъ. которые соединяютъ въ одно общество одно- 
вотчинныя имЪня. находяпияся въ разныхъ частяхъ одного 
уфзда. и даже въ разныхъ уфздахъ. С.-Петербургскй Коми- 
тетъ допускаетъ раздфлеше одного значительнаго имфня 
на нЪсколько обществъ. По мн®ню Административнаго От- 
дфлешя. такое раздълеше должно вполнЪ подчиняться об- 
щимъ постановленнымъ выше условямъ образованя сель- 
скихъ обществъ. Если имфше по числу душъ и протя- 
женшю превосходить предположенные нормальные размфры. 
то оно должно быть раздфлено въ административномъ от- 
ношени и притомъ либо отнесено къ разнымъ обществамъ, 
либо образовать изъ себя отдфльныя общества. лишь бы 
при семъ не были раздробляемы существуюния поземель- 
ныя общины. изъ которыхъ состоитъ им$ше. и лишь бы 
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образуемыя изъ имф ня отдфльныя общества составлялись 
не менфе какъ изъ 300 ревизскихъ душъ. 
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ДОКЛАДЪ 
АДМИНИСТРАТИВНАГО ОТД ЛЕНИЯ. 


О ПОРЯДКЪ РАСПРЕДЪЛЕШЯ КРЕСТЬЯНЪ НА ВОЛОСТИ И 0 
МЪФСТАХЪ ПРЕБЫВАШЯ ВОЛОСТНАГО УПРАВЛЕНИЯ. 


Содержане проектовъ, 


Заключающяся въ представленныхъ доселф проектахъ 
предположеня о порядкЪ распредфленя крестьянъ на сельскя 
общества относятся къ первоначальному образованю  сель- 
скихъ обществъ. къ указанию м$етъ пребываня обществен- 
ныхъ управленй и къ изифнешямъ въ состав обществъ на 
будущее время. 

А. Первоначальное образоваве волостей. 

Относительно порядка  первоначальнаго распредзленя 
крестьянъ на волости и избраня пунктовъ для волостнаго упра- 
влешя, Комитеты приходятъ къ различнымъ заключен!ямъ: 

Харьковскй Комитетъ возлагаетъь это дБло на мЪфетныя 


власти, не опредфляя кавя именно ($ 162). 


Сы Зоб 


Тверскаго болыьшнинетво ($ 183) и меньшинство ($ 159) — 
на особыя Коммисси изъ УЪзднаго Предводителя, чиновника 
оть Губернатора и Членовъ Губернскаго Комитета. 

Костромскй Комитеть ($ 179) —на уфздныя собранйя подъ 
предсфдательствомь У%зднаго Предводителя, при содфйстви 
Губернскаго Комитета и по желаншю владфльцевъ имфнЙ, со- 
единяемыхъ въ одно общество, Симбирское меныпинство 5-ти 
членовъ-—на Губернсые Комитеты во время 2-го пер!ода ихъ 
занятЙ., и притомъ также съ усломемъ предварительнаго вы- 
слушания Комитетами отзывовъ самихъ помщиковъ. 

Комитеты: Петербургскй ($ 205), Витебекй, по Ин- 
фляндскимъ УЪздамъ ($ 151), и Псковекй ($ 224) — на 
Уъздныхъ Предводителей при содЪйстыи самихъ помфщиковъ 
(на УБздныхъ собрашяхъ), съ одобрешя Губернскаго Комите- 
та и утвержденя Начальника губерни; при семъ Витебеюй 
Комитетъь предполагаеть распредфлять крестьянъ по желаню 
владфльцевъ, а Псковсый Комитетъ полагаеть необходимымъ 
пригласить въ узздныя собрашя и опекуновъ имЪфнЙ. лицъ 
женскаго пола и управляющихъ по дов$ренности ($ 27 5). 

Комитеть Нижегородсюй (большинство) —на однихъ У$зд- 
ныхъ Предводителей Дворянства. 

Комитеты Московскй и Витебскй (по Б%лорусскимъ у%3- 
дамъ $ 173) — на самихъ помфщиковъ; при чемъ Витеб- 
сыЙ изъясняетъ, что предположеше о составф сельскаго об- 
щества вносится помфщикомъ въ актъ имфшя (*). 

Б. Мьстопребываше сельскаю управлешя опредъляютг 
только три проекта: Симбирскй 1-е меньшинство, Костром-. 


(*) Большинство Симбирскаго Комитета и второе меньшинство не 
представили по сему предмету никакихъ предположенй. 
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сюЙ и Харьковсюй. Симбирское меньшинство полагаетъ, что 
управлеше должно находиться въ той деревнф, которая пред- 
ставляетъ наибольшя для того удобства: или по своему по- 
ложеню въ центрЪ сельскаго общества. или по числительно- 
сти крестьянъ въ деревнЪ. или потому. что въ ней находит- 
ся приходская церковь. базаръ и т. п. ($ 161). Костромекй 
опредфляеть м$Ъстопребываше сельскаго управленя въ центръ 
соединенныхъ въ одно общество имфнЙ. а Харьковск! назна- 
чаеть центральный пунктъ управлешя преимущественно въ 
томъ имфыши, гд$ находится приходская церковь. 

В. Измьневя вз составъ обществг на будущее время. 

Большинство Комитетовъ, представившихъ проекты поло- 
женй , вовсе не упоминаетъ объ имфшяхъ въ состав об- 
ществъ на будущее время. 

Петербургсюй Комитеть ($ 206). Витебск, по Инфлянд- 
скимъ уЪздамъ ($$ 152 и158) и Псковеюмй ($225) допуска- 
ютъ измфнен!я въ утвержденномъ распредфленши крестьянъ не- 
иначе, какъ по представленю УъЪзднаго .Предводителя Дво- 
рянства и съ утверждения Начальника губернии. 

Витебскй (по БЪфлорусскимъ уЪ$здамъ $ 176) предоста- 
вляеть у%зднымъ присутстямъ (*). въ случаЪ неудобетвъ, 
отъ незначительнаго состава общества происходящихъ. при- 
соединять таковыя къ другимъ ближайшимъ обществамъ. 


(*) По циркулярнымъ отношешямъ Министра Внутреннихъ ДФлъ объ 
открытш Губернскихъ Комитетовъ предполагалось между прочимъ для 
надзора за введемемъ новыхъ правилъ о крестьянахъ и для разбора 
недоразумфнй между помфщиками и крестьянами учредить особыя въ 
каждомъ уфздЪ присутстыя, въ послЪдетви получившия оффищальное 


наименоване уфздныхъ расправъ. 
* 


0бзоръ оснований. 


Въ обзорахъ основан Комитеты. за исключенемъ Псков- 
скаго, не представляютъ никакихъ объяснешй ни о порядкЪ 
образования сельскихъ обществъ, ни о мфстахъ пребывая 
ихъ управленй. ПсковсюЙ же Комитетъ объясняетъ, что при- 
чиелене имфнй къ тому или другому обществу, равно и 
образоваше изъ имфыЙ отдфльнаго сельскаго общества, со- 
ставляетъ для каждаго владЪльца предметъ особой важности, 
а какъ многя помфщицы не имфютъ никого. кому бы могли 
довфрить рЬшешя свои въ этомъ случа (*), то Псковеюй 
Комитетъ и предполагаетъ, какъ выше объяснено. пригласить 


на уфздныя собраня и помфщицъ. 


Соображешя Административнаго Отдфлешя.. 


‚ Вышеизложенными разнообразными предположенями Гу- 
бернскихъ Комитетовъ относительно порядка первоначальнаго 
образовашя сельскихъ обществъ. послфдующихъ измфненй въ 
состав ихъ и назначеня м$стопребыван!я сельскаго управле- 
шя, возбуждаются слфдующе вопросы: 

1. Кто долженъ, при введеши въ дЪйстве новаго Положе- 


ня, участвовать въ первоначальномъ распредфлени крестьянъ 


(*) Въ мнЬшяхъ Начальниковъ губернй о преставленныхъ проек- 


тахъ не заключается замфчанй по предположенямъ Комитетовъ о по- 
рядк$ образованя сельскихъ обществъ. 
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на сельскя общества. и въ назначени м%фстъ для пребыван!я 
ихъ управленй? 

2. Каюя условя должно принимать за основаше при на- 
значени мЪфстъ для пребываня общественныхъ управлений ? 

3. Какимъ порядкомъ могутъ быть допускаемы на буду- 
щее время измфнен!я въ семъ первоначальномъ распредфлени 
и устройств$ ? 

Обращаясь къ подробному разсмотрфню сихъ вопросовъ, 


Административное Отдфлене находитъ: 


я 


По ПЕРВОМУ ВОПРОСУ: 


. Ето долэжеень участвовать в первоначальном5 

распредтьлени крестьянь на сельскёя общества и 
в5 назначен мтъсть пребыванёя общественныь 
управлений? 


Въ соображешяхъ, подробно изложенныхъ въ докладЪ Ад- 
министративнаго Отдфленя, о размфрахъ сельскаго общества, 
какъ низшей административной единицы. изъяснено уже, что 
размёръ сей долженъ и соотвфтствовать потребностямъ и спо- 
собамъ самихъ крестьянъ. и быть удобнымъ для мЪстныхъ пра- 
вительственныхъ властей. 

Помфщикъ заинтересованъ также. но не столь близко. въ 
способ$ и порядк$ административнаго дфлешя крестьянъ на 
общества, потому, что весь его матеральный интересъ со- 
средоточивается въ поземельной общинЪ., составъ которой 
оставляется безъ измфнешя въ прежнемъ видф и самое вну- 
треннее управлеше которой будетё поставлено в5 большую 


или меньшую зависимость отб помтьщика. смотря по свой- 
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ству хозяйственныхъ къ нему отношенй крестьянъ. Но ‘отно- 
шеня помфщика къ сельскому обществу будутъ все-таки 06- 
условливаться возлагаемою на сельское общественное упра- 
вленНе обязанностю въ извфстной мЪрф наблюдать за точнымъ 
исполнешемъ поземельными общинами ихъ натуральныхъ и де- 
нежныхъ повинностей. На этомъ основаши важно конечно и 
для помфщика такое образован!е сельскихъ обществъ, при ко- 
торомъ сношен!я его съ общественною полицейскою властю 
не были бы затруднены отдаленностю центра сельскаго упра- 
вленя отъ его помЪстья. Но во всякомъ случаЪ удобство сно- 
шенй всфхъ отдфльныхъ деревень съ тфмъ же центромъ. безъ 
соинзня, еще гораздо ближе касается какъ Правительства, 
для котораго отнынЪз сельсюмя общественныя управлен1я долж- 
ны будуть служить непосредственными органами его сноше- 
ШИ съ крестьянскимъ сослов1емъ, такъ въ особенности и са- 
михъ крестьянъ, почти вся жизнь которыхъ совершается въ 
кругу сельскаго общества. 

Сверхъ того, невозможно не замфтить, что предлагаемое 
нЪкоторыми Комитетами исключительное почти предоставле- 
не самимъ помфщикамъ опредфленя состава новыхъ сель- 
скихъ обществь можеть быть сопряжено съ значительнымъ, 
часто независимымъ даже и отъь воли самихъ помфщиковъ, 
замедлешемъ, тогда какъ не только интересъ крестьянекаго 
сосломя и Правительства. но даже выгоды самихъ помЪфщи- 
ковъ., настоятельно требуютъ возможно `скорфйшаго образова- 
н|я новаго сельскаго общественнаго управлешя. 

По вышеизложеннымь общимъ соображенямъ представля- 
лось бы. безъ сомнфшя. наиболЪе справедливымъ предоставить 
главное участе въ распредфлени крестьянъ на сельсюя об- 


щества сторонамъ, непосредственно и наиболфе заинтересо- 


ваннымъ въ семъ дфлЪ, т. е. Правительству и самимъ кресть- 
янамъ; но съ другой стороны несуществоваше въ настоящее 
время самостоятельнаго устройства и управленя крестьянска- 
го сосломя лишаеть Правительство возможности призвать 
крестьянъ къ полному въ самомъ начал участю въ семъ 
дъяЪ. Притомъ призывъ крестьянъ въ каждомъ отдфльномъ 
случаЪ былъ бы безъ всякаго сомнфя въ настоящее время 
сопряжень съ несравненно большими еще затрудненями и 
потерею времени, ч$мъ самое отобраше отзывовъ отъ кажда- 
го помфщика порознь; и потому самая крайняя необходи- 
мость вынуждаетъ, при первоначальномъ распредфлени кресть- 
янъ на сельсюя общества, предоставить предстательство за 
выгоды крестьянскаго сословя лицамъ. назначеннымъ отъ са- 


маго Правительства. 


На основанш этихъ соображенй. по мнЪню Администра- 
тивнаго Отдфленшя. для соглашен!я съ одной стороны вефхъ 
интересовъ, а съ другой — для возможно скорфйшаго обра- 
зован!я сельскихъ обществъ. остается только проектъ перво- 
начальнаго распредЪлен1я крестьянъ на общества по каждому 
уфзду и назначешя мфстопребываня каждаго новаго сельска- 
го управлешя (согласно основному предположешю Тверскаго 
Комитета, и отступая отъ него только лишь въ частностяхъ), 
возложить ‹ на особую УЪздную Коммиссо, составленную изъ 
УЪзднаго Предводителя. уфзднаго исправника и третьяго лица, 
назначеннаго отъ Начальника губерни изъ числа иъстныхЪ 
помЪщиковъ. Независимо отъ этого личнаго состава Коммис- 
сш, въ распоряженше ея, по мнфншю Отдфлешя, долженъ быть 
назначенъ и УЪздный или нарочно на сей предметъ команди- 


рованный землемЪръ. для произведешя необходимыхъ справокъ, 
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составленя уУЪздной карты и обозначеншя на ней раздфленя 
на сельская общества. 

Въ видахъ удовлетвореня законныхъ интересовъ пом- 
щиковъ. каждому владфльцу можетъ быть дано право въ опре- 
дфленный срокъ представить въ Коммисс!ю . для соображенй 
ея. отзывъ о томъ. къ какому именно сельскому обществу онъ 
желалъ бы. чтобы крестьяне. на его землЪ поселенные. были 
причислены. За симъ, по истечени срока, опредфленнаго для 
представлешя этихъ отзывовъ, Коммисся не обязывается при- 
нимать ихъ въ соображеше. 

Во всякомъ случаф отзывы помфщиковъ должны быть при- 
няты во вниман!е, когда выражаемыя въ нихъ желаня пом$- 
щиковъ совершенно совпадаютъ съ обнародованными на се 
правилами (*). 

Для достижешя скорфйшаго повсемфстнаго образованя 
сельскаго общественнаго управленя, Отдфлеше считаетъ необ- 
ходимымъ опредфлить возможно кратюЙй срокъ. какъ для пред- 
ставлен!я помфщиками своихъ отзывовъ, такъ и для составле- 
ня КоммисЧею проекта распредълешя крестьянъ на сельскя 
общества. На каждый изъ сижъ двухъ предметовъ Отдфлеше 
считаетъ достаточнымъ назначить по одному мфсяцу., считая 
течеше этого срока со дня обнародованя Положен!я о кресть- 
янахъ въ губернш. Только для нфкоторыхъ губернйЙ. отлича- 


ющихся особенными протяженями и имфющихъ быть особо 


(*) Впрочемъ само собою разумФется, что еслибы Коммиссш встр%- 
тили какое либо затруднене въ образь распредЪлемя крестьянъ на 
сельсмя общества, то онф имфютъ полное право отбирать отзывы и 
самихъ крестьянъ по сему предмету, посредствомъ вызова нфкоторыхъ 


изъ нихъ въ Коммиссйо; а въ случаЪ надобности, посредствомъ распроса 
крестьянъ на мЪстЪ. 


тожа  беный 


поименованными . было бы возможно удвоить вышеозначенный 
срокъ. во внимании неизбЪжнаго въ этихъ губерняхъ затруд- 
неня сообщенй. а слЪдетвенно и неизбфжнаго замедленя въ 
ход$ дфла. 

Наконецъ Отдфленше полагаетъ. что окончательное утвержде- 
не составленныхъ Уфздными Коммисс!ями предположенй о рас- 
предфлен!и крестьянъ на сельсюя общества и опредфленши мЪФетъ 
для пребыван!я общественныхъ управленй должно быть предо- 
ставлено Начальникамъ‘ губернй, не восходя ни въ какомъ слу- 


чаф на ревиз!ю какой либо дальнфйшей административной власти. 


По второму ВОПРОСУ: 


Каюл условя долэсено принимать за основа- 
ше при назначении мтьсть для пребыванёя обще- 
ственныхь управлении? 


При опредфленм мЪФстъ для пребыван!я управлен!я кажда- 
го изъ вновь составленныхъ сельскихъ обществъ, Коммиссш 
должно. безъ сомнънй, быть вмфнено въ обязанность придер- 
живаться главныхъ основан, указанныхъ въ проектф перваго 
меныпинства Симбирскаго Комитета и приведенныхъ выше въ 
первой части настоящаго доклада; а именно: при совпадени 
сельскаго общества съ приходомъ. Комнисс!я должна изби- 
рать средотошемъ общества то селеше. въ коемъ находится 
приходская церковь; въ другихъ же случаяхъ селеше наибо- 
ле центральное. или отличающееся своею многочисленност!ю, 
особымъ торговымъ или промышленнымъ значешемъ, суще- 
ствовашемъ въ немъ базара или пристани, наконецъ уже су- 
ществующимъ въ немъ устройствомъ какихъ либо обществен- 
ныхъ учрежденй. училищъ. больницъ и проч. 


> 
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По ТРЕТЬЕМУ ВОПРОСУ: 


Какимь порядком могуть быть допускаемы 
на будущее время измтьневмя в первоначальномь 
распредтьлен крестьянь на сельсвя общества и 
в5 назначеюми мтъста для пребываюмя сельскижь 
управленщи? 


Если первоначальное распредфлеше крестьянъ на сельеюмя 
общества. по необходимости, должно быть ввфрено лицамъ, 
исключительно представляющимъ виды лишь двухъ изъ заин- 
тересованныхъ сторонъ, а именно Правительства и Дворянства, 
и если можеть казаться справедливымъ и даже полезнымъ, 
чтобы Коммиссм принимали съ самаго начала во внимане 
отзывы помфщиковъ, то съ другой стороны. и при томъ еще 
въ несравненно большей степени, представляется необходимымъ, 
по предварительномъ образовани сельскихъ обществъ, дать 
самимъ крестьянамъ возможность высказать тЪ случайныя не- 
удобства, которыя легко могутъ лично для нихъ самихъ встр*- 
титься въ этомъ новомъ общественномъ устройствЪ, по необ- 
ходимости состоявшемся безъ непосредственнаго ихъ участ. 

НЪть, притомъ, соинфнйя, что никто лучше самихъ кресть- 
янъ., коротко знакомыхъ с0 всею совокупностью мЪФетныхЪ 
условЙ и потребностей. не въ состоянш указать на т® ошиб- 
ки, которыя невольно могли вкрасться въ работу Уфздныхъ 
Коммисс!й. За симъ неудобства для крестьянъ первоначальна- 
го ‘устройства сельскихъ обществъ могутъ обнаружиться не 
только въ первыя минуты дЪйствя новаго Положеня, но и при 
дальнЪйшемъь ходЪ дЪла, по прошестви. быть можеть, нф- 


сколькихъ лЪфтъ, и съ возникновешемъ множества новыхъ. 


= ЧН = 


прежде не существовавшихъ обстоятельствъ. Неудобства эти 
могуть касаться или всего сельскаго общества. составныя 
части котораго могутъ желать инаго себф распредфленя. или 
крестьянъ одной или нЪФсколькихъ отдфльныхъ поземельныхъ 
общинъ., желающихъ причислиться къ другому сельскому об- 
ществу. или, наконецъ. хотя и въ меньшей степени и въ 6бо0- 
лЪе р$дкихъ случаяхъ, неудобства эти могутъ касаться и са- 
михъ помфщиковъ (въ пер!одф обязательныхъ къ нимъ отно- 
шенй крестьянъ) и въ особенности преимущественно тфхъ 
изъ нихъ, которые, по какимъ либо уважевшямъ. не могли 
заявить своихъ отзывовъ Уфзднымъ Коммиссямъ. Впрочемъ 
обстоятельство это не должно. казалось бы. ослаблять прило- 
женя того основнаго начала. что разсмотрфше всЪзхъ вопро- 
совъ по послфЗдующимъ измфненямъ въ организащи сельскихъ 
обществъ. какъ преимущественно касающееся пользы самихъ 
крестьянъ и удобствъ правительственныхъ. составляетъ д$ло 
чисто административное и подлежитъ слдовательно чисто ад- 
министративному рфшеню. 

На основанш всЪхъ вышеозначенныхъ соображенй, Ад- 
министративное Отдфлене считало бы необходимымъ. по пред- 
варительномъ введени въ дЬйствйе предположенй Узздныхъ 
КоммиссЙ о распредфлени крестьянъ на сельсюя общества, 
предоставить самимъ крестьянамъ ходатайствовать въ послЪд- 
сти о введени нужныхъ измфнешй въ этомъ распредфлен!и, 
или о перемфн$ центра сельскаго управленя. сообразно ихъ 
собственнымъ потребностямъ и желанямъ. 

Ходатайство это очевидно можетъ возникнуть. а сл$д- 
ственно, и должно быть допущено какъ отъ лица цфлыхъ 
сельскихъ обществъ, такъ и отъ лица крестьянъ отдфльныхъ 


поземельныхъ общинъ, на основан приговоровъ обществен- 


р =. 


наго ма. и при томъ безъ всякаго ограничевмя крестьянъ 
какимъ либо срокомъ. 

Само собою разумфется. что во всфхъ этихъ случаяхъ, 
до тъхъ поръ. пока крестьяне находятся въ обязательныхъ 
къ владфльцамъ отношеняхъ. окончательное разрфшене под- 
лежащими властями подобной просьбы крестьянъ не можетъ 
быть допущено безъ предварительнаго требованйя отзыва отъ 
самаго владфльца. для соображешя Коммиссйй. 

Съ другой стороны. въ течени срочно-обязаннаго пер!ода, 
и самимъ владфльцамъ должно быть дозволено ходатайствовать 
объ измфнени первоначальнаго распредфлевя сельскихъ 06- 
ществъ; но измфнешя эти неиначе могутъ быть допущены, 
какъ при добровольномъ на то соглафи самихъ крестьянъ. 

Ходатайство помфщиковъ и крестьянъ должно. по мнЪио 
Отдфленя. быть всегда обращаемо къ УЪздному Исправ- 
нику (*). какъ завфдывающему всею мфстною администра- 
цею; а для справедливаго огражденя обфихъ сторонъ. по- 
лезно было бы положительно воспретить УЪздному Исправнику. 


подъ какимъ бы то ни было предлогомъ. задерживать подоб- 


(*) Какъ скоро будетъ учреждено и введено въ дёйстве мЪстное 
хозяйственно-распорядительное уЪ%здное управлеше, на основаши 16 
пункта Высочайше утвержденныхъ началъ для устройства уфздной по- 
лиц, тогда ходатайство помъщиковъ и крестьянъ объ измфнемяхъ въ 
первоначально принятомъ распредБлениа сельскихъ обществъ, должно 
быть обращено въ тЪ у$здныя учреждешя или къ тфмъ убзднымъ властямъ, 
которымъ это хозяйственно-распорядительное управлеше будетъ вв$рено. 
Самое положеше, имфющее опреджлить степень власти этихъ новыхъ 
у5здныхъ учрежден, должно будетъ постановить вмёств съ тЪмъ, слф- 
дуетъ ли за тфмъ разршеню подобныхъ случаевъ восходить до На- 
чальниковъ губервй. 


У 


ное ходатайство. не представивъ о немъ на разрфшене На- 
чальника губерни въ установленный для того срокъ. 0Обя- 
занность Исправника. казалось бы, должна ограничиваться не- 
медленнымъ пополнешемъ просьбы одной стороны отзывами 
другой. а равно и другихъ сельскихъ обществъ. до которыхъ 
эта просьба касается. и представлешемъ въ срокъ Начальни- 
ку губернйи всей этой совокупности данныхъ вмфеть съ соб- 
ственными по этому предмету соображевями. 

Наконецъ Отдфлене полагаетъ. что Начальнику губерни 
должно быть предоставлено окончательное разр$шеше вопро- 
совъ. возникающихъ по этому предмету по ходатайству кресть- 
янъ и владфльцевъ. При этомъ. быть можеть, не излишне бы- 
ло бы опредфлить и т$ случаи, въ которыхъ подобныя прось- 
бы ни подъ какимъ видомъ не могутъ быть Губернаторомъ 
отвергаемы; такъ напримфръ, когда всф сельсюя общества, 
между коими предполагается новое распредфлеше ихъ состав- 
ныхъ частей, изъявятъ на подобную перемфну полное свое 
соглаче. выраженное въ законныхъ формахъ. и визетБ съ 
тЪмъ (въ течени срочно-обязаннаго пер!ода). не будетъ пре- 


пятстыя и со стороны помфщиковъ. 


Подлинный подписали: Нетрё Булаковв. 
Ин. Серий Голицынз. 
Степанз ШЖуковски. 
Николай Семенова. 
Яковз Соловьевв. 
Александрё Татариновс. 
Кн. Владиларг Черкассвй. 


Издаще Коммиссй для составлешя Положенй о крестьянахтс. 
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ОБЩАГО ПРИСУТСТВТЯ 


КОММИССЙ, ДЛЯ СОСТАВЛЕНЯ ПОЛОЖЕНИЯ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ, 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЪПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 
Л.Л 20 и 21. 


Тюня б и 10 дней 1859 года. 


Общее Присутстйе въ засфдашяхъ б и 10 Шюня за- 
нималось разсмотршемъ прилагаемаго при семъ доклада 
Юридическаго ОтдЪлешя „Л 1, о прекращении крптост- 
нало права. 

Заключемя Отд®лешя. изложенныя въ семъ. доклад». 
были утверждены Общимъ Присутстыемъ., съ присово- 
купленемъ . что сверхъ исчисленныхъ въ ономъ (на 
основани Т. ШХ Зак. о Сост.) личныхъ правъ на 
крестьянъ. подлежатъ упраздненю и т права, исте- 
каюция изъ кр®постныхъ отношей и поименованныя въ 


другихъ томахъ Свода Законовъ, которыя несовмЪстны съ 


личными гражданскими правами крестьянина. указанными въ 
ВысочайшЕ утвержденномъ журнал Главнаго Комитета 4 
Декабря 1858 г. — Каждое изъ сихъ правъ будетъ раз- 
смотрфно въ свое время при обсуждеши докладовъ Отд$- 
ленй по принадлежности. 

За симъ. хотя всЪ права. нын% принадлежания помфщи- 
камъ въ силу личнаго крфпостнаго права, отмфняются не- 
медленно по издани крестьянскаго Положешя, но вопросъ 
о т$хъ правахъ пом$щиковъ. которыя будутъ истекать соб- 
ственно изъ обязательныхъ поземельныхъ ихъ отношенй 
къ крестьянамъ. подлежитъ ближайшему обсужденю Ком- 
мисс при разсмотрши послфдующихъ докладовъ Отдф- 
ленй. Сюда. между прочимъ. относятся: перенесене усадьбъ 
при введени въ дЪйстые новаго Положешя и друмя пре- 
имущественно хозяйственныя отношешя. которыя могутъ 
требовать предоставлешя помфщикамъ. въ изв$стныхъ пре- 
дЪлахъ. н$5которыхъ исключительныхъ правъ для обезпе- 


чешя точнаго исполненя крестьянскаго Положений. 


Изъ отчетныхъ записокъ о заняйяхъ Отдфлевй видно. 


что оть 3-го по 10 Тюня Отдфленя занимались: 


1. Юридическое: 


Разсмотршемъ проектовъ докладовъ: 1) о правахъ 
крестьянъ по обязательствамъ и договорамъ и 2) о прав 


помфщиковъ на отдачу имфнй въ арендное содержане. 


РУХ д: ПВР 
2. Административное; 


Дополненемъ первоначально ‘составленныхъ  сводовъ 
вновь поступившими проектами и составлешемъ соображенй. 
въ особомъ засфдани Отдфлемя. о дополнении доклада 
.4 4 о состав сельскаго управлешя и, на основани 
этихъ соображенй. заготовлешемъ и разсмотрёшемъ пред- 


варительно новаго проекта сего доклада. 


32. Хозяйственное: 


Утверждешемъ доклада объ основаши и размфрЪ позе- 
мельнаго надфла крестьянъ и обсуждешемъ доклада объ 


угодьяхъ , поступающих въ надЪлъ крестьянамъ. 


Членъ Ёнязь С. Голицынъ представилъ составленныя 
имъ извлечешя изъ печатныхъ статей по крестьянскому 
вопросу. помфщенныхъ въ разныхъ отечественныхъ жур- 


налахЪъ. 


Председатель изъяснилъ, что въ Члены-Эксперты Ре- 
дакщонныхъь Коммиссй приглашенъ имъ. съ ВысочайшАГО 
одобрешя. Членъ Минскаго Губернскаго Комитета Пра- 


порщикъ Брониславъ Залескй. 


п 


Общее Присутстые. согласно съ постановлешемъ сво- 

= . 

имъ, изложеннымъь въ журналв ./1 1Г., о составленш 
особой Коммисеи для обсуждемя вопросовъ. предложен- 
ныхъ Г. Предедателемъ. избрало въ составъ сей Вом- 
мисс1и Членовъ: С. М. Жуковскаго. М. Н. Любощинскаго. 
Н. А. Милютина. Ю. ©. Самарина и Князя В. А. Чер- 


касскаго. 


Подлинный подписали: Предсфдатель /[аковз Ростовцовв. 


Члены: Викторг Апраксинг. — Иванб Арапетовв. 
Петр5 Бу.тмаковв. Басимй Бульминв. 
` Николай Бунае. Ён. Серий Голицынд. 
Алексьй ЩЖелтутинг. Николай ШЖелъзновв. 
Степанз Жуковский. Николай Калачовс. 


Николай Кристофари. Евенй Ламанскй. 
Марко „Любощински. — Николай Милютинв. 


Николай Павловв. Михаиле Позенв. 
Юр Самаринг. Николай Семенова. 
Петр5 Семеновб. Яков5 Соловьевв. 
Басимй Тарновсвй. Александре Татариновв. 


Ён. Владиларо Черкасски. 


СкрЪпилъ: Завф$дывающй дфлами ДП. Семеновв. 


Издаве Коммиссй для составлешя Положешй о крестьянахо. 


Внести въ Общее Присутстве и напечатать. 


1. Ростовцовб. 
6 юня 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 
ЮРИДИЧЕСКАГО ОТД ЛЕНИЯ. 


ЛМ 1. 


О ПРЕКРАЩЕНИИ КРЕПОСТНАГО ПРАВА. 


Содержанше проектовъ. 


Въ проектахъ Положевй, представленныхъ Комитетами 14 
губернй. постановляется: Комитетами: Нижегородскимъ (боль- 
шинствомь и меныпинствомь $ 1), Симбирскимъ (большин- 
ствомъ и 2 Членами $ 1), Костромскимъ ($ 1), Московскимъ 
($ 1). Тверскимь (большинетвомь $ 1, менышинствомъ 
$$ 1и 2). Псковекимъ ($ 1). Владимрекимъ (5 Членовъ 
ст. 1). Вятскимъ ($ 1) и Минскимъ ($ 1), что личное кр$- 
постное право прекращается на дьль и в5 актахз; Комитетами 
же Симбирскимъ (5 Членовъ $ 1) и Новгородекимъ (большин- 
ства $$ 1 и2), — что личное кр$постное право прекращается; 


о 


въ проекть Витебскаго Комитета сказано: „Дворяне —помфщи- 
ки Витебской губернш отрекаются навсегда отъ правъ своихъ 
на личную кр$фпостную принадлежность къ нимъ крестьянъ. съ 
ихъ потомствомъ. на дфлЬ и во вефхь актахъ“ ($ 1); въ 
проект Полтавскаго Комитета: „по собственному единодушно- 
му желан!ю всего дворянскаго сослошя Полтавской губернши 
личное крфпостное право надъ крестьянами отнын навсегда 
прекращается на дфлЪ и во всфхъ актахъ правительственныхъ 
и гражданскихъ“ ($ 7); въ проектф Харьковскаго Комитета 
постановлено. что Харьковское Дворянство. со дня Высочай- 
пгАГО утвержден!я своего Положешя, даруетъ своимъ крестья- 
намъ право личной свободы безвозмездно. на вфчныя времена, 
и за тёмъ личное кр$фпостное право уничтожается на дзл$ и 
во всЪхъ актахъ ($ 1); въ проектЪ С.-Петербургскаго Коми- 
тета: „Дворянство С.-Петербургской губерыи отказывается на 
вЪчныя времена отъ принадлежащаго ему крФпостнаго личнаго 
права на крестьянъ, водворенныхъ на помфщичьихъ земляхъ, 
сохраняя за собою неприкосновенное право собственности на 
землю и сопряженное съ онымъ вотчинное право ($ 1). Коми- 
теть Псковсюй оставляеть также за помфщиками вотчинное 
право. 

Установляя отмфну личнаго кр$постнаго права, н$которые 
Комитеты ввели въ проекты свои постановленшя о проистекаю- 
щемъ изъ сей отмЗны ограничеи помпщичьихь правз и о 
сложени съ помфщиковъ тЪхъ обязанностей, которыя нынЪ 
лежать на нихъ въ отношени къ ихъ крфпостнымъ людямъ. 

Относительно ограничешя помфщичьихь правъ, Комитеты: 
Нижегородскй (большинства $ 1). Пековсюй ($ 2). Новгород- 
скЙ (большинства $ 1), и Минск ($2, а), воспрещаютъ со- 
вершене всякаго рода актовъ на крестьянъ, а Комитеты: Сим- 


ое 


бирсюй (большинства и 5 Членовъ $$ 2—7, и 2' Членовъ $ 5), 
Вятскй ($ 1), Московеюй ($ 3) и Владимрскй (5 Членовъ 
ст. 2), сверхъ того. постановляютъ и другя ограниченя правв. 
исчисленныхь вь статьяхъ 1027 — 1101 Т. [Х Св. Зак. 
Относительно сложешя съ помфщиковъ обязанностей. со- 
отвфтствующихъ кр$постному праву. въ первой главЪ проектовъ 
особыя постановленя дфлаютъ лишь Комитеты Симбирсюй 
(большинства $ 19) и Минсюй ($ 1). указывая при семъ на 
статьи 1102 до 1124 Т. [Х Свода Законовъ. въ коихъ опре- 


дфляются см обязанности. 


0бзоръ основанш, 


Въ представленныхь при проектахъ обзорахъ основан, 
Комитеты. заявляя сочувствие свое къ предпринятому Правитель- 
ствомъ преобразованю и убЪждеше въ необходимости отмфны 
крЪпостнаго права, объясняютъ. что право это несогласно ни съ 
понят1ями свободы человЪка, ни съ дальнфйшимъ развитемъ Го- 
сударства; въ историческомъ же отношеши было вынуждено лишь 
временными. преходящими потребностями Правительства, а не 
излилось изъ самой жизни народной. и нынЪ уже отжило свой 
вЪкъ. При этомъ только два Комитета (*) указываютъ на со- 
пряженныя съ уничтоженемъ кр$фпостнаго права потери въ дохо- 
дахъ помфщиковъ. ходатайствуя о соразм$рномъ ихъ вознаграж- 
дени. 

Минсюй Комитетъ., слагая съ Дворянства обязанности. со- 


отвфтствуюния крфпостному праву. объясняетъ. что съ прекра- 


(*) Нижегородскаго большинство (Обзоръ основашй къ проекту стр. 
13) и Симбирскаго большинство (особая записка въ прилож. къ проекту). 


М а. 


щешемъ `крЪпостной зависимости вотчинная власть помфщика 
надъ лицемъ крестьянина прекращается. а вмЪстф съ тЪмъ пре- 
кращается попечительство и отвфтственность за крестьянъ, ко- 
торыя помфщики до сихъ поръ. не столько по сил$ закона, 
сколько по причин%. собственнаго интереса, исполнять были обя- 
заны и исполняли совфстно; но со дня введеня новаго Поло- 
женя вс$ патр!архальныя связи. соединяющйя досел® такъ силь- 


но два класса, прерываются. 


Отзывы Начальниковъ губерний. 


Начальникъ Псковской губернш. относительно проекта Поло- 
женя этой губернш. замфчаетъ, что съ отм$ною личнаго кр%- 
постнаго права на крестьянъ само собою должно отмфниться и 


вотчинное на нихъ право. въ смыслЪ права на личность вообще. 


Замфчашя Министра Внутреннихь ДФлъ и Членовъ Коммис- 
сш Главнаго Комитета. 


Въ замфчаняхъ на проекть Симбирскаго Комитета Министръ 
Внутреннихъ ДЪлъ объяснилъ, что ходатайство о вознагражде- 
ни помфщиковъ за уничтожеше личнаго кр$фпостнаго права про- 
тивно всфзмъ Правительствомъ указаннымъ началамъ для устрой- 
ства крестьянскаго быта. 

Въ соображешяхъ Министерства Внутреннихъ Дфлъ по проек- 
ту Симбирскаго Комитета замфчено. что улучшене быта помф- 
щичьихЪ крестьянъ заключается въ прекращен крЪпостной за- 
висимости крестьянъ и въ даровани имъ правъ свободныхъ со- 
стоянй. Но въ проект Симбирскаго большинства не вполнЪ 
еще отмфняется домашияя расправа помфщика, а предоставляет- 
ся, по собственному усиотрьнйю, налагать на крестьянъ испра- 


вительныя наказашя. По мнфню Министерства Внутреннихъ 


ба 


Дълъ слЪдуеть постановить совершенное прекращен!е“ домашней 
расправы. Съ другой стороны. Министерство замфтило. что въ 
проектБ болышинства Симбирскаго же Комитета хотя и отм%- 
няется „право помфщика отдавать крестьянъ безб приговора сель- 
скао общества въ распоряжеше Правительства для переселен!я 
въ другя губерни“. но при новомъ положени за помфщикомъ 
должно остаться одно хозяйственное распоряжене въ имфни; 
административныя же права переходятъ къ начальнику обще- 
ства, которымъ въ разнопомфстныхъ обществахъ можетъ быть 
и другое лицо; посему слфдовало бы просто упомянуть о с0- 
вершенномъ уничтожени означеннаго права помфщика. 

Членъ Коммиссм Главнаго Комитета по крестьянскому д%- 
лу. Генералъ-Адъютантъ Ростовцовъ. въ своихъ замфчашяхъ на 
проектъ Положешя С. Петербургскаго Комитета, объясняетъ, что 
стремленя Комитета удержать за собою, въ видф вотчиннаго 
права. нЪкоторый остатокъ крЪностнаго права, родъ феодальной 
власти надъ выкупленною даже собственностшо крестьянина, и 
удержать различе дворянской собственности отъ собственности 
другихъ сослов!й —положительно вредны и не могутъ быть утвер- 
ждены Правительствомъ. заботящимея объ улучшени экономи- 
ческаго быта цфлой Россш. Тая мфры, по его мн$зню. про- 
должаютъ на неопредЪленное время и завязываютъ навсегда 
узелъ полукрЪпостныхъ отношенй между крестьянами и пом- 
щиками. 

Членъ Коммисси Главнаго Комитета, Статсъ-Секретарь Графъ 
Панинъ находить, что было бы лучше не употреблять выраже- 
не: вотмчинное право. такъ какъ новыми предположенями огра- 
ничиваются права вотчинниковъ. 

Относительно предоставлешя правъ крестьянамъ, Генералъ- 


Адъютантъ Ростовцовъ, въ своихъ замфчашяхъ на проектъ По- 


от В 


ложеня Нижегородскаго Комитета. объяснилъ, что личное осво- 
бождене крестьянъ должно быть совершено вмЪстЪ съ обнаро- 


дованнемъ относящагося къ нимъ Положения. 


Высочайше утвержденный 4 Декабря 1858 г. Журналъ 
Главнаго Комитета по крестьянскому дЪлу. 


Въ Высочайше указанныхъ Главному Комитету и учреж- 
денной при немъ Коммисеи главныхъ началахъ для руковод- 
ства при разсмотрьни проектовь Губернскихъ Комитетовъ по- 
становлено : 

п. 1. При обнародован ‘новаго Положеня ‘о ПОомЪщичьихъ 
крестьянахъ. предоставляются симъ крестьянамъ права свобод- 
ныхъ сельскихъ сословЙ., личныя, по имуществу. и по праву жа- 
лобы. 

п. 2. Крестьяне см входять въ обийЙ составъ свободнаго 
сельскаго сословя въ Государств%. 

п. 3. Власть надъ личностью крестьянина. по исполнено или 
по нарушеню имъ обязанностей члена сельскаго общества. сосре- 
доточивается въ мпрЪ и его избранныхъ. 

п. 4. Поиъщикъ долженъ имЪть дфло только съ мромъ. не ка- 
саясь личностей. 

ВслЪдетые возбужденнаго въ н®которыхъ Губернскихъ Ко- 
митетахъ инфня о выкупв личности крфпостныхъ людей, Министръ 
Внутреннихъ ДФлъ сообщилъ Начальникамъ губернй. что ЕГО 
ИМПЕРАТОРСКОЕ ВЕЛИЧЕСТВО соизволилъ повелЪть: это 
мнфне отвергнуть. ибо въ немъ выразилось явное побуждеше къ 
превратному толкованю Высочайше одобренныхъ началъ устрой- 


ства быта помфщичьихъ крестьянъ. 


Соображешя. 


Въ проектахь Вомитетовъ единогласно изложено. что Дво- 
рянство отрекается отъ кр\июстнаго права на личность кресть- 
янъ. и за тЪмъ право это отмфняется. 

Согласно Высочайше указаннымь въ Журналь Главнаго 
Комитета 4-го Декабря 1858 года основанямъ. освобождене 
крестьянъ отъ личной кр$фпостной зависимости, со введеншемъ 
ихъ въ общ составь свободнаго сельскаго сословя въ Госу- 
дарств$. должно быть полное и при томъ безъ выкупа лично- 
сти кр$ёпостныхъ людей, ибо мнфше о такомъ выкупЪ. какъ 
видно изъ приведеннаго выше отношеня Министра Внутрен- 
нихъ ДФлъ къ Начальникамъь губернй, отвергнуто ГОСУДА- 
РЕМЪ ИМПЕРАТОРОМЪ. какъ несогласное съ Высочдйше 
одобренными началами устройства быта помфщичьихъ крестьянъ. 

КрЪпостное право помфщиковъ надъ крестьянами слагается 
изъ опредфленныхъ законами домьщичьито прав. предоставлен- 
ныхъ владфльцамъ населенныхъ им$н! надъ ихъ крестьянами. и 
изъ обязанностей. возложенныхъ на помфщиковъ въ отноше- 
ни къ ихъ крфпостнымъ людямъ. Отсюда слфдуетъ. что отифна 
крЪиостнаго личнаго права должна имфть необходимымъ послЪд- 
стыемъ. съ одной стороны, прекращеше всЪхъ. вытекающихъ изъ 
сего права, помфщичьихъ правъ надъ личностю крестьянъ, а 
съ другой стороны. освобождеше помфщиковъ отъ лежащихъ на 
нихъ обязанностей въ отношенш къ ихъ крестьянамъ. 

Подлежащия, велфдетые отм$ны кр%постнаго права, ограни- 
ченю права помфщичьи заключаются, на основаши статей 1027 — 
1101 Т. [Х Св. Законовъ: 

а) въ правз продажи и отчуждевя крестьянъ. какъ отдЪльно 


отъ земли. на коей они поселены. такъ и съ землею; 


о ОЙ 


6) въ прав$ переселять крестьянъ, безъ ихъ соглася. съ од- 
ной земли на другую; 

в) въ правЪ пользоваться личными услугами крестьянъ. а так- 
же отдавать ихъ постороннимъ лицамъ въ услужеше. для обу- 
чешя ремеслу или на воспитане:; 

г) въ прав$ разбирать и судить крестьянъ, какъ во взаимныхъ 
между ними спорахъ, такъ и за ихъ проступки. и въ правЪ 
наказывать ихъ тфлесно и арестомъ. а также отдавать кресть- 
янъ въ рекруты и въ распоряжеше Правительства. 

СоотвЪтетвующия симъ правамъ обязанности владЪльцевь по 
обладаню кр$постными людьми, на основани статей 1102— 
1128-й Т. [Х Свода Законовъ. заключаются: 

а) въ попечеши объ ихъ продовольстви и благосостояни. ко- 
торыя, независимо отъ надфла крестьянъ достаточнымъ количе- 
ствомъ земли. обезпечиваются пособями при неурожаяхъ и 
другихъ несчастныхь случаяхъ; 

6) въ попечени объ исправлен крестьянами государствен- 
ныхъ повинностей и въ побуждеши ихъ къ исполненю оныхъ. 
съ отвфтственноство собственнымь имфшемъ въ случаБ неис- 
правности крестьянъ, 

ив) въ ходатайств$ и отв$тственности за крестьянъ по дфламъ 


судебнымъ и по казеннымъ съ нихъ взысканямъ. 


заключеше, 


По вышеизложеннымь соображешямъ и согласно съ постанов- 
лешями Губернскихъ Комитетовь. Юридическое Отд5леше, руко- 
водствуясь основан!ями. Высочайше указанными въ ЖурналЪ Глав- 
наго Комитета 4 Декабря 1858 года, полагало бы постановить: 


1. Ар$постное право, согласно выраженному желаню Дворян- 


ства всфхъ губернй. отмфняется при обнародован Положения о 
крестьянахъ. выходящихъ изъ крЪФпостной зависимости. 

2) ВселЪдетве сего. по обнародовани Положения. прекраща- 
ются слЗдующя права помфщиковъ : 

а) право продажи и отчужден!я крестьянъ (въ отмЪну ст. 1068. 
1069, 1081 и 1085-й Т. [Х Св. Зак.); 

6) право переселения крестьянъ съ однихъ земель на друг я (въ 
отмфну ст. 1060-й того же тома); 

в) право требовать отъ крестьянъ работы и оброковъ иначе 
какъ въ предфлахъ, постановленныхъ въ Положени (въ отм$ну 
ст. 1045, 1046 и 1048 того же тома); 

г) право отдавать крестьянъ постороннимъ лицамъ въ услуже- 
не, для обученя ремеслу или на воспиташе (въ отифну ст. 1048 
того же тома); 

д) право разбирать и судить взаимные ихъ споры и иски (въ 
отмфну ст. 1050-й того же тома); 

е) право подвергать ихъ взыскашямъ и наказанямъ (въ отм®ну 
ст. 1052, 1055, 1055 и 1056 того же тома). 

3. ВиЪсть съ приведешемъь Положешя въ дЪйстне и единовре- 
меннымъ, согласно Высочайшимъ рескриптамъ, надфлешемъ кресть- 
янъ землею. достаточною для обезпеченя ихъ быта и исполнен1я 
ими повинностей въ отношении къ Правительству и къ самимъ по- 
мфщикамъ, проч1я за тзмъ лежашия по закону на помфщикахъ обя- 
занности слагаются. съ освобождешемъ велЪдств!е сего пом щиковъ: 

а) отъ обязанностей надЪла крестьянъ вновь какимъ бы то ни 
было количествомъ земли сверхъ того единовременнаго надЗла, 
который будетъ предоставленъ крестьянамъ въ пользоване, за из- 
вфстныя повинности. со введешемъ новаго Положешя. 

6) отъ обязанностей по продовольствию и. призрёню крестьянъ 
(въ отмфну ст. 1103. 1104 и 1105-й [Х тома); 


О 


в) отъ отвзтетвенности по взносу крестьянами государствен- 
ныхъ податей и отправлению денежныхъ и натуральныхъ повинно- 
стей (въ отифну ст. 1114 —1118 того же тома); 

г) оть ходатайства за крестьянъ по дфламъ гражданскимъ и 
уголовнымъ и отвЪтственности за нихъ во всЪхъ казенныхъ 
взысканяхъ. какъ-то: въ штрафахъ. пошлинахъ и проч. (ст. 
1119—1126 1Х Т. Сь. дак.). 

ВифстЪ съ симь Юридическое Отдфлеше долгомъ считаетъ 
заявить. что было бы полезнымъ. въ видахъ огражден!я кресть- 
инъ, сохранить и облегчить имъ возможность обращаться по 
ихъ дФламъ къ защитЪ помфщиковъ. которою они досел$ поль- 
зовались. МЪфра эта представляется въ настоящее время необ- 
ходимою по необразованности пашихъ крестьянъ. неимф ню ими 
ни опытности. ни свободнаго времени для производства тяжбъ 
и по общему у наеъ недостатку благонадежныхъ ходатаевъ по 
частнымъ дфламъ. По сему Отдфлеше полагало бы дозволить 
крестьянамъ просить помфщиковъ ходатайствовать за нихъ по 
гражданскимъ и уголовнымь дфламь и предоставить помфщи- 
камъ, если они изъявятъ на то соглааме. принимать на себя 
ходатайство за крестьянъ по довфренностямъ. писаннымъ на 


простой бумагф и засвидфтельствованнымь Мировымъ Судьею. 


Подлинный подписали: Василий Бульчинв. 
Степанб Жуковский. 
Николай Калачовв. 
Марк „Любощинсв. 
Яковё Соловьева. 


Издаше Коммисс@ для составлешвя Положенй о крестьяна.с. 
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ОБЩАГО ПРИСУТСТВИЯ 


КОММИССй ДЛЯ СОСТАВЛЕНЯ ПОЛОЖЕНИЙ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ, 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЬПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ: 


ЛеЛё 22. 23 и 24. 


Тюня 11, 18 и 20 дней 1859 года. 


Общее Присутстые въ засфдашяхъ 17, 18 и20 Тюня 
занималось разсмотр5шемъ приложеннаго при семъ доклада 
Хозяйственнаго Отдфлешя ./б 1. 065 основавяжё и 
размтъръ надъла крестьян землею. и по внимательномъ 
всестороннемь его обсуждени и исправлени, положило: 


утвердить изложенныя въ ономъ заключеня ОтдЪлешя. 


Изъ отчетныхъь записокъ о заняйяхъ Отдфленй видно. 


что отъ 10 по 17 Тоня ОтдБлешя занимались: 


1. ГОридическое: 


а) Дополнешемъ и окончательнымъ разсмотрёшемъ при- 
готовленнаго для внесешя въ Общее Присутстве доклада 
о прав5 помфщиковъ на хозяйственное устройство ихъ им5- 
нй и объ отдач$ оныхъ въ арендное содержане; и 6) 
разсмотрьшемъ проекта доклада о личныхъ и семействен- 
ныхЪ правахъ крестьянъ. освобожденныхъ изъ кр$постной 


зависимости. 
2. Административное: 


Дополнешемъ первоначально составленных сводовЪъ вновь 
поступившими проектами и окончательнымъ изготовлешемъ 


доклада .46 4. о составф сельскаго управленя. 


2. ЖХознаственное: 


ДальнЪйшимъ разсмотрфшемъ предметовъ, вошедшихъ въ 
составъ доклада „объ угодьяхъ, поступающихъ въ надЪлъ;“ 
обсуждетемъ предварительно двухъ докладовъ изъ Г\ гла- 
вы: объ опредЪлени и размфр% усадьбъ. о цён% и выкуп% 
оныхъ; подготовлешемъ матераловъ для двухъ посл®д- 
нихъ докладовъ по У главЪ о правЪ пользованя и выкуп 


надфла и по УГ гл. о способф опредфлешя повинностей. 


Предс$датель изъяснилъ, что за отъфздомъ Члена’Фи- 


нансовой Коммисси А. П. Заблоцкаго-Десятовскаго, на 
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время его отсутстыя. по соглашешю съ Г. Государствен- 
нымъ Секретаремъ. должность его будетъ замфщена Стат- 
скимъ СовЪтникомъ В. И. Домантовичемъ, Помощникомъ 
А. П. Заблоцкаго-Десятовскаго по исправляемой имъ долж- 


ности Статсъ-Секретаря Государственнаго СовФта. 


Подлинный подписали: Предс®датель 1аков5 Ростовцовв. 


Члены: Ивано Арапетовг. Петр Булакова. 
Васимй Бульминг. Николай Буте. 
Кн. Серий Голицын. Константинз Домантовичв- 
Алексъй Желтухинв. Николай Жельзновв. 
Степан Жуковсвй. Николай Калачовв. 

Николай Кристофари. Евенй Ламанскай. 

Марк „Любощински. Николай Милютин. 
Николай Павлов. — Михаиле Позенв. 
Юр Самаринг. Николай Семеновс. 
Петр Семенов. — Яковё Соловьева. 
Басимй Тарновскй. Александр5 Татариновв. 
Ён. Владилярз Черкасский. | 


СкрЪпилъ: Завфдывающй дфлами ИП. Семенова. 


Издаве Коммиссй для составлешя Положсешй о крестьянахс. 
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Внести въ Общее Присутстве и напечатать. 
1. Ростовцовд. 
9 Тюня 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 
ХОЗЯЙСТВЕННАГО ОТДЬЛЕНИЯ. 
Л№ 1. 


ОСНОВАНТЕ И РАЗМЪРЪ НАДЪЗЛА. 
(Гл. У, Отд. Ь № |. 


Содержаше проектовъ, 


Изъ свода проектовъ Губернскихь Положенй о крестья- 


нахъ° по 17-ти губершямъ видно: 


Г. В основаше надъла крестьянъ полевыми угодьями Ко- 
митеты: большинство и 5 членовъ Симбирскаго, КостромскИй, 
меньшинство Московскаго, Тверскй, ЧерниговекйЙ, Харьковскйй, 
Владимреюй. Полтавскй и Ярославеюй., принимаютъ число 
душ по 10 ревизш; С.-Петербургскй., 2 члена Симбирска- 
го, БЪлоруссме члены Витебскаго, большинство Московска- 
го, Астраханскй, Псковскй, Воронежеюй и Новгородекй — 
число тяюл. Болыпинство Нижегородскаго Комитета въ зе- 


мледЪльческихь и промысловыхъ имфшяхъ полагаетъь надфлъ 
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по тягламъ., въ лфеныхъ — по душамъ; менынинство при- 
нимаетъ оба способа безразлично. Вятсюй Комитетъ въ издЪль- 
ныхъ имфшяхъ опредЪляетъ надфлъ на тягло. въ оброчныхъ — 
па душу. Тямло Комитеты: Нижегородскй, 2 члена Симбир- 
скаго и Вятекй, опредфляютъ отношенемв из числу душе. по- 
лагая въ немъь 212 души. Вятскй Комитетъ. въ случа$ жела- 
ня крестьянъ, допускаетъ надЪль и и0о числу наличныхе тя- 
:0л5. Остальные всЪ Комитеты опредфляютъ тягло возрастомо 
работниковъ: БЪлоруссе члены Витебскаго — отъ 17, боль- 
шинство Московскаго, Астраханскй, Псковсюй и Новгород- 
скй — отъ 18, С.-Петербургсюй —оть 20 до 55-ти лЪть. Во- 
ронежей — отъ женитьбы до 50 лЬтъ. 
‚ Бълоруссе члены Витебскаго Комитета, кромф надЪла на 
тягло, принимають еще въ н$®которыхъ имфняхъ, по м$стному 
обычаю. надфлъ по дворам. полагая на дворъ 2 работника. 
Инфляндеще члены сегс Комитета, сообразно существующей 
въ ихъ у$здахъ фермерской системЪ, съ раздфлешемь крестьянъ 
на хозяевъ и батраковъ, удерживаютъ надфлъ по домохозяевамв. 
П. Размюро надьла Комитеты: Тверскй. оба меныпинства 
Владимрскаго, 4 изъ БЪлорусскихъ членовъ и Инфлянд- 
сме члены Витебскаго, 2 члена Симбирскаго. Ярославскй . 
при выкуп, а также при пользоваши во время срочно- 
обязаннаго пер!ода. по желаню крестьянъ, Нижегородска- 
скй въ промысловыхь и Ватекй въ оброчныхъ имфняхъ, 
оставляютё нынь существующей. ЯрославсюЙ. при пользовании. 
по окончан!и срочно-обязаннаго перода, Нижегородсюй въ зем- 
леджльческихъ и лфсныхъ. ВятсюЙ въ издфльныхъ имён яхъ и 
остальные Комитеты полагаютъ замфнить настоящй надёлъ нор- 
мальным. Въ проектф Симбирскаго меньшинства 5-ти Членовъ 


норма опредфляется по утнности земли — на 100 рублей на 


въ — 


каждую ревизскую душу; во всфхъ другихъ Комитетахъь — по 
количеству десятинъ на тягло или па душу. При семъ. Сим- 
бирское болыпинство. Новгородсюй. Полтавскй и Воронежский 
полагаютъ одинаковую норму для всъхо имъий цберши. Дру- 
пе принимаютъ различныя нормы: Черниговское большинство, 
Астраханскй. Харьковсюй и Владимрекое большинство —#0 по- 
лосам5 и упздамз. остальные — по разрядамо имъюй; и при- 
томъ, Нижегородскй. Московскй и Вятсюй дЪлятъ имфня по 
самому ихб свойству: на земледфльческмя. промысловыя и л$с- 
ныя. на издфльныя и оброчныя и проч.; Черниговское мень- 
шинство — #0 качеству почвы; С.-Петербургскй. Костромскй, 
БЪлорусскме члены Витебскаго., Псковсый и Ярославсый — 70 
относительному количеству земли: на многоземельныя, средне- 


земельныя и малоземельныя. 


Изъ ближайшаго разсмотр%вя постановленй Комитетовъ о 
разм5рЪ надЗла оказывается: 


1. Изъ Комитетовъ., оставляющихъ настоящИй размфръ над$- 
ла. вс$ принадлежать къ нечерноземнымъ губернямъ, кромЪ 


одного только меныпинства 2 членовъ Симбирскаго Комитета. 


2. Ве Комитеты. установляюние общйя нормы. уменьшаютъ. 
болЗе или менЪе. настоящий разиЪръ крестьянскихъ земель. Умень- 
шен!е это менфе замЪтно въ нечерноземныхъ губершяхъ. напримфръ. 
въ С.-Петербургской (въ многоземельныхъь имфняхъ 9. въ средне- 
земельныхъ 7. въ малоземельныхъ 5 десят. на тягло)., въ Псковской 
(тоже) и Новгородской (5. а съ дополнительнымъ надфломъ 9 десят. 
на тягло); въ мъстахъ же хлЪбородныхъ, Комитеты допускаютъ не- 
болыше надЪфлы. какъ наприм$ръ, большинство Симбирскаго Коми- 
тета (11/5 десят. на душу), болыпинство Черниговскаго (отъ 11/4 


до 2 дес. на душу), Воронежеюй (31/4 дес. на тягло), Полтав- 
% 


и > 


ский (1 1 дес. на душу) и Харьковеюй (отъ 11/2 до 1 дес. 
2000 саж. на душу) (*). 

3. Изъ Комитетовъ нечерноземныхъ губершй, болЪфе замЪт- 
ное уменьшеше надфла полагаютъ слфдующе: Ярославеюй (въ 
пользоваше, по окончави срочно-обязаннаго пер!ода., отъ 5 до 
11/5 дес. на душу). Костромекй (отъ 3 до 112 дес. на душу), 


(*) ЗдЪсь необходимо объяснить, что нормальные разм ры надФла, уста- 
новляемые Комитетами, признано неудобнымъ сравнивать съ средними циф- 
рами нынфшнихъ крестьянскихъ надзловъ, выведенными по нЪкоторымъ 
губернямъ. При всей возможной точности со стороны Комитетовъ, озна- 
ченныя средшя цифры не удовлетворяютъ цзли по сл$дующимъ при- 
чинамъ: а) первоначальныя данныя, изъ коихъ сдБланы выводы, до- 
ставлены не всЪми помфщиками (по многимъ губернямъ не получено 
отзывовъ отъ трети и боле владЪльцевъ), а потому н$тъ надлежащей 
полноты въ тфхъ свЪдфшяхъ, которыя служили основашемъ для по- 
слЪдующихъ выводовъ; б) означенныя данныя представлены не всегда 
самими пом$щиками, но большею частю ихъ управляющими и даже 
малограмотными старостами, на которыхъ вполнз полагаться нельзя; 
в) повЪрка всЪхъ полученныхъ данныхъ была физически невозможна для 
Членовъ Комитетовъ, и потому они могли лишь ограничиться, боле или ме- 
нфе поверхностнымъ, пересмотромъ, который очевидно недостаточенъ ля 
математическихъ выводовъ; наконецъ г) въ тЪхъ м$стностяхъ, гдЪ не всЪ 
крестьяне имфютъ опредфленный надфлъ (какъ напр. тамъ, гдЪ они ра- 
ботаютъ изъ снопа), средя числа, выведенныя изъ дЪълешя цифры от- 
веденныхъ десятинъ на общую цифру крЪ$постнаго населешя губернш 
или уфзда, не выражаютъ дЪйствительнаго средняго надЪла. Посему ма- 
тематическая средняя цифра, расчитанная по нёкоторымъ губернямъ, 
не могла быть принята для сравнешя съ предполагаемыми нормами на- 
дфла. Вмфсто того Отдлеше признало необходизымъ сравнивать эти 
нормы съ обыкновенными надЪлами, существующими въ разныхъ мЪст- 
ностяхъ. Матералами для сего служили, главнфйше, показашя самихъ по- 
мъщиковъ по имфнямъ благоустроеннымъ (съ устраненемъ тЪхъ имЪний, 
въ коихъ, по м5стнымъ обстоятельствамъ или другимъ причинамъ, кресть- 
яне надлены, очевидно, слишкомъ щедро). Подробности сдЪланныхъ 
по сему предмету изъискамй будутъ объяснены въ своемъ мЪетЪ. 
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Московскй (отъ 4 до 21 дес. на тягло) и Вятеюй (въ издфль- 
ныхъ имфшяхъ оть 7 до 5 десят. на тягло). | 

4. КромЪ того. нфкоторые Комитеты установили нормы, не объ- 
ясняя, соотвфтствуютъ ли он$ характеру м%®стности; такъ напр. 
Астрахансюй перенесъ въ свою губерню нормы. установленныя 
С.-Петербургскимъь Комитетомъ. 

5. Не только въ сосЪднихъ однохарактерныхъ м$стностяхъ. 
но для одной и той-же губерни большинство и меныпинство 
Комитета полагаютъ весьма различныя нормы, напримфръ въ 
Симбирскомъ Комитет большинство положило 1/2 десят. на 
душу; 5 членовъ, по принятой ими оцфнкЪ. оть 2 до 3 десят.; 
2 члена оставили существующий надфлъ около 7 десят. на тя- 
гло; Нижегородское большинство въ землед®льческихъ имфнН!яхЪ 
5 десят. на тягло; меньшинство 31/3; Черниговское большинство 
ть 11/4 дес. до 2 дес. на душу; меньшинство отъ 11/2 до 3 дес. 

11. Комитеты. какъ сохраняющие настояпий надЪлъ, такъ и 
принимающие норму, допускаютъ противъ нихъ нФкоторыя излю- 
неня. именно: 

Уменьшеще существующего надъла допускаютъ. когда укресть- 
янъ находится земли на душу: Ярославский Комитетъ (при выкуп ) 
болЪе 5 дес.. Владимрское меньшинство 5 членовъ болЪе 47/2. 
Тверское большинство болЪе 4, Владим ское меньшинство 6-ти 
членовъ и Тверское меныпинство болфе 3 дес. на душу. Сим- 
бирское меньшинство 2-хъ членовъ раздфляетъ землю по каче- 


ству и полагаетъ, что размфръ надфла (*), по количеству отбы- 
ваемыхЪ за него повинностей. не можетъ превышать трехдневной 


барщины. что составляетъ для 1-го разряда около 8. для 2-го 


(*) Средшй надЪлъ, по мнЪню 2 членовъ, въ Симбирской губернии — 
6?|з десят. на тягло. 


а 


около 9. для 8-го около 11 десятинъ на тягло. Нижегородский 
Комитетъ постановилъ, что въ оброчныхъ имфвяхъ. хотя и со- 
храняется настоянИЙ надЪлъ, но помфщикъ, если пожелаетъ, 
имфетъ право удержать изъ него '/з. Тверсый Комитетъь опре- 
ДЪлилъ. что въ имфшяхъ. гдз господская запашка вовсе уни- 
чтожена въ продолженш послЪднихъ 21 года, помфщикъ имфетъ 
право возстановить ее въ прежнемъ размфрЪ. Почти всЪ Ко- 
митеты. оставляюне настоящй размЪръ надфла. положили. что 
помфщикъ во всякомъ случа$ можетъ. если пожелаетъ. 1/8 всего 
количества земли удержать въ своемъ распоряжении. 
Увеличеве настоящаю надъла Владимрское меньшинство 
5-ти членовъ допускаетъ, когда въ издфльныхъ имфНяхъ 
крестьяне донынЪ владЪли менфе чЪмъ половиною воздфлывае- 
мой земли. Вятскй Комитеть въ оброчныхъ имфняхъ. когда 
у крестьянъ въ малоземельныхъ имфшяхъ менфе 2. въ средне? 
земельныхъ менфе 22/5, въ многоземельныхъь 24/5 десят. на 
душу. 2 члена Симбирскаго Комитета. хотя и не полагаютъ 
увеличеня., но если настоящй надфлъ менфе 3-хъ десят. на 
тягло. то признають полезным переселеше лишнихъ крестьянъ 
на земли казенныя, по распоряжешю Правительства. 
Уменьшеве нормальнаю надъла цопускаютъ. когда у по- 
мЪщика. при нормальномъ надфлЪ осталось-бы: Нижегородсюй 
Комитетъ (для земледъльческихъ имфнй). С.-Петербургскй. 5 
членовъ Симбирскаго., БЪлоруссе члены Витебскаго и Астра- 
ханскЙ — менфе \з. большинство Симбирскаго Комитета и 
Московскй мене 1. Полтавекй и ХарьковскЙ менЪе 2/з 
всего количества земли. Владимфское большинство въ издфль- 
ныхъ имфшяхъ менфе 1/2. въ оброчныхъ менфе 14. Одинъ 
только Ярославскй Комитетъь полагаеть нормальный надЪфлъ 


неизмЪннымъ. хотя-бы за тфмъ у помфщика не осталось вовсе 


озер, 88а 
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земли. Костромсый и Новгородсюй Комитеты въ малоземель- 
ныхъ имфняхъ., гдф крестьяне доселЪ владфли количествомъ 
земли менфе нисшаго разряда нормы. полагаютъ оставить на- 
дълъ нынф существующий. 

Увеличеще нормальнао надъьла допускаютъ Комитеты С.-Пе- 
тербургсюй и Псковсюй —до неопредЪленнаго разм$ра, Москов- 
скЙ до существующаго. а Полтавск!й (въ малоземельныхъ им$- 
шяхъ) до полнаго надфла, по желаю помпщика; при чемъ 
не даютъ крестьянамъ права отъ него отказываться. Сим- 
бирское большинство дозволяетъ помфщику увеличить раз- 
мфръ надфла. но съ тёмъ. чтобы повинности крестьянъ не пре- 
вышали двухдневной работы въ недфлю. Новгородсюй Коми- 
тетъь даеть право крестьянам, сверхъ положенной 5 деся- 
тинной нормы на тягло. удерживать отъ настоящаго надЗла 
еще до 4 десятинъ за добавочныя повинности. 

Сверхъ сего Комитеты: С.-Петербургскй. Московскйй, боль- 
шинство Черниговскаго. Астраханскй., Псковскй, Ярославскй 
и ВятскЙ допускаютъ всякое увеличеше и уменьышеве нор- 
мальнаю надъла по обоюдному созлашею крестьянъ съ по- 


иЪщикомЪ. 


0бзоръ осповашй, 


Въ обзорахъ основай Комитеты объясняютъ: 

1. Надьль по тяламз 2 члена Симбирскаго Комитета и 
Московское большинство — „издавна принятымъ при раздфлЪ 
земель и въ отправлении повинностей обычаемъ“. Пековскй 
Комитетъ тфмЪъ, что „тяглами выражается дЪйствительная ра- 
бочая сила имфня. одна способная къ производительному поль- 


зован1ю землей“. „Опред5лене тягла возрастомъ рабочихъ Мос- 


Е мы 


ковское большинство принимаетъь во избфжаше недоразум$нй 
въ исчислени тяголъ при составлени акта“. 

Надъл5 по душам меньшинство Московскаго Комитета 
приняло при выкуп$ „для большаго удобства въ расчетахъ 
съ Опекунскимъ СовЪтомъ.“ Вятсюй Комитетъ въ ‘оброчныхъ 
имфшяхъ по обычной раскладкЪ оброка на душу. Костромеюй 
Комитеть замфчаеть. что число тяголъ, по отношеню къ числу 
душъ, различно въ разныхъ имфшяхъ. каждогодно м$няется и 
зависитъ часто отъ произвола помфщика. ПолтавскЙ Комитетъ 
надълъ по тягламъ въ Малоросс1и находитъ невозможнымъ, 
потому что  тамъ тягловымъ называется работникъ. имфющий 
пару воловъ; число такихъ работниковъ весьма незначительно 
(обыкновенно */8) и притомъ подвержено въ каждомъ имфни 
частымъ измфнешямъ вслЪдетве потери скота; посему надфлъЪ 
сдфланъ для всфхъ въ однообразномъ разм$р$. съ уничтоже- 
немъ., въ тоже время. и тягловой работы; за т$мЪ. тяглымъ ра- 
ботникамъ предоставлено на свой скотъ нанимать лишнее ко- 
личество земли. гдф найдутъ выгоднЪе. 

Надфль въ Бфлорусскихъ уфздахъ Витебской губернш по 
дворам. а въ Инфляндекихъ по домохозяевам5 объясняется 
иъстными обычаями. 

П. Относительно размпъра надъла. Комитеты, принимаю- 
ие норму. приводятъ главнымъ образомъ два доказательства 
ея необходимости: 

1) Симбирское и Черниговское большинство положительно 
утверждаютъ. что собственная польза крестьянина требуетъ воз- 
можнаго уменьшеня поземельнаго надфла. которое „есть шагъ 
къ совершенному замфнению его впослфдетви свободнымъ кон- 
трактомъ и къ уничтожению обязаннаго труда.“ 


2) 5 членовъ Симбирскаго Комитета объясняютъ, что нынЪ 
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существующие надфлы введены были помфщиками по произволу 
и не могутъ всегда служить ручательствомъ надлежащаго обез- 
печеня крестьянъ. „Сохранеше существующаго надфла“ они 
считаютъь „несправедливостью къ т5мъ помфщикамъ, которые 
давали доселЪ крестьянамъ земли слишкомъ много и къ тмъЪ 
крестьянамъ, которые получали ее оть помфщика слишкомъ 
мало“. Въ предположенной же ими общей нормЪ надфла по 
цЪнности земли они ‘видятъ „одинаковость средствъ крестьянъ“ 
и „однообразие повинностей“. — Полтавекй Комитетъ объяс- 
няетъ. что настоящй „надфлъ разнообразенъ; въ иныхъ 'им$- 
няхъ его вовсе не существуетъ. а крестьяне работаютъ пом*- 
щику изъ снопа; норма же даетъ надфлу правильное основане“. 

Комитеты. полагающ!е оставить надфлъ нынь существующий, 
представляютъ въ пользу его и противъ нормальнаго сл$дую- 
пе доводы: 

1) Невозможность опредьлить общую норму надъла. ко- 
торая бы вполнф обезпечивала бытъ и повинности крестьянина. 
Комитеты: Тверскй. 5 членовъ Владимрскаго и меньшин- 
ство Нижегородскаго объясняютъ, что бытъ и повинности 
крестьянъ нигдЪ не обезпечиваются однимъ земледъмемъ. но 
и промыслами. Даже въ чисто земледфльческихъ имфшяхъ кресть- 
яне, въ теченш 6-ти зимнихъ мЪсяцевъ. уходятъ на заработки или 
занимаются домашними промыслами и ими главнымъ образомъ 
оплачиваютъ повинности. "Т%иъ болЪфе это относится къ имф- 
шямъ промысловымъ или оброчнымъ. Опредфлить. на сколько 
средства крестьянина обезпечиваются промыслами и слЪдова- 
тельно на сколько ему нужно земли. означенные Комитеты. 
по безконечному разнообразю промысловъ и неодинаковой сте- 
пени развитя ихъ въ каждой мЪ$стности. находятъь невозмож- 


нымъ. ДЪйствительную потребность крестьянъ въ землЪ можеть 
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показать только настоящее ихъ владЪне. Но члены Владимр- 
скаго Комитета при семъ замфчаютъ. что за оброчными крестья- 
нами нерфдко числится вся земля. изъ которой они пользуются 
весьма небольшимъ количествомъ. а остальную вовсе не упо- 
требляютъ. оставляя заростать лЪсомъ и т. п. Потому озна- 
ченные члены полагаютъ, что въ надфлъ крестьянамъ должно 
поступить не то количество земли. которое нын$ за ними чи- 
слится. но то. которое они дфйствительно сами обработываютъ. 
Такое дЪйствительное владЪн!е опред$ляется количествомъ по- 
сфва и накашиваемаго сЪна. 

2. Невозмоэкность скоро и повсемъстнаю приведеня 
в5 исполненве нормальнао надьла по недостатку межевыхе 
и кадастровых средствз. Мысль эту высказываютъ меньшин- 
ство Тверскаго и 5 членовъ Владимрскаго Комитетовъ. При 
сохранении же за крестьянами настоящихъ участковъ, не пред- 
ставляется необходимости немедленнаго размежевашмя. а оно 
можетъ совершиться постепенно по м5рЪ средствъ. 

и 3. Разстройство во хозяйствь како крестьян, такз 
и самою помтьщика. вслЪдстве измЪфнен1я надфла. Мысль эта 
единогласно повторяется всфми Комитетами., отвергающими 
норму. 

Ш. Измьневе надъла противу положеннаго размФра мень- 
шинство Черниговскаго Комитета не допускаеть даже и по 
обоюдному согласю помфщика съ крестьянами. объясняя. что 
„нежелане крестьянъ брать поземельные участки въ опредЪ- 
ленномъ Комитетомъ размЪрф можетъ происходить отъ такихъ 
случайныхъ причинъ. коихъ существоваше очень условно и 
даже непродолжительно. Земля же дается не для одного поко- 
лЪня., она должна обезпечивать и т5хъ. которые останутся 


посл отказавшихся отъ нея по личнымъ своимъ видамъ“. 


я 


Инфшя Начальниковъ губерний, 


С.-Петербургсюй Военный Генералъ-Губернаторъ и Губер- 
наторы Псковсый и СимбирекЙ оспориваютъ принятыя Коми- 
тетами нормы. какъ недостаточныя, и признаютъ необходи- 
мымъ сохранеше настоящаго надфла; въ противномъ случаъ 
послфднй предвидить между крестьянами неминуемый ропотъ. 
Увеличене же нынЪ существующаго надЪла С.-Петербургскй 
Генералъ - Губернаторъ и Псковской Губернаторъ полагаютъ 


возможнымъ допустить неиначе. какъ съ соглася крестьянъ, 


Замъчашя Министерства Внутреннихъь ДЪлЪ, 


Земскй ОтдЪфлъ. разбирая проекты Губернскихъ Положенй, 
полагаетъ въ тяг 21/2 души. 

Относительно размьра надфла, Земеюй Отдфлъ въ зам ча- 
шяхъ на Нижегородсве. С.-Петербургсюй и вс посл5дующе, 
разсмотр$нные имъ. проекты, объясняетъ: 

„Уменьшенные надфлы не достигаютъ цфли обезпеченя 
крестьянскаго быта и не представляютъ достаточныхъ средетвъ 
къ исполнен!ю обязанностей. не соотвЪтетвуютъ мфетнымъ обсто- 
ятельствамь и несогласны съ обычаями. Вообще слфдуетъ 
замфтить. что не настоить надобности входить въ соображе- 
не, сколько нужно надфлить крестьянамъ земли для обезпече- 
шя ихъ быта. когда есть уже готовый надЪлъ — нынф суще- 
ствующй. Его опредфлилъь самъ помфщикъ. когда, съ одной 
стороны. власть его была неограниченна, а съ другой —у него 
не могло быть побуждешя уменьшить его. ИзмЪнять его всл%л- 


сте новаго устройства нфтъ основашя. ИзиЪнеше надфла не- 
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избфжно разстроить хозяйство не только крестьянъ. но и са- 
михъ помфщиковъ, что прямо противно видамь ВысочАйшихъ 
рескриптовъ. Вообще при опредфлени количества земли. отво- 
димой крестьянамъ въ пользоваше. надлежало бы принять въ 
руководство отрицательное опредфлеше. т. е. въ какихъ. 
именно случаяхъ и на сколько можетъ быть уменьшаемъ на- 
стояпий надзлъ.“ 

„Уменьшеше крестьянскихъ надфловъ можетъ быть спра- 
ведливымъ и умфстнымъ только въ р$®дкихъ случаяхъ. именно: 
1) когда опредфленныя за эти надфлы повинности будутъ для 
крестьянъ обременительными. и 2) когда у помфщика вовсе 
нЪтъ господскихъ угодй. какъ часто случается въ оброчныхъ 
имфняхъ. ВсяюЙ подобный случай необходимо представлять 
на разрфшене тзхъ лиць или учрежденй. коимъ будеть по- 
рученъ разборъ подобныхъ дЪлъ.“ 

„Право увеличивать нынЪ существующий надЪфлъ можетъ 
быть предоставлено помфщику лишь въ томъ случа, когда на 


это изъявятъ согласе сами крестьяне.“ 


Мниъня. Министра Внутреннихъь Лфлъ и Членовъ Коммиеси 
Главнаго Комитета, 


Министръ Внутреннихъ ДЪлъ., въ мнЪняхъ по проектамъ 
Губернскихъ Положенй. постоянно утверждаетъ. что умень- 
шене надфла поведетьъ къ ухудшенйо крестьянскаго быта. 
Статсъ-Секретарь Графъ Панинъ. въ замфчаняхъ на Нижего- 
родеке проекты. хотя и дВлитъ имфвя по количеству земли на 
4 разряда. но предлагаетъ въ каждомъ разряд$ имфв!Й оставить раз- 
мЪръ надЪла нынЪ существующий, измЪняя оный лишь по обоюд- 


ному соглашению крестьянъ съ помфщикомъ. Тоже указывается 


о 


Графомъ Панинымъ и при разсмотрЪни С.-Петербургскаго про- 
екта. Генералъ-Адъютантъ Ростовцовъ, въ разборахъ Нижего- 
родскихъ и Симбирскихъ проектовъ и въ стать „Ходъ и 
исходъ крестьянскаго вопроса“. изъяеняетъ, что „во все вре- 
мя срочно-обязаннаго пер!ода не слБдуетъ допускать уменьше- 
шя существующихъ надфловъ; при выкуп же земли, надЪлы 
могутъ быть измфняемы, но во всякомъ случа$ на основан 
Высочайшихъ рескриптовъ. т. е. чтобы крестьянинъ имфлъ до- 
статочно земли или угодй для своего прокормлешя и для 
уплаты всЪхъ своихъ повинностей.“ 


Соображения. 


Изъ соображеня всЪхъ вышеизложенныхъ данныхъ и мн$- 
нй оказывается: 

За основаше надфла одни Комитеты принимаютъ число 
душъ. друге число тяголъь. НЪкоторые принимаютъ оба осно- 
вашя: первое для оброчныхъ имфнЙ, второе для барщинныхъ. 

Размюьр5 надфла одни Комитеты оставляютъ нынф суще- 
ствующй. друге установляютъ для него новыя нормы или по 
цфнности земли. или по ея количеству. 

Принимая сохранеше существующаго надфла, допускаютъ 
въ немъ нЪкоторыя увеличеншя и уменьшения отчасти въ инте- 
рес$ помфщика. 

Изъ такого разнорфчащаго взгляда самихъ Губернскихъ Ко- 
митетовь на разсматриваемый предметъ истекаютъ слфдующе 
главные вопросы: 

1) Должно-ли, при опредфлени размфра крестьянскаго на- 
дЪла, принять въ основане расчеть по душамъ или по тягламъ? 


2) Не должны-ли., въ ифкоторыхъ мфстностяхъ Росси, быть 
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допущены , въ видф изъямя. каюя либо друмя основашя для 
опред$леня размфра крестьянскаго надфла. напр. расчетъ по дво- 
рамъ. участкамъ. и проч.? 

3) Долженъ-ли размфръ крестьянскаго надфла быть опред$- 
ленъ искусственною нормою или сообразно существующему ны- 
нз надфлу? 

4) Принимая сохранеше существующаго надЪла въ отношени 
къ размфру, не должны ли быть допущены въ ономъ нЪкоторыя 
измфнен!я?7 

5) Принятыя изм$неня въ размфрЪ существующаго крестьян- 
скаго надфла должны-ли быть однообразны во вефхъ м%етно- 
стяхъ Росси. или слдуетъ допустить н$которое разнообразие? 

Приступая къ подробному обсужден сихъ предметовъ. Хо- 
зяйственное Отд5лене находитъ (*): 


По пЕРВОМУ ВОПРОСУ: 


„Долоюено ли, при опредтьленйи размтьра крестьян- 
скаго надтьла, принять в5 осповаше расчеть по ду- 
шалмь или по тягламьё? 

НЪтъ никакого сомнфыйя, что во многихъ м%етностяхъ. пре- 
имущественно земледЪльческихъ. тягловой, самими помфщиками 
заранфе опредзленный, размфръ надфла полагается нынЪ въ 
основаше болыней части хозяйственныхь соображенй; несо- 
мнЪнно также и то. что еслибы тягло. въ самомъ дфлЪ. посто- 
янно выражало. съ полною достовЪрностшо. дЪйствительную ра- 
бочую силу въ каждомъ крестьянскомъ обществЪ. или. дру- 


гими словами. еслибы дЪйствительно по всей Россш были по- 


(*) Во всЪхъ послфдующихъ соображеняхъ говорится лишь о на- 
дЪлЪ крестьянъ полевыми угодьями; объ усадьбахъ же представляется 
другой докладъ. 


ОЕ ых. 


стоянно принимаемы одни и тёже основашя для тягловой рас- 
кладки. то приняте тягла за основаше земельнаго крестьян- 
скаго надфла не представило бы особенныхъ неудобствъ. и даже, во 
многихъ случаяхь. было бы сопряжено съ нзкоторыми выгодами. 

Между тфмъ должно сказать, что не только въ значитель- 
ной части Росеш. преимущественно сфверной и степной. душе- 
вой расчеть въ хозяйственныхъ соображеняхъ преобладаетъ 
надъ тягловымъ. но и самое тягло всюду въ настоящее время 
представляется единицею крайне искусственною и произвольною; 
отношене числа тяголъ къ числу душъ не только не предста- 
вляется равномфрнымъ въ различныхъ полосахъ Россо и даже 
въ ближайшихь другь къ другу м$стностяхъ. но часто. или 
лучше сказать постоянно. въ предфлахъ одного и того же 
У$зда. встрфчаются имфшя. гдф отношеше тягла къ числу 
душь весьма различно. исключительно опредзляясь то произ- 
воломъ помфщика. то болынимъ или меныпимъ малоземемемъ 
его имфыя. Никто. по крайней мЪрф, не опровергнетъ то- 
го факта, что вообще менфе душъ приходится на тягло въ по- 
лос$ промышленно-оброчной и степной, гдз земли им$ются въ изо- 
били и гдЪ самая цЪнность земли не такъ высока. и что на оборотъ, 
относительное число тяголъ уменьшается въ мВстностяхъ хлЪбо- 
родныхъ и барщинскихъ, по м5рз того. какъ въ этихъ мфетностяхъ 
возрастаетъ цфнность земельнаго надЪла и усиливается малоземеле. 
Понятно по этому. что при опредфлени количества земли. со- 
отвфтетвующаго дЪйствительнымъ потребностямъ крестьянскаго 
сословя, за основаше этого размфра отнюдь не можетъ быть 
взята такая произвольная единица какъ тягло, и на оборотъ 
должна быть принята единица неизм$нная. везд$ представляю- 
щая почти равном$рную сумму потребностей и силъ. Такимъ 


основашемъ можетъ служить лишь расчетъ по душамъ. 
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Невозможно не признать далфе. что еслибы даже въ основа- 
не всБхъ расчетовъь была положена единица тягловая. то и 
ВЪ такомъ случа$ эта тягловая единица въ дЪйствительности ока- 
залась бы. мнимою ; такъ какъ, во избфжаше вошющей неравно- 
мЪрности, надлежало. бы предварительно установить опредфленное 
отношеше между тягломъ и душами; и сл$довательно. въ сущ- 
ности, душевой расчетъ все-таки остался бы кореннымъ и легъ 
бы въ основаше всЪхъ дальнфйшихъ соображенйй. 

Наконецъ, прямое приняте во всЪхъ. необходимыхъ случаяхъ 
числа душъ зазисходную точку. расчетовъ по вопросу о раз- 
мфрЪ крестьянскаго надфла, представляетъ еще’ и: ту: весьма 
важную выгоду. что до сихъ поръ душевой расчетъ былъ 
полагаемь въ основаше всей системы податей и повинностей 
казенныхъ и самаго поземельнаго кредита; почему приняте того 
же основавя для опредфленшя земельнаго надфла значительно 
облегчить вс статистичесюе и хозяйственные выводы и со0б- 
щить имъ надлежащую точность и наглядность. 

Въ силу всЪхъ сихъ соображенй. Хозяйственное Отдфле- 
н!е полагаетъ: - "< 

При опредзлени размфра крестьянскаго надЪла, принимать въ 
основаше. каждый разъ. когда въ томъ встр$тится надобность. 


расчетъ по душамъ. а не по тягламъ. 


По второму ВОПРОСУ: 

Пе долоевы ли, в. извтъетнымь мльстностягмь Рос- 
си, быть допущены, в видть иззяпия, кашя либо 
особенныя основашя для опредтьлешя размтьра 
крестьянскаго надтьла, напр. по дворамь, участ- 
камь и пр.? 

НЪкоторые Комитеты указываютъ на существоваше въ ихъ 


губершяхъ особеннаго образа распредЪлешя угод между кресть- 
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янами. на основани м$стнаго обычая, по дворамъ или по еди- 
ничнымъ ‘участкамъ или грунтамъ. Первое указывается проек- 
тами Минскаго Комитета и Бфлорусскихъ у$здовъ Витебской 
губерни, при чемъ допускается впрочемъ извЪстное отношен!е 
числа работниковъ или тяголъ къ дворамъ; второе приводится 
проектомъ для Инфляндскихъ уфздовъ той же губернии. 

Существоваше подобныхъ обычаевъ, несходныхъ съ приня- 
тыми вообще въ большей части Роса основашями общиннаго 
владфня, не можетъ конечно быть отвергаемо и во всёхъ нуж- 
НыЫХЪ случаяхъ дОжно быть тщательно принимаемо*во внимаше. 

Тфмъ не “ибнфе’ нельзя не замфтить, что это различ е 
преимущественно касается распредфленя даннаго количества 
надфла между крестьянами (0 чемъ будетъ говориться въ дру- 
гомъ докладЪ); но едва ли можетъ имфть вияне на самое опре- 
дълеше того общаго количества десятинъ надфла, которое нужно 
для обезпечен1я крестьянскаго быта. Это общее количество надф- 
ла. какъ въ разсматриваемой мЪстности. такъ и во веЪхъ 
прочихъ м$етностяхъ. едва ли не должно. напротивъ. во всЪхъ 
неббходимыхъ `случаяхъ, быть поставлено въ непосредствен- 
ную зависимость отъ числа душъ. т. е. отъ количества наро- 
донаселешя, а не оть произвольной цифры участковъ, дворовъ 
ИЛИ ТЯГОЛЪ. 

Но какъ вышесказанныя особенности относятся главнымъ 
образомъ къ губершямъ Западнымъ, изъ которыхъ только дв — 
Минская и Витебская — вошли въ составъ настоящаго пер- 
ваго труда КоммиссЙ, то Хозяйственное Отдфлеше, не уб$- 
ждаясь еще въ необходимости изимфнить для этихъ губернйй, 
то общее правило, по коему душевая единица принимается за 
основан!е расчетовъ по вопросу о размфр$ надфла, полагаетъ 
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однако полезнымъ оставить окончательное разрфшеше этого 
вопроса. относительно сихъ губерый. до раземотрфшя всЪхъ 


Положенй Западныхъ губерний. 


По тр;кТЬЕМУ ВОПРОСУ: 


„Лолэжень ли размтрь крестьяискаго пнадтьла 
быть опредтьлень искусственно нормою, или со- 
образно существующему ныить надтьлу? 


Всф. какъ выше изложенные. такъ и друге доводы. приво- 
димые обыкновенно противъ сохранешя крестьянамъ за по- 
винность существующаго надфла, и въ пользу опредфлешя 
крестьянскаго надфла посредствомъ искуственной нормы. должны, 
какъ кажется, быть подведены подъ сл$дующйя главныя осно- 
вашя: 

1) Одно только опредфлеше нормальнаго крестьянскаго на- 
дфла, и притомъ въ возможно меньшихъ размфрахъ., можетъ, 
съ одной стороны, привести къ скорому и естественному зам$- 
щеню въ сельскомъ быту обязательнаго труда — трудомъ сво- 
боднымъ, а съ другой — доставить помфщику постоянныхъ ра- 
ботниковъ для его хозяйства въ лицф свободныхъ крестьянъ, 
ссли они будутъ недостаточно обезпечены землею въ пользован!е. 

2) Нормальный надфлъ обусловливаеть всюду однообразе 
требуемыхъ отъ крестьянина повинностей и потому облегчаетъ 
правительственный надзоръ за правильнымъ ихъ взимашемъ и 
отправлешемъ. 


3) Сохранеше существующаго надфла было бы: во 1-хъ, 


Ре ГО 23% 


несправедливостю въ отношени къ помфщикамъ., донын® пре- 
доставлявшимъ крестьянамь больше и иногда даже несо- 
размфрные съ повинностями надфлы, во 2-хъ, безнравствен- 
нымъ поощрешемъ и награждешемъ тЪхъ владфльцевъ, ко- 
торые заблаговременно. и нер$дко чрезм$рно. сократили кресть- 
янское земельное пользоване. наконецъ. въ 3-хъ. тягостю 
для самихЪъ крестьянъ во всфхъ тхъ случаяхъ, гдЪ подоб- 
ное сохранеше существующаго надфла повлекло бы за собою 
обременеше крестьянъ, свыше м$ры. повинностями. 

4) Сохранене существующаго надфла невозможно 0со- 
бенно въ сЪверныхъ и степныхъ полосахъ Росеш, тгдЪ, при 
совершенномъ. весьма часто, отсутстыи всякаго помфщичьяго 
хозяйства и при существовани крайне огромныхъ дачь. кресть- 
яне пользовались почти безпредфльными пространствами и при- 
томъ самымъ неправильнымъ образомъ, или гдЪ. лучше сказать, 
огромныя пространства земли оставались въ сущности до сихъЪ 
поръ незанятыми никфмъ, даже и самими крестьянами. а те- 
перь были бы изъяты изъ непосредственнаго пользовашя са- 
михъ помЪщиковъ. 

5) Если сохранить крестьянамъ въ пользоване большой 
надфлъ, каковымъ представляется нынф существующй, то въ 
послфдетви трудно будеть согласить ихъ на выкупъ болфе 
ограниченнаго количества, а слфдовательно этимъ или затруд- 
нится самый выкупъ крестьянскихъ надфловъ. или Правитель- 
ство, по неволЪ. вовлечено будетъь въ болышя пожертвования. 

6) Наконецъ., самый нынЪ существующй надфлъ пред- 
ставляется нЪкоторымъ не менфе произвольнымъ въ своихъ 
размфрахъ. чЪмъ всякая вновь опредфленная норма; ибо онъ 


установился исключительно подъ вмяшемъ кр$фпостнаго права 
3+ 
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и во множеств случаевъ не находится въ строгомъ соот- 
вЪътств1и съ условями мЪфетной хозяйственной жизни. 

Изъ всфхъ изложенныхъ доводовъ. направленныхъ про- 
тиву сохраненя нынф существующаго надфла., н%которые, 
какъ наприм$ръ, четвертый и отчасти трет (относительно его 
чрези$рности и неуравнительности пожертвовашя налагаема- 
го на щедраго и на скупаго владфльца), очевидно имЪютъь 
значене лишь во столько. во сколько новымъ Положешемъ 
не было бы допущено ни малЪйшихъ ограниченй въ этомъ 
надфлф. или не было бы принято никакихъ мЪръ къ обезпече- 
нию тфхъ изъ крестьянъ., поземельные надфлы которыхъ пред- 
варительно черезъ мБру сокращены владфльцами. Друме же 
доводы, какъ напримфръ первый. полагаютъ въ основаше бу- 
дущаго устройства преднамфренное недостаточное обезпечеше 
крестьянъ землею. дабы лишить ихъ средствъ къ веденю. 
въ прежнихъ разифрахъ, собственнаго самостоятельнаго хо- 
зяйства, и заранфе осуждаютъ большую часть крестьянскаго 
сосломя на батрачество, неминуемо сопряженное съ подоб- 
нымЪ, раззорительнымъ для крестьянскаго сослошя, поряд- 
комъ вещей. Понятно. что подобный доводъ не можетъ воз- 
будить къ себЪ сочувстыя Правительства. а слфдовательно ед- 
ва ли можеть быть имъ принять во вниман!е; ибо“ главная 
ИЪЛЬ Правительства состоитъ въ создаши обезпеченнаго сосло- 
в]я сельскихъ обывателей, а отнюдь не въ лишени этого со- 
сломя, съ первой поры его образовашя. лучшихъ средствъ 
къ самостоятельному развит!ю. 

За симъ, въ опровержене остальныхъ доводовъ и въ дока- 
зательство необходимости сохранить крестьянамъ за повинность 


по возможности нынфшн ихъ надфлъ, слфдуеть замфтить: 
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1) Даже при опредфлени нормальныхъ надфловъ, по не- 
обходимости не вездЪ равном$рныхъ и равноцфнныхъ. кресть- 
янся повинности очевидно не могутъ достигнуть повсемЪет- 
наго однообраз!я; къ тому же и самыя выгоды. могупия про- 
истекать изъ такого однообразия. являются лишь весьма вто- 
ростепеннымъ обстоятельствомъ въ сравнен!и со всею совокуп- 
ностю дЪйствительныхъ неудобствъ. порождаемыхъ нормою. 

2) При несомнфнномъ практическомъ складЪ крестьянскаго 
ума, трудно предположить. чтобъ крестьянинъ не съумфлъ при- 
знать всЪхъ тьхъ выгодъ. которыя можетъ представить ему пред- 
полагаемая. Высочайше утвержденнымъ 4 декабря 1858 года 
журналомъ Главнаго Комитета, помощь государственнаго кре- 
дита для выкупа лежащихъ на немъ повинностей и для пре- 
кращен!я всЪхъ обязательныхъ его отношенй къ помфщику. 
Стремлеше къ прочной и обезпеченной собственности, по веЪмъ 
вфроятямъ. побЪдитъ въ немъ слфпую привязанность къ той 
части его земельнаго надфла., безъ которой ему. на самомъ 
Дл, можно будетъ обойтись. Но если, и за симъ, против- 
ники существующаго надфла сомнфваются въ возможности. да- 
же и предоставлешемъ подобныхъ осязательныхъ выгодъ, скло- 
нить крестьянина къ уступк$ нЪфкоторой части своего надфла 
при добровольном выкуть, то еще труднфе предположить. что- 
бы крестьяне могли. охотно и безропотно, отказаться отъ 
владЪня тфми же самыми угодьями теперь. когда такое лише- 
не не должно сопровождаться для нихъ даже и тфми очевид- 
ными выгодами, которыя будутъ для нихъ сопряжены съ окон- 
чательнымъ выкупомъ ихъ надфловъ у владфльцевъ. Такимъ 
образомъ , самый доводъ. приводимый противъ начала суще- 


ствующаго надфла. служить лишь къ вящшему доказательству 
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того. какъ трудно отступить отъ этого начала въ пользу 
произвольнаго сокращешя крестьянскаго надФла. 

3) Врядъ ли справедливо. чтобы существующий надфлъ былъ 
явлешемъ произвольнымъ и лишеннымъ разумнаго основаня, 
ибо онъ установился самъ собою, путемъ самымъ естествен- 
нымъ, въ силу вЪковыхъ отношенй и взаимныхъ выгодъ того 
и другаго сословия, налагавшихъ на помфщика и нравственную. и 
матеральную необходимость обезпечить въ достаточныхъ раз- 
мфрахъ быть своего крестьянина. Такая система, постоянно 
доселф поддерживавшаяся самимъ дворянствомъ. безъ сомнЪя, 
не можетъ быть опровергнута указашемъ на сравнительно рЪ®д- 
кую случайность существованя н%®которыхъ или слишкомъ 
щедрыхъ. или слишкомъ скудныхъ надфловъ. къ исправленю 
которыхъ могутъ всегда быть приложены самыя простыя м$- 
ры. Можно, по этому. съ совершенною достовфрностю ска- 
зать, что существующий нынф. въ различныхъ м5етностяхЪ 
Россш. крестьянсюй надфлъ есть, за немногими исключеня- 
ми, лучшее и даже единственное правильное практическое 
мфрило того количества земли. которое соотвфтствуетъ дЪй- 
ствительнымъ потребностямъ крестьянина. 

4) Искусственное опредфлеше нормы надфла въ каждой 
мЪстности представляетъ чрезвычайныя трудности, и можетъ 
быть почтено дфломъ совершенно несбыточнымъ. Несбыточ- 
пость эта, кром$ многихъ другихъ причинъ. обусловливается 
главнымъ образомъ тройственною невозможностию: опредфлить 
съ надлежащею точностно самыя нужды крестьянина въ каж- 
дой мЪстности, исчислить дфйствительную производительность 
поземельнаго падфла въ каждой отдЪльной полосЪ Россш. на- 


конецъ оцфнить, даже и съ приблизительною достовЪрност!ю, 
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степень выгоды, извлекаемой каждымъ крестьяниномъ изъ глав- 
ныхъ и вВЪ особенности вспомогательныхъ промысловъ, слу- 
жащихъ восполнешемъ дохода. получаемаго отъ земли. 

5) Но еслибы даже норма надфла и была дЬйстви- 
тельно удобоопред$лима. то и въ такомъ случаЪ повсемфстное 
и сколько нибудь быстрое приведене ея въ исполнеше должно 
встрЪтить на дфлЪ почти непреодолимыя препятствя, по недо- 
статку необходимыхъ для введеня ея межевыхъ и кадастро- 
выхъ средствъ; эти средства. конечно. нужны также для ут- 
вержден!я за крестьянами существующаго надфла и для про- 
изводства въ послфднемъ самыхъ необходимыхъ изи$ненй, но 
лишь въ несравненно менышей мЪръ. 

6) Во всякомъ случаЪ. введенше подобной искуственной нормы, 
подъ опредфлеше которой можетъ не подойти безусловно пи 
одинъ изъ нын$ существующихъ въ Росси крестьянскихъ на- 
дфловъ. произведя повсемфстную ломку и крестьянскаго. и го- 
сподскаго хозяйства, и вынуждая преобразоване перваго на но- 
выхъ и неизвфданныхъ еще основашяхъ, пе можетъ не под- 
вергнуть страшному разстройству оба сословия. 

7) Наконецъ. при такомъ всеобщемъ потрясени всъхъ хб- 
зяйственныхъ условй сельскаго быта и при одновременномъ, 
болфе или менфе общемъ, сокращен крестьянскаго надЗла. бы- 
ло бы. безъ всякаго сомнфшя, совершенно невозможно для 
Правительства отвфчать за сохранеше общественнаго спо- 
койстыя , или, по крайней мЪрЪ, достигать этой цфли иначе, 
какъ съ помощю такихъ средствъ., которыхъ самое простое 
благоразуме предписываетъ тщательно избЪгать. 

Взаимное сличеше силы и убфдительности всфхъ выше- 


приведенныхъ доводовъ. какъ противъ принятйя существующа- 
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го надЪла. такъ и за возможное его сохранеше. приводитъ 
Хозяйственное Отдфлеше къ убфжденю. что размфръ кресть- 
янскаго надфла не можетъ быть опредфленъ посредствомъ ка- 
кой бы то ни было искуственной нормы, но что за крестьян- 
скимъ сосломемъ должно быть. по возможности. сохранено 
право пользован!я, за опредфленныя повинности. тфмъ же са- 
мымъ надфломъ, которымъ существован!е его обезпечивалось 
до сихъ поръ (*). 

При этомъ Отдфлеше считаетъь необходимымъ оговорить: 

1) Что оно. подъ сими словами, разумфетъ надфлъ только 
на крестьянъ, не предрфшая ни мало вопроса о будущемъ 
обезпечени дворовыхъ людей. ибо этоть вопросъ долженъ 
быть предметомъ особаго доклада. 


2) Что, по мнёню Хозяйственнаго Отдфленя, надлежитъ 
принять существующий надЪфлъ въ томъ размфрЪ. въ коемъ онъ 
находится въ нынфшнемъ 1859 году. Само собою разумЪется, 
что предметъ сей, за принямемъ этого общаго начала. потре- 
буетъ ближайшаго опредфлешя. н$которыми дальнфЙшими и 


подробнёйшими правилами. 


Наконець, 3) что настоящимъ докладомъ разрфшается 
исключительно только вопросъ о разифрахъ надфла; что же 
касается до угодШ, входящихъ въ составъ надфла, а равно 
до мфета и порядка разграничешя онаго отъ господскихъ уго- 
ДШ, то всф эти вопросы будутъ разсмотрЪны особо. въ посл$- 
дующихъ докладахъ Отдфления. 


(=) Членъ ОтдЪлешя А. Н. Татариновъ предоставилъ себф объя- 
снить свои соображешя по сему предмету въ Общемъ Присутстви. 


Е И 


По чеЕТВЕРТОМУ ВОПРОСУ: 


Принимая за осповаше размтрь существующа- 
го надтьла, не долэюны ли быть допущены в5 немь 
нтокоторыя излиьненя? 


Если. при совершен настоящаго преобразованя. необ- 
ходимо имфть въ виду вполнф достаточное обезпечеше кресть- 
янскаго сословя поземельными угодьями, и если мФфру подоб- 
наго достаточнаго обезпеченя сподручнфе и вфрнЪе всего ис- 
кать въ разм$рахъ нынфшняго крестьянскаго надЪла., то. съ 
другой стороны, справедливость требуетъ. чтобы практическимъ 
выгодамъ скорфйшаго и легчайшаго разрфшеня вопроса о 
надфлф не были принесены въ жертву ни законныя выгоды 
дворянства, ни выспия нравственныя начала. Справедли- 
вымъ удовлетворещемъ тъхъ и другихъ, могутъ лучше всего 
быть отклонены нЪ®которыя изъ вышесказанныхъ возражений 
противъ основнаго начала — сохраненя разм5ровъ существующа- 
го крестьянскаго надфла. 

Выгоды дворянства, какъ выше сказано. могутЪъ въ двоякомъ 
отношени быть нарушены безусловнымъ проведешемъ этого 
начала, если бы въ развити его не было допущено ни- 
какихъ ограниченй и изъят: во первыхъ. въ тфхъ имЪн- 
яхЪ. гдЪ помфщики, по своему великодупию. предоставляли 
доселф крестьянамъ чрезмфрно болыше земельные надЪлы, 
они потеряли бы возможность возвратить, въ непосредственное 
свое хозяйственное распоряжеше. всю ту часть этого на- 
дфла. которая превосходить обыкновенный в дЪйствительно 


нужный разм$ръ обезпеченя крестьянъ землею; во вторыхъ, въ 
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цфлыхъ мфстностяхъ. гдЪ, по многимъ разнообразнымъ причи- 
намъ, не развилось хозяйство помфщичье и гдЪ по этому, при 
особенномъ преобладанши повинности оброчной. вся принадле- 
жащая помфщику земля оставлялась въ безотчетномъ неограни- 
ченномъ пользован!и крестьянъ., тамъ безусловное признаше 
того же начала лишило бы дворянство возможности принять. въ 
непосредственное свое пользован!е., часть своей собственности, 
хотя бы даже послфдняя и не находилась въ дЪфйствительномъ 


пользоваши крестьянъ. 


Съ другой стороны чувство справедливости, какъ было 
также замфчено, требуетъ. чтобы новое законоположене не 
освящало вошющей неправды въ пользу тЬхъ (вЪроятно, 
весьма ‘не многихъ) владфльцевъ. которые заранфе отобрали 
всф или почти вс земли крестьянскаго надфла, оставивъ 
крестьянъ или вовсе безъ земли, или лишь при самомъ 
скудномъ количеств$ ея; требоваше это тфмъ болфе спра- 
ведливо. что и въ томъ и въ другомъ случаЪ крестьяне оче- 
видно были бы лишены и правильныхъ средствъ къ существо- 
ваншю, и возможности исправно отправлять лежашйя на нихъ о 


казенныя и общественныя повинности. 
На основан!и всЪхЪ этихъ соображенй кажется полезнымъ: 


1) Въ ограждеше помфщиковъ. установить. на основан по- 
ложительныхъ данныхЪ, извфстный высшйй предьлё (тахпитит) 
крестьянскаго поземельнаго надФла. на тотъ конецъ. чтобы каждый 
разъ. когда крестьянсюй надфлъ превышаетъ этотъ выспий пре- 
_ДБлъ, помфщику было предоставлено. съ соблюдешемъ извЪст- 


ныхъЪ правилъ. отр$®зать изъ крестьянскаго пользован!я излиш- 


о 


ную часть надфла (*). Само собою разумЪется., что означен- 
ный предЪлъ долженъ быть поставленъ въ тамя широюя гра- 
ницы. чтобы отрфзыванше излишнихъ крестьянскихъ угодй не 
могло сдфлаться общимъ явлешемъ. но всегда сохраняло лишь 
характеръ исключеня. Въ особенности же означенный наиболь- 
ш размЪръ (шахпиит) долженъ быть таковъ, чтобы. ни въ ка- 
комъ случаЪ, не могла безвозвратно. отойти отъ крестьянъ та 
часть изъ настоящихъ ихъ угодй. цфнность которой уже возвы- 
шена ихъ трудомъ и обработкою. 

Во 2-хъ. долженъ быть установленъ нисийй предъаз (п1- 
пипаш) крестьянскаго надфла, для того. чтобы крестьяне, въ 
настоящее время. не могли быть надфляемы меньшимъ противъ 
этого разм$ра количествомъ земли: въ случаз. если бы въ 
которомъ либо имЗнш крестьяне случайно владфли нынЪ зем- 
лею въ количеств меньшемъ противъ сего нисшаго предФла, 
тогда помфщикъ нарфзываеть имъ недостающую землю изъ 
остальныхъ земель, развф крестьяне сами откажутся отъ при- 
нят!1я такой добавочной нарфзки земли за повинность. 

Но въ 3-хъ. такъ какъ. во многихт имфшяхъ. подоб- 
ное скудное надфлеше крестьянъ землею могло произойти 
отнюдь не отъ своекорыстныхъ видовъ помфщика, но отъ дЪй- 
ствительнаго малоземемя, и такъ какъ въ нфкоторыхъ (безъ 
сомнфя довольно р$фдкихъ) случаяхъ. за надфлешемъ кресть- 


янъ землею даже и въ наименьшихЪъ размЪрахъ. предлагае- 


(*) Съ другой стороны и крестьянамъ должно, по всей справедли- 
вости, быть предоставлено право отказываться отъ обязательнаго поль- 
зованя за повинность этимъ излишкомъ земли, если бы онъ былъ имъ 


предложенъ помфщикомъ. 
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мыхъ предшествующею статьею, или при сохранени за кресть- 
янами всего нынЪшняго ихъ надЪла. можетъ въ непосредствен- 
номъ владфни самаго помфщика не оставаться ничего. или, по 
крайней м$рЪ. останется самая ничтожная часть его поземельной 
собственности, то. во избЪжаше подобнаго результата, Хозяйствен- 
ное Отдфлеше полагаетъ, согласно съ общимъ направлешемъ 
Губернскихъ Комитетовъ, постановить за правило. что пом$- 
щику предоставляется. въ такомъ случаЪ, отрЪфзать. въ свое 
непосредственное владзне. извЪстную часть принадлежащихъ къ 
имфнию угодй. которыя состоятъ въ пользоваши крестьянъ. 

Хозяйственное Отдфлен!е не скрываетъ отъ себя. что при- 
мънен!е этого правила окажется весьма затруднительнымъ. Одно 
лишь согласное требоваше всЪхъ почти Губернскихъ Комите- 
товъ. въ соединени съ желаншемъ устранить. по возможности, 
разрывъ непосредственной связи помфщика съ принадлежащею 
ему землею, могли побудить Отдфлеше къ принят! этого пра- 
вила, съ т5мъ однако условемъ, чтобы земля отрЪфзывалась 
отъ крестьянъ не внезапно, но по мфрз уменыневшя въ имфнш 
населеня. для чего необходимо облегчить выходъ части онаго 
въ другГя звашя и даже допустить переселеня на друйя земли. 
съ возможнымъ оть Правительства пособемъ. 

За симъ возникаетъ вопросъ: что должно разумфть подъ 
назвашемъ имя. изъ общаго количества угодй котораго 
помфщикъ можеть отрФзать въ свое непосредственное владз- 
не извЪетную часть? 

Очевидно, подъ этимъ назвашемь нельзя разумЪть позе- 
мельной дачи (какъ части земли. нанесенной на планъ гене- 
ральнаго или спещальнаго межеваня). такъь какъ. съ понятемъ 


дачи. не соединяется никакого чисто хозяйственнаго значення 


о 


и въ составъ одного и того же имфн!я. а иногда и одного 
крестьянскаго надфла, входитъ множество отдфльныхъ по пла- 
намъ дачь. Къ тому же, въ нЪкоторыхъ мЪетностяхъ, или во- 
все не происходило еще межевашя. или оно далеко не окон- 
чено. | 

Съ другой стороны. хозяйственный составъ имфв!я не всегда 
опредЪляется окружностю одной общей межи. Такъ наприм®ръ, 
невозможно не брать при этомъ во внимаше тЪхъ частей по- 
земельной собственности помфщика., которыя могутъ случайно 
находиться въ н$фкоторомъ разстояни отъ земель крестьянскаго 
надфла. такъ какъ земли. составляющия этотъ надЪлъ и заселен- 
ныя крестьянами, не. всегда состоять въ смежности съ дамами, 
образующими господское хуторное хозяйство. Весьма часто по- 
косы и лБсныя дачи находятся даже въ значительномъ разстоя- 
нш какъ отъ господской усадьбы. такъ и отъ крестьянскихъ 
усадьбъ и надфловъ. Иногда, въ нькоторомъ разстоянш отъ ма- 
лоземельнаго оброчнаго или издфльнаго имфн!я. помфщикъ вла- 
дЪетъ значительною ненаселенною Дачею. что въ особенности 


встрЪчается въ лЪеной полос$ Роса. 


Наконецъ, не должно. кажется, упускать изъ виду и того об- 
стоятельства. что правило. предлагаемое въ пользу помфщика, 
имфетъ цфлю лишь сохраненше въ его непосредственномъ вла- 
дЪнш извфетной части земли. но отнюдь не чрезм$рное со- 
кращеше разифровъ крестьянскаго надфла въ тхъ случаяхъ, 
когда, въ недальнемъ разстоянши отъ послЪдняго. остается въ 
непосредственномъ владЪншм помфщика достаточное количество 
земель. 

Поэтому Отд5лене полагаетъ, что если приртьзка земли кресть- 


янамъ можеть быть требуема лишь изъ ближайшихъ господ- 
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скихъ земель. принадлежащихъ къ хозяйственному составу од- 
ного имъНя. то съ другой стороны. при отрюьзкь части кресть- 
янскаго надфла. когда опредзляется общее количество угодий, 
составляющее совокупность помфщичьяго владфня, слФдуетъ при- 
нимать въ расчетъ не одно только населенное имфше его въ 
одномъ какомъ либо уфздЪ. но всю совокупность принадлежащих 
ему въ собственность населенныхъ и ненаселенныхъ земель, какъ 
ВЪ этомъ уздЪ. такъ и въ другихъ съ нимъ смежныхъ, хотя бы 


си послЪдШе находились въ другой губернии. 


По пятому вопросу: 


Принятыля измтъненёя в5 размтьрть существую- 
щцаго крестьянискаго надтьла должны ли быть одно- 
образны для встьхь итьстностей Росси, или слть- 
дуеть допустить при этомь итъкоторое разно- 
образёе? 


Разсуждая о семъ вопрос$, Хозяйственное Отдфлеше не мо- 
жетъ, прежде всего. не обратить внимаше на то обстоятельство, 
что какъ прозводительность, такъ и цфнность земли неодина- 
ковы въ различныхъ мЪФетностяхъ Росеш. и что по этому 
самые размфры нынфинихъ крестьянскихъ надфловъ весьма 
разнообразны. смотря по м5стностямъ. Соображаясь какъ съ 
дЪйствительно существующимь фактомъ. такъ и съ предполо- 
жешями Губернскихъ Комитетовъ. Отдфлене считаетъ не- 
обходимымъ принять. въ различныхъ м%етностяхъ Росси. ` не- 
однообразныя цифры. для опредфленшя допускаемыхъ изм%не- 
ненй въ крестьянскомъ надфлЪ. 


= М >. 


Самыя же цифры эти должны быть въ точности опредфлены. 
для каждой м$етности, по ближайшемъ изучени м$фетныхъ усло- 
вЙ. и должны составить предметъ особеннаго доклада (*). 

Между тБмъ возникаетъ еще вопросъ: слЪдуетъ ли вс выше- 
сказанныя изм$нен!я существующаго надфла распространить на 
т$ Западныя губернии. гдЪ крестьянеюй надфлъ уже опредфленъ 
инвентарными правилами. или гдф существуеть участковое пользо- 
ване крестьянъ землею? 

Руководствуясь тфми же самыми соображенями. которыя въ 
настоящемъ докладЪ уже были изложены. Отдфлеше находитъ, 
что окончательное разсмотр5не этого вопроса должно быть. по 
необходимости. отложено до того времени. когда будутъ полу- 
чены и разсмотрфны составляемыя нын$ Положеня для осталь- 


ныхъ губернйЙ Западнаго края. 


На основанши всего изложеннаго, Хозяйственное Отдфлеше 
приходитъ къ сл5дующимъ заключенямъ: 

1) РазмЪръ надЪла. предоставляемаго крестьянамъ въ поль- 
зоваше за опредфленныя повинности, долженъ оставаться нынЪ 
существующй, но въ отношени къ оному могутъ быть до- 
пущены н$фкоторыя измфненмя. указанныя въ нижеслЪдующихъ 


статьяхЪъ. 


(*) Впрочемъ, при окончательномъ опредфлени сихъ цифръ, 6бу- 
дутъ приняты во внимане п объяснешя, ожидаемыя отъ членовъ, избран- 


ныхЪ Губернскими Комитетами. 


АО 


Примпчаеше. Существующий надфлъ принимается въ томъ 
размЪрЪ. въ коемъ находится въ нынфшнемъ 1859 году. 

2) Главныя измфнен!я существующаго крестьянскаго надЪла со- 
стоятъ въ опред$леши. для каждой мЪстности, изв$стнаго наибо.ль- 
шаго и наименьиао размЪра земли на каждую ревизскую душу. 

Примьчане. Цифры. опред$ляюция наибольший и наимень- 
ий надълъ на душу. будутъ установлены, отдЪльно для каждой 
мЪъстности, на основанши ближайшихъ мЪфстныхъ соображен!й; о 
чемъ приготовляется особый докладъ. 

3) ВеЪ нын$ существуюние крестьянск!е надлы. не выходя- 
ще изъ пред$ловъ этихъ двухъ цифръ. должны оставаться безъ 
измЪненя. за исключешемъ случаевъ. означенныхъ вЪ статьЪ 6-Й. 

4) Въ т5хъ имфшяхЪъ, гдь нынф существующий крестьян- 
скй надфлъ превышаетъ наибольший размЪръ. тамъ поиЪщику 
предоставляется отрЪзать сей излишекъ въ свое непосредствен- 
ное владфше. съ соблюдешемъ правилъ. которыя будутъ для сего 
установлены. Крестьянамъ же дозволяется отказываться отъ обяза- 
тельнаго пользован!я такимъ излишкомъ. если бы онъ былъ имъ 
предложенъ помфщикомъ за опред$ленныя добавочныя повинности. 

5) Въ т5хъ имфшяхъ., гдф крестьяне теперь пользуются 
меньшимъ противу установленнаго для ихъ м$стности наимень- 
ао надфла, тамъ помфщикъ прир$зываетъ къ крестьянскому 
надЪлу недостающее количество (если крестьяне согласятся при- 
нять оное за повинности) изъ угодй того же имфвшя. находя- 
щихся въ непосредственномъ владфни помфщика (*). съ соблю- 


дешемъ слфдующихъ правилъ: 


(*) Вопросъ о томъ, изъ какихъ именно угодй будетъ прирЪзы- 
ваться земля крестьянамъ, войдетъ въ составъ одного изъ послЪдую- 
щихъ докладовъ. 
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а) Такая прир$зка земли крестьянамъ не обязательна для 
помфщика, если въ непосредственномъ владъни его состоитъ не 
болфе одной трети общаго количества угодй, принадлежащихъ 
КЪ ИМЪНИЮ. 

и 6) Если нын$ помфщикъ имфетъ въ своемъ непосредствен- 
номъ владЪни болфе трети общаго количества угодй въ имфни. 
то прир%зываетъ къ крестьянскому надфлу. для пополнен!я уста- 
новленнаго на душу наименышаго размфра, лишь такое количе- 
ство угодй, чтобы за тфмъ оставалось не менфе трети оныхъ 
въ непосредственномъ его владЪни. 

6) Наконецъ. въ тфхъ случаяхъ, когда въ непосредствен- 
номъ владЪни помфщика нФтъ одной трети общаго количества 
угодШ, тогда предоставляется помфщику отр$зать, изъ суще- 
ствующаго крестьянскаго надфла. такую часть. какая необходи- 
ма для пополневшя означенной трети. съ соразим$рнымъ умень- 
шенемъ крестьянскихъ повинностей. При этомъ соблюдаются 
слЪдующия условя: 

а) Въ пользован!и крестьянъ не должно при этомъ оставать- 
ся. ни въ какомъ случаЪ. менфе установленнаго на душу нау- 
меньшаю размфра надфла. На семъ основанш. помфщикъ отр*- 
зываетъ. для пополненя помянутой трети угодй, только такую 
часть крестьянскаго надфла.. которая превышаетъ установленный 
наименьийй разм$ръ на душу. 

6) Въ отрфзк$ части крестьянскаго надфла приступается 
только въ то время, когда уменьшится, въ той же соразм$рно- 
сти, число поселенныхъ въ имфни крестьянъ: или посредствомъ 
перехода въ друмя зван!я, или посредствомъ переселешя на 
другя земли. Для скорфйшаго достиженя того и другаго. дают- 


ся особенныя облегченя (какъ объяснено будетъ при обсужде- 


Докл. Хоз. Отд. № 1. 3 


ор: 


нш вопроса о правф перехода крестьянъ), а для переселеня на 
казенныя земли оказываютея отъ Правительства веф возможныя 
пособя. 

в) Предоставляемая помфщику отрфзка части крестьянскаго 
надфла въ его имфнш допускается лишь въ такомъ случаЪ. ког- 
да въ общей совокупности земель. принадлежащихъь ему какъ 
въ томъ имфнми. такъ и въ другихъ его владфшяхъ. населен- 
ныхь и ненаселенныхъ. и расположенныхъ во всфхъ смежныхъ 
уЁздахъ. менфе одной трети угодй состоитъ въ непосредствен- 
номъ его владфни. 

Примьчаще. Окончательное опред$леше того. могутъ 
ли быть допущены тфже самыя ограниченя существующа- 
го надфла въ Западныхъ губерняхъ. гдф уже были вве- 
дены инвентари. или гдф$ существуетъ участковое поль- 
зоваше крестьянъ землею. должно быть оставлено до того 
времени, когда будуть получены и раземотр$ны всЪ по- 


ложен!я Комитетовъ и КоммиссЙ, учрежденныхъ въ тЪхъЪ 


губершяхъ. 
Подписали: 

Иванё Арапетовс. Ен. Серий Голицынг. 
Николай Жельзновв. Степан Жуковсьйй. 
Николай Милютинс. Николай Павлово. 

Юрй Самаринг. Петр5 Семеново. 

Яковб Соловьевс. Басимй Тарновский. 
Александр Татариновв. Ён. Владилеро Черкасский. 


Издаще Коммиссй для составлевя Положенй о крестьянахо. 


ОБЩАГО ПРИСУТСТВИЯ 


КОММИССЙ ДЛЯ СОСТАВЛЕНЯ ПОЛОЖЕНИЙ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ, 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЪПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 
6 
ЛС 25. 
Гоня 24 дня 1859 года. 


Въ настоящемъ засфдани Общее Присутстве занима- 
лось разсмотрёшемъ прилагаемаго при семъ доклада Хо- 
зяйственнаго Отдфлешя ./б 2. 065 опредълени и размьрт 
усадьбз, и по тщательномъ обсуждени его и исправленш, 


положило: докладъ сей утвердить. 


Подлинный подписали: ПредсЪдатель /аково Ростовцовс. 


Члены: Иванб Арапетовв. Петрэ Буллаковв. 
Басимй Бульшинд. Николай Буше. 
Гршорй Галаанг. Ен. Серий Голицын. 
Константин Домантовичь. Алексьй Желтухинб. 
Николай Жельзновб. Николай Калачово. 
Николай Кристофари. Евешй Ламанскай. 
Марк5 „Любощинсьйй. Николай Милютинс, 
Николай“ Павлово. Юрй Самарин. 

Петрё Семеновб. Яковё Соловьевс. 
Басимй Тарновсьй. Александр5 Татариново. 


Ён. Владилиро Черкассвй. 


СкрЪпилъ: Завфдывающй дфлами //. Семеново. 


Издаве Коммиссй для составлешя Положенй о крестьянахо. 
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Внести въ Общее Присутстве и напечатать. 


1. Ростовцовс. 
17 Тюня 1859 года. 


| ДОКЛАДЪ 
ХОЗЯЙСТВЕННАГО ОТДЪЛЕНИЯ. 


ОПРЕДЪЛЕНИЕ И РАЗМЪРЪ УСАДЬБЪ. 
(Гл. ШУ Отд. Г № 1и2). 


Содержаше проектовъ. 


Изъ свода проектовъ Губернскихъ Положенй о крестьянахъ 
по 21 губернши видно: 

1) ВсБ безъ исключеня Комитеты опредфляютъ усадебную 
осфдлость совокупностью крестьянскихъ строеШй и усадебныхъ 
земель; при этомъ: — 

а) Въ усадебнымъ строенйямъ причисляются всфми Положеня- 
ми жилыя и тозяйственныя строен1я, исключая С.-Петербург- 
скаго. въ которомъ. вмьсто хозяйственныхъ. упоминаются 00- 
щественныя строеня, и 6 членовъ Владишрскаго., въ которомъ 
вовсе не упомянуты жилыя строеня; за тфмъ обоими Ниже- 
городскими Положен1ями, Костромскимъ, обоими Тверскими, вс$- 


вах 


ми тремя Владимскими, Новгородскаго меньшинства, 3-хъ и 
2-хъ членовъ Рязанскаго. кромЪ хозяйственныхъ., включаются и 
общественныя строешя. а большинство и 5 членовъ Владим!- 
скаго присоединяютъ къ нимъ и иромышленныя. При этомъ Ко- 
митеты С.-Петербургскй. Костромскй, Астраханеюй., большин- 
ство и 5 членовъ Владимрскаго. Псковскй, Новгородеюй (боль- 
шинство и меньшинство), СаратовскЙ, 3 и 2 члена Рязанскаго 
причисляютъ къ усадьбамъ только строевя, находящияся въ чер- 
ть селеня., съ исключешемъ: Пековскимъ —ригъ и овиновъ. Чер- 
ниговскимъ (болынинствомъ и меньшинствомъ) и Полтавскимъ — 
питейныхъ заведенй и строенй, составляющихъ помфщеня 
должностныхь лицъ (лфеничихъ, пасечниковъ. винокуровъ. мель- 
никовъ ит. п.). Витебскимъ — усадьбъ въ помфщичьихъ мЪстечь- 
кахъ и Минскимъ — хлфбныхъ сараевъ и всЪхъ строен, отдфль- 
но отъ усадьбы постановленныхъ. 

6) Къ усадебнымъ землямъ причисляются земли. находящияся: 

1) Подё усадебными строевями— всфми Комитетами; 

2) П0д5 оюродами — всфми Комитетами, но С.-Петербург- 
скимъ. меныпинствомъ Черниговскаго. Харьковскимъ, Псковскимъ, 
Полтавскимъ, Новгородскимъ (большинствомъ и меньшинствомъ); 
Тамбовскимъ (болынинствомъ и меньшинствомъ), Саратовскимъ, 
Минскимъ и Рязанскимъ (большинствомъ и обоими меньшинства- 
ми) лишь земли подъ огородами. прилегающими къ усадебнымъ 
строенямъ. или находящимися въ черт селешя. 

3) Подё коноплянниками — Нижегородскимъ (большинствомъ 
и меныпинствомъ), Симбирскимъ (болынинствомъ и менышин- 
ствомъ), Костромскимъ, менышинствомъ Черниговскаго, Тверскимъ 
(большинствомъ и меньшинствомъ), Вятскимъ, обоими менынин- 
ствами Владимрскаго, Саратовскимъ, Тамбовскимъ (большин- 
ствомъ и меньшинствомъ), 3 и 2 членами Рязанскаго. Напротивъ 


О", 


того. болыпинство Черниговскаго Комитета положительно исклю- 
чаетъь коноплянники. даже пригороженные къ селен. 

4) Подъ вышонами (выпусками, заюнами или проюнами) 
для скота — болыпшинствомь и пятью членами Симбирскаго, 
Астраханскимъ, обоими менышинствами Владим!рскаго. безъ вся- 
кой оговорки; Нижегородскимъь же (болынинствомъ и менышин- 
ствомъ), двумя членами Симбирскаго и Рязанскаго принимаются 
только выпуски, находящеся внутри околицы. 

5) Подъ водопоем5 — Нижегородскимь (болыпинствомъ и 
меньшинствомъ) и Костромскимъ; Астрахансюй же въ им яхъ 
промысловыхъ и торговыхъ исключаеть существующёя в5 чер- 
ть крестьянскихо усадьдб или зраничаиия сб ними воды. 

6) Подъ аумнами или озуменниками — Симбирскимъ (боль- 
шинствомъ и обоими менынинствами)., Костромскимъ. Тверскимъ 
(болышинствомъ и меньшинствомъ), Вятскимъ, Владимрекимъ 
(большинствомъ и обоими меныпинствами), Тамбовскимъ (боль- 
шинствомъ и меньшинствомъ), Саратовскимъ. З и 2 членами Ря- 
занскаго. Исковсый же и Минск положительно ихъ изъ уса- 
дебныхъ земель исключаютъ; при чемъ первый причисляетъ ихъ 
къ полевымъ угодьямъ. 

7) Подъ садами — С.-Петербургскимъ, Симбирскимъ (боль- 
шинствомъ и обоими меньшинствами), большинствомъ Чернигов- 
скаго. съ оговоркою: „гдз таковые им$ются,“ и менышинствомъ 
его же, считая сады, нынф въ пользовавш крестьянъ находя- 
щ!еся; Харьковскимь и Полтавскимъ, если они прилегають къ 
усадебнымъ строеншямъ, большинетвомъ и шестью членами Вла- 
димрскаго. меныпинствомъ Новгородскаго, Саратовскимъ. 3 и2 
членами Рязанскаго., если они.въ черт селен. 

8) Подъ улицами, переулками, площадями или пустыми 


пространствами. оставленными незастроенными между кресть- 
# 


и ле 


янскими дворами — большинствомь и 5 членами Симбирскаго 
Комитета. но послФдними за исключешемъ изъ улицъ. какъ не- 
удобной земли, оставляемаго для профзда пространства пириною 
въ 10 саженъ. 5 членами Владимрскаго. Костромскимъ, Астра- 
ханскимъ, меныпинствомь Новгородскаго и Саратовскимъ. если 
на улицф расположены хозяйственныя крестьянскя строеня, са- 
ды и огороды; Зи 2 членами Рязанскаго, но первыми за исклю- 
ченшемъ улицъ, составляющихъ продолжеше профзжихъ дорогъ. 
За симъ Комитеты Костромсюй., Астрахансюй. болыпинство Нов- 
городскаго и Тамбовский (большинство и меньшинство). предо- 
ставляють въ распоряжеше помфщика площади. базарныя мЪета, 
пристани и пустопорожня пространства, внутри селен! находя- 
шщяся. 

9) Подъ хиюльниками—Костромскимъ., Вятскимъ. большин- 
ствомъ Владимрскаго, и 3 и 2 членами Рязанскаго. 

10) Подъ ичельниками — Костромскимъ. 

11) Сьновалами и капустниками — Астраханскимъ. 

Ярославскй же Комитетъ, не опредфляя въ подробностяхъ 
состава усадебныхъ земель, причисляетъ къ усадьбЪ вс зем- 
ли. заключающяся въ черт селен!я; — это послёднее условие 
постановляютъ также Комитеты: Нижегородсюй (большинство и 
меньшинство), С.-Петербургскй, 2 члена Симбирскаго. Костром- 
сый, Астраханскй, Вятеюй, большинство и 5 членовъ Влади- 
мрскаго. Псковскй, меньшинство Новгородскаго, Полтавскй, 
Саратовсюй и Тамбовсюй (большинство и меньшинство). 3 и 2 
члена Рязанскаго. 

П. Относительно размфра усадьбъ. инфн!я Комитетовъ раздЪ- 
ляются на два главные отдФла: одинъ, принимающий за основа- 
не существующий нын$ размфръ усадьбъ, другой же, опредЪляю- 


ий норму усадебнаго участка извЪстною м$фрою. Ёъ посл$дне- 


ив 


му принадлежать: Инфляндеве члены Витебскаго Комитета, наз- 
начающе отъ Из д. до 1'/з д. на усадьбу. смотря по величин® 
полеваго участка, болыпинство Черниговскаго. АстраханскЙ и 
Псковскй. полагающе . по 600 с., Московскй., Воронежеюй и 
большинство Тамбовскаго. по 840 кв. с.; при чемъ послёднй 
дЪлаетъ исключеше для пяти сфверныхъ уЪздовъ, гдЪ полагаетъ 
550 с., и для малоземельныхъ имфнЙ. въ которыхъ допускаетъ 
по 340 с. на дворъ, а болыпинство Черниговскаго и Воронеж- 
сЮЙ оставляютъ въ существующемъ разм$рЪ вс$ усадьбы. зани- 
мающя пространство меньшее противъ установленныхъ ими 
нормъ; Минсюй, опредфляющиЙ подъ усадьбы отъ 400 до 800 
с.. и меныпинство Тамбовскаго. назначающаго для всей губернии 
вообще по 550 с.. а для малоземельныхъ имфн! по 300 с. на 
дворъ. большинство Рязанскаго по 240 с, и 3 члена по 400 с., 
(исключая Раненбургскаго уЪзда. гдф по желаню дворянъ опре- 
ДЪлено по 480 с.) на ревизскую душу мужескаго пола. ВсЪ 
остальные Комитеты принимаютъ за основаше существующий 
размфръ усадьбъ, но вмЪстБ съ тЪиъ болылею частью изъ 
нихъ допускаются изъят!я; а именно: большинствомъ Нижего- 
родскаго. изъ внутренняго выгона. если онъ состоялъ въ об- 
щемъ пользоваши съ помфщикомъ. предоставляется крестьянамъ 
половина; базарныя же м$ста, пристани и права на оброчныя 
статьи и промыслы на водахъ, состоящихъ въ черт крестьян- 
ской усадьбы, оставляются въ исключительномъ распоряжен 
помфщика. Эго же право предоставляютъ помфщику 2 члена Ря- 
занскаго Комитета. но при этомъ дозволяютъ ему и общ вы- 
гонъ оставить въ своемъ исключительномъ владфнш, съ обязан- 
ностью отвести крестьянамъ особый выгонъ смежно съ ихъ усадь- 
бою. въ количествЪ., недостающемъ до опредфленной ими про- 


порщи усадебной земли, по 480 с. на ревизскую душу. Мень- 
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шинствомъ Черкиговскаго сохраняется за помфщикомъ владЪне 
базарными м5стами и пристанями; С.-Петербургскимъ допускает- 
ся существующий разм$ръ только тамъ лишь. гдф опредфлена 
черта селешя, съ оставлешемъ въ распоряженш помфщика по- 
рожнихъ участковъ; тамъ же.гдЪ черта селеня не существуетъ, 
назначается подъ усадьбу 600 саж.. съ правомъ притомъ отво- 
дить ихъ не въ одномъ м$стЪ; большинствомъ Симбирскаго пре- 
доставляется крестьянамъ брать изъ существующаго количества 
усадебной земли по 840 саж., а выпуски внутри селешя, не- 
занятые огородами. оставляются помфщику; это же право кресть- 
янъ допускается и Саратовскимъ Комитетомъ, но при томъ по- 
лагается въ тъхъ селенвяхъ. гдЪ н$ётъ крестьянскихъ огородовъ 
и гуменниковъ, отводить подънихъ, по м$рЪ возможности и удоб- 
ства, общ участокъ вблизи селеня; 5 членами Симбирскаго 
допускается добровольное соглашене крестьянъ съ помфщикомъ 
относительно размфра выкупаемыхъ выпусковъ; Костромскимъ 
принимается существующий размфръ только при изобилм уса- 
дебной земли. но при среднемъ количествЪ оной назначается 
840 с., а при недостаточномъь —600 с.; БЪлорусскими членами 
Витебскаго Комитета исключаются усадьбы, не занятыя, или пре- 
доставляемыя разнымъ должностнымъ лицамъ во время занятя 
ими должностей, а также усадьбы въ помфщичьихъ м$етечкахъ; 
меньшинствомъ Тверскаго не включаются въ усадебный участокъ 
вфтряныя мельницы и кузницы; менынинствомь Черниговскаго 
назначается для тЪхъ селенй, черта которыхъ потребуетъ опре- 
дъленя, 840 с.; Вятскимъ дозволяется крестьянамъ отказывать- 
ся отъ количества свыше 800 с., или требовать прирфзки до 
означеннаго количества; Ярославскимъ исключаются торговыя 
площади и усадьбы выморочныя. а равно тЪ. въ которыхъ посе- 


лены вольноотпущенные. солдаты и вдовы ИХЪ; большинством ъ 
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Владим!рскаго принимается за среднюю величину усадьбы 805 с.; 
при чемъ дозволяется крестьянамъ сохранить существующее ко- 
личество земли, если оно превышаетъ эту норму, и тогда из- 
лишняя земля, если на ней разведены сады и хмфльники. или 
построены фабричныя заведевшя. причисляется къ усадьбамъ. въ 
противномъ же случа$ считается пахатною или сФнокосною; — 
въ случа$ же недостатка обязывается помфщикъ прирЪзать не- 
достающее до 805 саж. количество; за симъ исключаются до- 
роги. базарныя мБета, площади. пристани на судоходныхъ рз- 
кахъ и особыя оброчныя статьи; 6 членами того же Комитета 
не допускается никакого уменьшен!я существующаго разм5ра. но 
требуется добавка. если усадебной земли причитается на дугу ме- 
нфе 200 с.. при чемъ площади, пруды, водопои. бывшше въ со- 
вокупномъ пользованш крестьянъ и помфщика. должны оставаться 
на прежнемъ основанш; 5 же членами этого Комитета дозво- 
ляется, сверхъ того, требовать прирфзки земли до 800 с. на 
дворъ, не включая улицъ; —наконецъ болышинствомъ и менышин- 
ствомъ Новгородскаго допускается существующий размёръ толь- 
ко при оставлеши усадьбъ на прежнихъ м$стахъ; въ случа$ же 
переселен!я. большинствомъ опред$ляется подъ усадьбу по 400 
с.; 2 члена Рязанскаго. оставляя усадьбы при нынфинемъ ихъ 


рази$рЪ. опред$ляютъ для полной усадьбы по 480 с. на ревиз- 


скую душу. 


Обзоръ основан, 


Комитеты, опредфливие постоянныя нормы для усадебнаго 
участка, или допускающе ихъ въ извЪстныхъ только случаяхъ, 
основываютъ свои предположеня преимущественно на томъ. что 


оставлеше усадьбъ въ настоящемъ ихъ размфрф, весьма часто 


саба >=. 


не обусловленномъ дЪйствительною потребностью крестьянскаго 
хозяйства. было бы чрезвычайно обременительно какъ для по- 
мъщика, такъ и для самихъ крестьянъ. Напротивъ того, не 
установивице нормъ, а принявице существующий размфръ Коми- 
теты признаютъ въ немъ выражене дЪйствительной потребности 
и средствъ крестьянина. почему находятъ необходимымъ ‘удер- 
жать этоть самый размёръ и при выкуп$ усадьбъ. | 

При установлены самыхъ нормъ для усадебнаго участка, 
Комитеты приводятъ въ объяснен!е или законы. опред$ляюще 
разм5ръ усадьбы въ 840 с., а при недостатк$ земли въ 600 с., 
или же простое. не подтвержденное положительными данными, за- 
ключеше, что опред$ляемое ими количество совершенно достаточ- 
но для крестьянскаго хозяйства. хотя нфкоторые сознаютъь при 
этомъ, что назначаемое количество не соотвфтствуеть суще- 
ствующей зеличинЪ усадьбъ; наконецъ иные признаютъ устано- 
вленную ими норму среднимъ выводомъ изъ существующихъ раз- 
мъровъ. | 

Изъ всЪхъ Комитетовъ одинъ только Московсый постано- 
вилъ неизмфнную норму 840 кв. саж., съ обязательствомъ для 
крестьянъ выкупать непремфнно такое количество земли. хотя. 
бы существующая усадьба и не заключала онаго; при этомъ 
онъ имфлъ въ виду. какъ объясняетъь въ обзор$ основан: 
1) возможность при постройкахъ соблюдать правила Уставовъ Стр. 
и Пож.; 2) избЪжаше въ послФдетв!и недостатка усадебной земли, 
при увеличеши народонаселен!я и раздфлЪ семействъ, и 3) дабы 
не подвергать помфщиковъ весьма важному и при томъ неурав- 
нительному убытку, предоставлешемъ крестьянамъ возможности 
выкупать однЪ передовыя. лучиия и самыя дорог!я части уса- 
дебной земли. 


Витебскй Комитетъ сдфланное имъ исключеше нФкоторыхъ 


Е. а 


усадьбъ объясняеть тфмъ, что занятыя нын®  мастеровыми и 
должностными лицами. и на фольварочныхъ земляхъ находя- 
пияся усадьбы. имфютъ особое назначене и потому къ кресть- 
янскимъ причисляемы быть не могуть; предоставлеше же на 
выкупъ усадьбъ, занятыхъ крестьянами въ мЪстечкахъ, могло 
бы стфснить права помфщика въ распоряженяхъ его по торго- 
вл$ и ярмаркамъ. 

Псковскй Комитетъ, исключивъ гумна изъ числа усадебныхъ 
земель. приводить ту причину, что гумна съ ригами. овинами и 
прилегающими къ нимъ огуменниками , ‘относимыя большею частью 
для безопасности отъ огня на весьма далекое отъ прочихъ строе- 
НЙ разстояне. составляютъ неотъемлемую принадлежность поле- 
ваго участка; ибо. въ противномъ случаЪ, при оставлеши выку- 
пившимъ свою осфдлость крестьяниномъ полеваго участка. про- 
странства. занимаемыя нын$ гумнами. будутъ оставаться празд- 
ными, а вновь поступающе въ имфне крестьяне должны будутъ 
занимать подъ нихъ новые полевые участки. 

Болыпинство Раязанскаго Комитета. установивъ норму для 
усадебнаго участка. опред$лило: излишекъ противъ оной нын$ш- 
нихъЪ усадьбъ зачитать въ надфлъ полевой землей. дабы на дЪлЪ 
не производить никакой ломки въ настоящихъ усадьбахъ. 2 члена 
того же Комитета. по поводу причисленя къ усадьбамъ выгона, 
объясняютъ необходимость сего тфмъ. что выгонъ составляетъ. 
по подъем$ пара. единственное убЪжище для крестьянскаго скота, 
а также нуженъ для отвода новыхъ усадьбъ при семейныхъ 


раздЪлахъ. 


МиЪн!я Начальниковъ губерний, 


С. Петербургсюй Военный Генералъ-Губернаторъ, находя. что 


ВЪ ЧИСЛО усадебныхъ земель слфдуетъ включить дворы. сады и 


С № 


огороды, не допускаетъ уменьшешя существующаго нын$ разм$ра, 
потому что отр$фзка усадебныхъ земель была бы для крестьянъ 
стЪснительна и убыточна. Московскй Военный Генералъ-Губерна- 
торъ полагаеть допустить принятый Комитетомь размфръ въ 
840 кв. саж., какъ наименышй размзръ усадебваго участка. 
Псковскй Губернаторъ., не соглашаясь съ постановлешемъ Ко- 
митета. выражаетъ инфне. что огуменники съ гумнами., ригами 
и овинами, составляютъ необходимую принадлежность не поле- 
ваго участка. а хозяйства земледЪльца., и что поэтому ихъ нельзя 
исключать изъ числа хозяйственныхъ строенй., составляющихъ, 
по выраженю Г. Министра Внутреннихъ ДФлъ, усадебную осЗд- 
лость. и что земля подъ этими строевшями всегда считается 
между простымъ народомъ усадебною, а не полевою; вмЪст$ съ 
тфмь онъ признаеть назначенныя Комитетомь 600 саж. подъ 
усадьбу не соотв5тствующими вовсе существующему нынЪ раз- 
‚ МФру усадьбъ. который и по доставленнымъ помфщиками свЪ- 
дъшямъ выходитъ среднй по губернш въ 1040 кв. саж. на 
каждый дворъ. Рязанскй Губернаторъ находитъ, что размфръ 
усадьбъ. принятый большинствомъ. 240 саж. на душу, недоста- 
точенъ. и признаетъ бол$е ращональнымъ предположенный 2 чле- 


нами въ 480 саж. на ревизскую душу. 


Замфчаня Министерства Внутреннихъь Дфлъ. 


Земскй Отдфлъ. разбирая проекты Губернскихъ Комитетовъ 
относительно состава усадьбъ, полагаетъ: 

„Г) Профзже переулки и улицы, хотя и составляютъ при- 
„надлежность усадьбъ. но какъ вс вообще пути сообщения, 


„по ст. 1181 ч. 3 Хт. Св. Зак. Меж. и примфчаню къ ней, 


мы ВТ. = 


„считаются въ числ неудобныхъ земель, то въ цфну полагаемы 
„быть не могутъ.“ 

„2) Выпуски или выгоны совершенно необходимы крестья- 
„намъ для пастбища, и, въ избЪжаше притёснешй, необходимо 
„обязать помфщика или отдфлить крестьянскому обществу часть 
„выгона., или дать право участия въ немъ за опредЪленную плату. 
„Надлежало бы только опредЪлить пропорщю выгона къ кресть- 
„янскимъ землямъ на случай, если бы добровольнаго соглаше- 
„вя крестьянъ съ помфщикомъ не послфдовало“. 

„3) Базарныя м$фста и пристани. между прочимъ, составля- 
„ютъ т промысловыя выгоды и м$етныя удобства, о которыхъ 
„упомянуто въ циркулярномъ отношенм Г. Министра Внутрен- 
„нихъ ДЪлъ за ../46 41. а потому слБдуетъ пояснить, что они 
„тогда лишь могутъ быть оставлены въ собственности помфщи- 
„ка, когда они помфщаются на невыкупленныхъ крестьянами м$- 
„стахъ. Посему должно отдфлять, отъ крестьянскихъ усадебныхъ 
„земель. базарныя площади и мЪста, занимаемыя пристанями, и 
„землю подъ оными исключать изъ количества земли. выкупае- 
„мой крестьянами. не стЪфсняя однако при этомъ свободнаго про- 
„Ъзда по улицамъ.“ 

Что же касается до назначеня опредфленной для усадьбы 
нормы и отрЪзки излишней изъ подъ усадьбъ земли. Земеюй 
ОтдЪлъ находитъ, что „разрозненные клочки усадьбъ конечно не 
„могутъ принести помфщику никакой пользы; но съ другой стороны 
„прирЪзка ихъ къ одному мЪсту нер$дко повлекла бы за собою 
„переверстку и переносъ вефхъ усадьбъ селешя. Посему еще 
„яснфе является необходимость всегда оставлять крестьянскя 
„усадьбы въ,настоящемъ размфрЪ. Предполагаемое же въ кресть- 
„янахъ желанше уменышить его можеть зависфть только отъ 


„тягости условй выкупа.“ 


Я 


Мише Министра Внутреннихъ Д®лъ. 


Министръ Внутреннихъ ДЪлъ признаетъ весьма полезнымъ 
для крестьянъ оставлеше нынЪ существующаго разм$ра усальбъ. 
Сверхъ сего, по поводу сдфланныхъ Витебскимъ Комитетомъ 
исключен относительно усадьбъ въ имфстечкахъ, признаетъ, что 
усадебное, какъ и.вообще поземельное устройство крестьянъ 
въ нихъ. требуетъ особаго обсужденя. 


Соображения, 


При разсмотрЪн!и и обсуждении всего вышеизложеннаго. Отд®- 
леню предстояло разрфшить слфдуюцще главные вопросы: | 

1) Что именно должно разумЪть подъ усадебною осфдлостью 
крестьянъ? а 

2) Что слфдуеть принять за основаше для опредфлешя 
разм$ра усадьбъ: существующай ли нынЪ въ каждомъ селеши 
размЪръ ихъ., или же опредфленныя нормы количества земли для 
каждаго двора или усадебнаго участка? и 

3) Если будетъ принятъ за основаше существующий въ 
дъйствительности размфръ, то нужно ли постановить при этомъ . 
извЪстныя ограниченшя въ отношении наибольшаю и наименз- 
шао размфра усадьбъ? 

Первые два вопроса столь тесно связаны между собою. что 
должны быть разрфшаемы совокупно; отдфльное ‚же рфшенше 
перваго изъ нихъ неминуемо предрфшало бы и второй или по- 
‘влекло бы къ несообразностямъ. 


ме 


По ПЕРВОМУ И ВТОРОМУ ВОоПРОСАМЪ : 


Что именно долэжсно разумтьть подь усадебною 
остъдлостью крестьян? 

Что слтъдуеть принять за основаше для опре- 
дтъленёя размтьра усадьбь: существуюций ли нынть 
в5 каэюдомь селении размтьрь ихь, или же опредть- 
ленныя пормы количества земли для каэюдаго 
двора или усадебнаго участка? 

ах 

Отдфлене, принявъ за основное начало. относительно полеваго 
надЪла, держаться сколь возможно существующихъь нын$з размЪ- 
ровъ, дабы чрезъ это избЪжать ‘излишней ломки крестьянскаго 
хозяйства, находить совершенно невозможнымъ отступить отъ 
принятаго имъ начала и при опред$лени состава и разм$ра усадьбъ, 
съ которыми еще неразрывнфе связанъ бытъ крестьянъ, и гдЪ 
всякое регулироваше оказалось бы тзмъ болЪе затруднительнымъ, 
что, подводя усадьбы подъ опред$ленную норму, пришлось бы или 
сносить строевшя (1). или отрЪзывать коноплянники. сады. огоро- 
ды. однимь словомъ., самую цфнную часть крестьянскаго хо- 
зяйства, на которую потрачено крестьянами наиболЪе капиталовъ 
и труда нЪсколькихъ покол5нй. Но. помимо полнаго убЪжден!я въ 
необходимости сохранить. по возможности. существующий разиЪръ 
усадьбъ, Отдфлеше не считало бы себя въ правЪ. противу выраженной 


положительно ВысочАЙшЕЙ воли, назначить произвольныя нормы 


(*) Именно, риги и овины, почти всегда построенные на окраинЪ 
усадебной земли. 


В 


усадебнаго участка, ибо въ ВысочаАЙШИхХЪ рескриптахъ ясно вы- 
ражено. что „крестьянамъ оставляется ихъ усадебная осЪдлость.“ 
По симъ соображенямъ, Отдфлеше. соглашаясь съ мнЪшемъ. выска- 
заннымъ въ болыней части разсмотр$нныхъ имъ проектовъ. при- 
знало необходимымъ оставить усадебную осфдлость крестьянъ въ 
томъ составЪ и въ тЬхЪ размфрахъ. въ какихъ она существуетъ 
въ настоящее время. съ тфми лишь частными ‘изм$ненями. ко- 
торыя окажутся неизбфжными въ виду требуемаго Правитель- 
ствомъ, въ нёкоторыхъ случаяхъ. отд$льнаго отъ полевой земли 
выкупа усадьбъ. включивъ въ составъ ихъ, по указашямъ Ко- 
митетскихъ проектовъ. крестьянская жилыя. хозяйственныя. про- 
мышленныя и общественныя строевя. сб землею подб оными и 
имьющимися при нихо дворами. озородами, садами. коноплянни- 
ками, озуменниками. тлиьльниками. пчельниками и т. п.. а так- 
же водопоями и выпусками для скота. 

Не причисляются къ подлежащей выкупу усадебной осЪдло- 
сти земли подъ строевшями, находящимися внз черты селения. 
какъ-то: отдфльно стоящими иногда крестьянскими общественными 
запасными магазинами, в$тряными мельницами. сЗнными сараями. 
овинами или ригами. которые не прилегаютъ къ усадьбЪ съ выпу- 
скомъ. но отдфлены отъ нея пашней. лугомъ или, однимъ сло- 
вомъ. землями. не входящими въ составъ усадьбы. а также ко- 
ноплянники. хмфльники., пчельники и т. п., устроенные въ по- 
ляхь и лЪеахъ., и пахатныя земли и угодья, временно лишь 
служания выгономъ. При этомъ, если означенныя крестьян- 
ся строеня находятся на землБ, остающейся въ распоря- 
женши помфщика. то должны быть. въ опред$ленный срокъ. пе- 
ренесены на земли. предоставленныя крестьянамъ. Само собою 
разумЪется. что избы, дворы и друг!я строен1я. находяцияся при 


господскихъ заведешяхъ и выстроенныя помфщикомъ собствен- 


а 


но для помфщен!я лЪсниковъ, пасечниковъ. шинкарей, мельниковъ, 
сторожей и пр.. а равно земли подъ оными. остаются во владф- 
ви помфщиковъ, хотя бы даже нЪкоторыя изъ сихъ строенй 
находились въ чертЪ селеня (*). 

Что же касается до усадьбъ въ помфщичьихъ м%стечкахъ, 
то о нихъ должно быть постановлено окончательное заключен!е 
при обсужденм вопроса о изстечкахъ вообще. на основан 
журнала Общаго Присутствя Коммисей № 10. 

Существуюния въ нёкоторыхъ м%стностяхъ особыя пастбищ- 
ныя угодья или выгоны. въ отли4е отъ вышеупомянутыхь выпу- 
сковъ при селеншяхъ. должны быть причисляемы къ числу поле- 
вых уго. 

Улицы и дороги, какъ неудобныя земли, не могутъ быть 
причисляемы къ усадьбамъ; но гдф поселокъ составляетъ одну 
лин, и улица или дорога сливается съ ‚выпускомъ. или во- 
обще ясно не ограничена, — тамъ подъ оныя полагается про- 
странство опредфленной ширины. на основани 424 ст. Т. ХП, 
Уст. Стр., не менфе 10 саж., и за тБмъ это пространство ули- 
цы или дороги не подлежитъь выкупу. а остается въ общемъ 
пользоваши (ст. 528 Уст. Пут. Сообщ. того же тома). 

Площади въ селешяхъ, по смыслу 422 ст. Уст. Стр., состоятъ 
въ общемъ пользовании; принадлежащйя же помфщику торговыя 
строешя и лавки. а равно доходы съ нихъ. остаются. по преж- 
нему. въ его полной собственности. 

Разм5ръ или граница усадьбъ въ тЪхъ селеняхъ, гдз суще- 


ствуетъ ясно опредфленная черта селешя въ видЪ издавна су- 


(*) Относительно обезпеченя крестьянъ этаго рода усадебною осд- 
лостью будутъ представлены особыя соображешя, въ связи съ прочими 


обстоятельствами, касающимися быта сихъ крестьянъ. 
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ществующихъ: изгороди, рва, околицы и т. п., опредфляется 
самою этою чертою; но если ближайший и единственный во- 
допой находится внз черты селеня. то къ’ нему долженъ 
быть оставленъ свободный во всякое время прогонъ скота. 
Тамъ, гдЪ черта селешя ясно не означена, должна таковая 
непремфнно быть проведена, соображаясь съ существующимъ въ, 
натур» очерташемь усадьбы. со включешемъ всЪхъ имЪющихся 
при ней усадебныхб уд, изъ поименованныхъ выше, и не- 
прем$нно прогонъ на водопой. 

Водопой, бывиий до того общимъ у помфщика съ крестья- 
нами, при неим$нши одругаго удобнаго. долженъ оставаться въ 
общемъ ихъ пользованш; общий же выпускъ можеть. быв» ИЛИ 
раздЪленъ по взаимному соглашеню, или оставлен по преж- 
нему въ общемъ пользовании. Чех 


По ТРЕТЬЕМУ ВОПРОСУ: 


„Чолэено ли постановить какня либо ограниче- 
шя существующаго размтьра усадьбь в отноше- 
и наибольшаго и наименьшаго размтьра ижь? 


Въ слЪдетые трудности. а часто даже невозможности, отд%- 
лить въ нЪкоторыхъ. особенно степныхъ м$етностяхъ. вы- 
пускъ оть выгона или луга, а также иногда усадебные ко- 
ноплянники оть полевой земли, значительная часть которой 
бываеть ими занята въ н%®которыхъ губершяхъ, Отдфлене 
признаетъ необходимымъ установить, относительно этихъ угод. 
опред$ленный наивыспий предфлъ. не касаясь нисколько про- 


чихЪ земель. входящихъ въ составъ усадебной осЗдлости. — 


г ы 
% м 


ых Л 
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Для сего предполагается опредфлить извЪстное количество земли 
подъ эти. угодья ‘на каждую ревизскую душу, тамъ, гдь они не 
опредфляются сами собою существующею чертою селения. Для наи- 
большаго разм5ра коноплянника находится положительное указа- 


не въ 445 ст. Т. ХП Уст. Стр., гдЪ полагается наиболышй разифръ 


онаго въ 490 с. на дворъ, что, считая по 4 души въ каждомъ, соста- 


витъ несколько болфе 120 кв. с. на душу. Относительно же наи- 
большаго размфра выпуска, Отдфлеше, примфняясь къ иизющимся 
по нЪкоторымъ губернямъ свЪдЪНиЪ, полагаетъ справедли- 
вымъ назначить подъ оныя по 240 кв. с. на душу. что соста- 
витъ приблизительно 960 кв. саж. на дворъ (*). 

Заеимъ. нелнаходя причинъ къ увеличеню существующаго 
разифра усадьбъ въ тьхъ случаяхъ, гдЪ бы онъ оказывался по 


чему либо недостаточнымъ, Отдфлене не находить нужнымъ 


устанавливать наименьшей нормы усадебнаго участка; но такъ 


какъ, при требуемомъ Правительствомъ въ н$которыхъ случа- 
яхъ отдфльномъ отчуждени усадьбъ., можетъ встр$титься на- 
добность въ перенесении н$которыхъ изъ нихъ на новыя м$- 
ста, то возникаетъ вопросъ: 

Слъьдуетб ли. в5 подобныхо случаях. отводить под5 новую 


усадьбу тоже самое количество земли, которое находилось под5 


” прежнею, или же по особой опредьленной для участка норм? 


Такъ какъ, въ этомъ случаЪ., всякое стфснеше хозяйства 
крестьянина, и безъ того сильно разстроиваемаго переселешемъ, 
было бы для него особенно тягостно. и какъ притомъ отво- 


димыя подъ Поселокъ новыя земли всегда качествомъ несрав- 


``(*) Впрочемъ, при окончательномъ опредБлеши сихъ цифръ, под- 
лежащихъ, можетъ быть, изм®неню въ различныхъ м$етностяхъ, будутъ 
приняты въ соображеше объяснешя, ожидаемыя отъ избранныхъ Губерн- 
скими Комитетами членовъ. 
Докл. Хоз. Отд. № 2. 2 


В 


ненно ниже старыхъ крестьянскихъ усадьбъ ,‚ то Отдёле- 
ше полагаеть установить. на этотъ именно случай... низний 
предфлъь усадебнаго участка, съ тфмъ, чтобы крестьянину, 
при переселения, отводилось количество земли отнюдь не 
меньше противъ находившагося подъ прежнею его усадь- 
бою, если оно превышало установленную наименьшую . нор- 
му; въ тъхъ же случаяхъ, гдЪ земли было менЪе, надфлять по 
этой нормф. Самая же искомая наименыная норма, по спра- 
ведливости, должна слагаться изъ опредфляемаго закономъ на 
дворъ съ огородомъ. садомъ или коноплянникомъ, пространства 
въ 840 с. и изъ признаннаго для селешя необходимымъ вы- 
пуска въ 960 с., всего по 1800 саж. на дворъ, что соста- 


вить на душу около 450 кв. с. 


На основан всего вышеизложеннаго. Хозяйственное Отдз- 
леше приходить къ сл5дующимъ заключен!ямъ: | 

1) Подъ крестьянскою усадебною осфдлостью зразумфются: 
а) крестьянск!я жилыя. хозяйственныя. промышленныя, обществен- 
ныя и всяк!я друг!я строевшя и 6) вся земля. состоящая въ одной 
окружной чертф селешя подъ крестьянскими строенями. съ при- 
надлежащими къ нимъ крестьянскими огородами, садами, ко- 
ноплянниками, гумнами, хмфльниками. пчельниками и т. п., 
проулками (промежутки между дворами), водопоемъ и выпускомъ 
для скота. | 

Примьчаще. Строешя. въ которыхъ помфщаются крестьян- 
скя фабрики и заводы, стоящйя внф черты селеня, не при- 
надлежатъ къ усадебной осЪдлоети; но право крестьянъ на озна- 


ченныя строешя и право помфщика на землю. будутъ огово- 
рены въ своемъ м5етф. 


2) Черта селеня. тамъ. гдЪ она издавна существуетъ, опре- 
дъляется рвомъ, изгородью. околицею и т. п. Тамъ же, гдъ 


означенной черты не существуетъ, таковая опред$ляетея со- 


м 


образно очертаншю поселка въ натурф, при чемъ, въ случаЪ 
спора о0-границ$ усадебной земли. отрЪзывается къ усадебной 
осфдлости, изъ‘существующихъ выпусковъ и коноплянниковъ. на 
каждую ревизскую дущу: подъ выпускъ не болфе 240 кв. саж.. 
а подъ коноплянникъ (въ отлиЧе отъ огорода), примфняясь къ 
общему’ закону, не болЪе 120 кв. саж. 


Примючаще. Цифры эти подлежатъ окончательному сообра- 
женю и опредфленю. по получени необходимыхъ объясненй 
отъ членовъ. избранныхъ Губернскими Комитетами. 


5) Веф земли, состояния въ чертБ селешя подъ строешями 
помфщика, его огородами, садами и др., а также усадьбами, при- 
надлежащими къ его хозяйственнымъ заведен1ямъ и занимаемыми 
должностными при тЪхъ заведеняхъ лицами, равно воды. со- 
ставляющя оброчную или доходную статью помфщика, — оста- 
ются въ непосредственномъ его владънии. 

4) Площади въ селешяхъ, по смыслу 422 ст. Уст. Стр., 
не А оф произвольно уничтожены и состоятъ въ общемъ 
пользовани; принадлежания же помфщику торговыя на нихъ 
строешя и лавки, а равно доходы еъ нихъ, остаются, по преж- 
нему, въ полной собственности помщика (*). 

5) Улицы и профзж!я дороги, въ исчислен!е количества уса- 
дебной земли для опредфлен!я цнности усадьбъ, какъ неудоб- 
ная земля, не включаются, но остаются въ общемъ пользован!и, 
по смыслу 523 ст. Т. ХП Уст. Пут. Сообщ. 

6) Общие водопои и выпуски, если они замфнены быть не 
могутъ. остаются въ общемъ пользованши. При этомъ, если во- 


допой не прилегаетъ къ усадебной землЪ, но отдфленъ отъ нея 


(*) Подробное обсуждеше права постройки торговыхъ заведешй и 
пользованя доходами съ этихъ площадей, войдетъ въ составъ особаго 
доклада Юридическаго Отд$леня, 
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лугомъ или другими угодьями, то къ нему долженъ быть остав- 
ленъ свободный постоянно прогонъ для скота. Обише же вы- 
пуски, если они не будуть раздфлены по взаимному согласю 
между помфщикомъ и крестьянами, подлежатъ раздЪлу. на осно- 
вани правилъ, которыя будутъ установлены для разграничения 
крестьянскихъ угодй отъ помфщичьихъ. 

7) Усадьбы остаются въ существующемъ размёрЪ, если не 
переносятся на новыя м$ста. Въ случа же перенесеня. по 
правиламъ, которыя для того Положешемъ опредЗлены будутъ, — 
подъ каждую усадьбу въ новомъ поселк$ нарЪФзывается такое 
количество земли. какое находилось въ прежнемъ, но не менЪе 
принятаго нормальнаго размфра (прим$рно около 450 саж. 
на душу). Къ цифрф этой относится упомянутое выте за- 
ичане объ окомчательномь ея обсуждеши, по прибыти чле- 
новъ Губернскихь Комитетовъ. 


Примчаше 1. ЗдЪсь подразум$ вается то перенесен!е усадьбъ, 
которое, въ изв$стныхъ случаяхъ, будетъ допущено на основа- 
ни новаго Положеня; существующими же усадьбами должны 
быть признаваемы всф тЪ., въ которыхъ будутъ зимовать кресть- 
яне въ 1859—1860 году. 

Примьчаше 9. Относительно усадьбъ въ ифстечкахъ бу- 
дуть составлены особыя соображевя на основами журпала 
Общаго Присутстия 22 Апрфля №. 10. 


Подписали: 
Иван Арапетовб. Ён.. Серий Голицынг. 
Николай Желтьзновв. Степан Иуковскй. 
Николай Милютинд. Николай Павлова. 
Юрй Самаринс. Петрё5 Семеновд. 
Яковб Соловьевв. Василий Тарновскйй. 
Александр Татариновс. Ён. ВБладилёр5 Черкасскай. 


Издаше Коммиссй для составлевя Полоэсенй о крестьянахтб, 


УЕ 
ОБЩАГО ПРИСУТСТВЯ 


КОММИССЙ, ДЛЯ СОСТАВЛЕНЯ ПОЛОЖЕНЯ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ, 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЬПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 


„ЛС 26. 
Тюня 27 дня 1859 года. 


Общее Присутстйе въ настоящемъ засфдаши занима- 
лось разсмотрьшемъ прилагаемаго при семъ доклада Ад- 
министративнаго Отдфлешя „№ 4, 005 общемз составъ 
сельскло управлетя. и по обсуждени онаго и исправле- 


ни. положило: докладъ сей утвердить. 


Преде$датель предъявилъь Общему Присутствю увф- 
домлеше Г. Министра Внутреннихъ ДЪлъ о томъ. что. 
на основани Высочайше утвержденнаго 1-го минувшаго 
Мая журнала Главнаго Комитета, сдфлано имъ распоря- 
жеше о прибытш въ С.-Петербургъ. въ промежутокъ вре- 
мени отъ 1-го до 15-го Августа. избранныхъ для сего чле- 
новъ оть 21-го Губернскаго Комитета. именно: отъ соста- 
вившихъ по 1-му проекту — по 2 члена отъ С.-Петербург- 


скаго, Московскаго, Костромскаго. Харьковскаго. Воро- 


С о 


нежскаго, Псковскаго, Полтавскаго. Саратовскаго, Мин- 
скаго и Ярославскаго. а оть Астраханскаго и Вятскаго. 
согласно особымъ Высочайшимъ повелфямъ. по 1-му 
члену; отъ составившихъь по два проекта — по 1-му 
члену отъ большинства и по 1-му отъ меньшинства: отъ 
Нижегородскаго. Тверскаго. Черниговскаго. Новгородскаго 
и Тамбовскаго; и наконецъ отъ Комитетовъ., въ кото- 
рыхъ составлено по три проекта. — по 1-му члену отъ 
большинства и по 1-му отъ каждаго меньшинства: Сим- 


бирскаго. Владимрскаго. Рязанскаго и Витебскаго. 


Подписали: ПредсЪдатель 1аковз Ростовцовав. 


Члены: Иванз Арапетовв. Петр5 Буллаковг. 
Басимй Бульшинв. Николай Бунле. 
Гриорй Галоланв. Ён. Серий Голицына. 
Константин Домантовичг. Алексьй ЖЩЖелтутинв. 
Николай Шелтзновв. Степанз ИШуковский. 
Николай Калачова. Николай Еристофари. 
Евенй Ламански. Марвг „Любощински. 
Николай Павловс. Михтаиль Позенв. 
Юри Самаринг. Николай Семеновв. 
Петр Семеновг. Яков5 Соловьева. 
Басилй Тарновский. Александр Татариновб. 


Ён. Владилирг Черкасский. 


СкрЪпилъ: Завфдываюций дфлами ИП. Семенова. 


Издаше Коммиссй для составлевя Положенй о крестьянахс. 


Внести въ Общее Присутстые и напечатать. 
И Г. Ростовцовв. 
27 Мая 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 
АДМИНИСТРАТИВНАГО ОТДЪЛЕНИЯ. 
М 4. 


ОБЩИЙ СОСТАВЪ ОБЩЕСТВЕННАГО СЕЛЬСКАГО УПРАВЛЕНИЯ. 
Содержане проектовъ, 


Изъ свода 14-ти проектовъ Губернскихъ Положенй о 
крестьянахъ по 9-ти губерн!ямъ оказывается, что вообще Ко- 
митеты ‚ опредфляя составъ сельскаго управленя. соединяютъ 
дфла волости и мскаго общества въ одно управленше и не- 
ясно различають при томъ особые виды срочно - обязаннаго 
состоян1я крестьянъ. 

Вс Комитеты даютъ сельскому управленшю три власти: 
распорядительную (по хозяйственнымъ и другимъ внутрен- 
нимъ дЪламъ общества). полицейскую и судебную. Большая 
часть ихъ предоставляетъ эти власти безразлично. какъ сель- 


скимъ собрашямъ. такъ и отдфльнымъ должностнымъ лицамъ. 
Докл. Адм. Отд. № 4. 1 


: а: 


Тверской же Комитетъ [$ 105] и Харьковеюй [$$ 127. 130. 
134. 136 и 137] стараются разграничить означенныя власти 
и отдфлить ихъ одну отъ другой. 

Вообще же самый составъ сельскаго управлешя опредф- 
ляется Комитетами изъ: 

а) мрскаго или сельскаго схода (ма); 

6) сельской расправы, (съ н$Фкоторыми исключен1ями, о 
чемъ будеть сказано ниже). и 

в) мрскаго старосты. или сельскаго старшины, съ по- 
мощниками и другими должностными лицами. 

НЪкоторые изъ проектовъ исчисляютъ подробно предметы 
въдомства мрскихъ сходовъ. друге же ограничиваются крат- 
кимъ указашемъ главныхъ предметовъ. Вообще же м!рскому 
сходу предоставляется завздыван!е общественными дЪлами. или, 
по выраженю. встрфчающемуся въ н$которыхъ проектахъ, 
предметами частных интересова и нужд5 общества. (Ниже- 
городсюй 1-й [$ 95] и 2-й [$ 50]. С.-Петербургеюмй [$ 10], 
Симбирск 1-й [$ 214]. 2-й [$ 165] и 3-й [$ 9]. Кострон- 
скй [$ 91], Московекй 1-й [$ 188]. 2-й [$ 55]. Твереюй 
[$ 118], Витебеюй 1-й [$ 200]. Псковеюй [$ 240] и Харь- 
ковскй [$ 130]). Меньшинетво Нижегородскаго. кром% того. от- 
носитъ къ мфскому сходу судебное разбирательство. въ из- 
вфстныхъ случаяхъ [$ 50]. Витебскй же Комитетъ для Ин-. 
фляндскихъ УЪздовъ назначаеть сходъ для выбора членовв 
сельскаю управлешя. рюшешя важньйшихо дъьлё. связанных 
с5 интересами общества и для распоряженя общественным 
имуществом [$ 246].. 

НЪкоторые Комитеты допускаютъ также отдфльные сходы. 
въ селешяхъ по хозяйственнымъ дзламъ, (С.-Петербургеюй 
[$$ 224—228], Псковсый [$$ 243—247], Витебемй [$ 194] 
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и Симбирск 3-й [$$ 14 и 15], или для обсуждешя дЪлъ, 
касающихся до общества. помфщичьяго хозяйства и собствен- 
ности и до управлен!я (Костромекй $ 192). Въ Витебскомъ 
же для Инфляндекихъ УЪфздовъ назначаются частныя сходки: 
а) хозяевъ и 6) работниковъ [$ 287]. 

Сельской расправь поручаютъ полинейско-судебное завп- 
дываше обществом Комитеты: Нижегородекй 1-й [$ 91], 
Московскй 1-й [$ 205] и Московеюй 2-й [$$ 57 — 59]. 
Витебский 2-й [$ 240] и Симбирск 2-й [$ 172]. Послфдше 
два называютъ сельскую расправу: первый — сельским су- 
д0м5; послфднй — лёрскимо судом. С.-Петербургскй . кромЪ 
того. относить къ предметамъ вфдомства сельской расправы 
рпшевше спьиныхо общественных Оъьлб. наблюдеше за обще- 
ственными суммами и имуществом и выдачу паспортовё 
[$ 216]. Витебекй. для БЪлорусскихъ уфздовъ, оставляя за 
расправой т же обязанности. какъ и С.-Петербургекй. кромЪ 
выдачи паспортовъ. ввЪфряеть ей. сверхъ того. надзор за 
блазоустройством5 и порядком вв обществь и наблюдеще 
за хозяйством крестьянб, ихб нраветвенностью и поведе- 
шемо [$$ 186 — 188]. По проектамъ Симбирскаго болышин- 
ства [$ 225] и 2-го меньшинства [$ 172] вЪд$ншю ея под- 
лежитъ разбирательство исключительно маловажныхе поли- 
цейскихо нарушений (*). Костромекй  полагаетъ принять 
временно, до составленшя сельскаго устава, для сельской 
расправы — судебный уставъ казенныхъ крестьянъ [$ 203]. 
Псковскй допускаетъ расправу только въ обществахъ съ боль- 
шимъ населешемъ и даеть ей полицейско-судебный и вм5стЪ 


(*) О порядк$ разбора тяжебныхъ дфлъ въ этихъ 2-хъ проектахъ 


ничего не упоминается. 
* 
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административно-хозяйственный характеръ [$$ 238 и 254]. 
Наконецъ. три послфдые проекта: Нижегородскй 2-й [$ 50, 
в.], Тверской [$$ 184 и сл.] и Харьковсюй [$$ 137 и 138] 
предоставляють разбирательство гражданскихъ дЪлъ и поли- 
цейскихъ проступковъ: первый — мрекому старость съ по- 
мощниками (главному старость съ старшинами); второй —ми- 
ровымъ судьямъ. и посл5днй — особымъ выборнымъь — при- 
сяжнымъ и третейскому суду. | | 

МЕрскао старосту. или сельскаю старшину одни Комитеты 
дЪлаютъ предсЪдателемъ мрскаго схода и, вм$ест® съ тёмъ, сель- 
ской расправы, друге устраняютъ его отъ всякаго судебнаго раз- 
бирательства; вообще же чрезвычайно разнообразно и различно 
опредЪляютъ кругъ его дфйстия. Такъ., Костромеюй въ лицЪ 
сельскаго старшины соединяетз административное и полицей- 
ское завьдываше обществомг. опредфляя ему помощниками 
волостныхъ (участковыхъ) старостъ. съ одними и т5ми же пред- 
метами вЪфдомства каждаго, по своему участку. каке отнесе- 
ны къ обязанностямъ старшины [$$ 196 и 197). Тверской 
Комитетъ. положивъ въ основане своего проекта раздфлене_ 
властей, имфетъ въ виду дать мфекому староств исключительно 
хозяйственно-распорядительную власть; но по многимъ пред- 
метамъ возлагаетъ на него и чисто полицейскя обязанности 
[$$ 116 и 124]. ХарьковсюЙ назначаетъ старосту. съ сбор- 
щикомъ податей. смотрителемъ хлЪбныхъ магазиновъ. десятски- 
ми и сотскими, для общественно-хозяйственнаю управлевя 
[$$ 130 и 131], принимая то полицейское устройство ВЪ сель- 
скомъ обществ$. какое, будеть дано Правительствомъ [$ 127]. 
Впрочемъ, въ проектф Харьковскаго Дворянства не содержится 
подробныхъ опредфленЙ обязанностей м!рскаго старшины. а 


назначаются только краткя указашя на предметъ занят 0об- 


` 


ор ея 


щественнаго сельскаго управленя. Псковскй сосредоточиваетъ 
въ лицф старосты все вообще управлеше въ небольшихъ имЪ- 
шяхъ. съ правомъ разбора и сужденшя по дфламъ хозяй- 
ственнымъ. административнымъ и судно-полицейскимь до из- 
вЪстныхъ предфловъ. и только въ больышихъ обществахъ присо-. 
единяетъ къ нему помощниковъ. которые составляютъ съ ними 
сельскую расправу [$ 254]. Витебск проектъ. для БЪлорус- 
скихъ У$здовъ. упомянувъ о предсВдательствЪ старосты на м р- 
скомъ сходф и въ сельской расправЪ и объ исполненми имъ со- 
стоявшихся тамъ приговоровъ. не приводить подробныхъ опре- 
дфленй его обязанностей [$$ 186. 192. 193 и 113]. Другой 
проектъ Витебск ввЪряетъ сельскому старост, съ помощ- 
никами-выборными. все общественное административное упра- 
влеше. съ исполнительною властю [$$ 229 и 228]; полицейская 
же власть поручается особымъ выборнымъ. непосредственно 
подчиненнымъ начальнику общества [$ 229]. Нижегородский 
(меньшинство) ограничиваетъь кругъ дЪйствя старшины судеб- 
нымъ разбирательствомъ ссоръ и исковъ [$ 50] и исполненшемъ 
мскихъ приговоровъ; полицейская власть По этому проекту 
принадлежитъ сотскому. подъ непосредственнымъ начальствомъ 
окружнаго пристава. избираемаго дворянствомъ. вм$сто станова- 
го. За симъ въ остальныхъ проектахъ къ обязанностямъ ста- 
росты отнесены домаший порядокб общества и разныя полицей- 
сыя распоряжешя. какъ-то: надзоръ за благоустройствомъ, 
исполнене приговоровъ м1ра. расправа и т. п. (Комитеты Ни- 
жегородскй 1-й [$ 91]. С.-Петербургсеюй [$ 214], Симбиреюе 
всЪ три [$$ 225. 169 и 21]. Московекй 1-й [$$ 198 и 204] 
и Московский 2-й [$ 53]). 


Примтчане. Тверской Комитетъ и Витебский, для Инфлянд- 


скихъ уфздовъ, соединяя сельсмя общества въ волости, 
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установляютъ и соотвфтствующия волостныя власти ‚, волостное 
собраше, волостныхъ начальниковъ и пр. для полицейскаго 


управления. 


0бзоръ основанш. 


Изъ представленныхъ донынф Комитетами обзоровъ приня- 
тыхъ ими основан. для составлешя проектовъ Положенй. въ 
нфкоторыхъ заключаются соображеня. относяпцяся къ составу 
сельскаго управленя. 

1. Тверской Комитетз (стр. 20 —33). при начертан 
проекта сельскаго управлешя. старался положить основаше са- 
мостоятельнаго управлешя общинъ. Соединяя въ общихъ (во- 
лостныхЪ) собрамяхъ дворянство и депутатовъ отъ крестьянъ, 
Комитетъ имфлъ въ виду установить вйяне образованнаго клас- 
са на необразованный. Б5 мировыхь судьяхб онНъЪ видитъ 
учреждеше сильнаго аристократическаго элемента въ сослови 
судебномъ и посредетвуюций органъ между высшимъ Правитель- 
ствомъ и народомъ, а также силу. противудЪйствующую бюро- 
кратическимъ началамъ. признавая ихъ вредными. 

Вообще же Тверской Комитетъ, находя неудобнымъ раз- 
дълеше управленя по разнымъ вЪдомствамъ. какъ-то государ- 
ственныхъ имуществъ. городскихъ сословй., проситъ 005 уни- 
чтожени всттб вшвдомство и объ образован одного общаго 
управления. основашемъ для котораго могутъ служить. по 
инфн!ю Комитета, правила, изложенныя въ УШ главЪ проекта 
Положеня и особомъ къ ней приложенм. 

2. Битебсюй ЕКомитетг. для Инфляндскихъ  УЪздовъ, 
(стр. 61 и 64 063. осн.). вводя тоже въ составъ сельскаго. 
управленшя соединеше обществъ во волости. подъ распоряже- 


немъ волостнаго начальника изъ дворянъ-владфльцевъ. объ- 
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ясняетъ. что онъ имфлъ цю достигнуть этимъ возможности 
оканчивать безъ доведевшя до судовъ дфла. возникающия по не- 
доразум$ямъ сос$детвенныхъ обществъ. и оградить права каж- 
даго члена общества и самаго управленя безъ вмЪшательства 
земской полиции. 

3. Ниэжеюродскй (меньшинство) полагаетъ. что срочно- 
обязанные крестьяне. по ихъ внутреннему хозяйственному упра- 
вленпю. должны управляться сами собою мромъ. Управлеше 
это иметь двф выгоды, которыя однф д$злаютъ его единствен- 
но возможнымъ и единственно надежнымъ: 1) оно искони 
въ Росешм и лежитъ въ нравахъ народа. и 2) нельзя допустить и 
возможности насильственнаго возстаня противъ м!ра, т. е. от- 
дБльныхъ лицъ противъ вефхъ (063. осн. ст. 14 — 18). 

4. Симбирсый Комитета. первое менышинство (стр. 16 
0бз. осн.) полагаетъ. что Положеше его упрощаетъ главныя 
черты сельскаго управлен!я и приближается къ существующему 
порядку въ оброчныхъ имЪн1яхъ. 

5. Ностромсвкй Комитетс (стр. 15 063. осн.) изъясняетъ, 
что его предположешя объ учреждени общественнаго упра- 
вленя составлены по примфненю къ правиламъ, принятымъ 
въ управлен!и государственными крестьянами. съ тфми отступле- 
шями , которыхъ требовала сущность положевшя о срочно-обя- 
занных5 крестьянато. и притомъ. для сокращеня расходовъ 
и дБлопроизводетва. исключены учрежденшя особыхб волост- 
ныхо правлей. въ замфнъ коихъ разширена власть сельскихъ 
управленй. подъ наблюдешемъ помфщиковъ. Основашемъ этого 
отдфла служили также хозяйственныя потребности, какъ пом%- 
щиковъ, такъ и самихъ крестьянъ. 

6. Наконецъ //сковсый Ёомитетв (стр. 30 063. осн. ), 


ввфряя сельское управлеше лёрскому сходу, сельской расправть 
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(тамъ. гдЪ большое населен!е) и мёрскому старость, имЪлъ 


въ виду предоставить самоуправлен!е сельскимъ обществамъ. 


Отзывы Начальниковъ губерний, 


1. Начальникъ Тверской губерни, признавая всю важ- 
ность значешя идеи раздъленя власти, замфчаетъ, что „при са- 
„моуправлени въ обществ®. положенномъ въ основаше проекта 
„Тверскаго Комитета. значене этой идеи теряется. Въ горо- 
„дахъ, говорить онъ, разграничеше правъ административной, 
„полицейской и судебной власти возможно и необходимо; но въ 
„селешяхъ, гдЪ донын% весь порядокъ управлен1я основывался на 
„патр!архальныхъ началахъ, съ падешемъ сихъ послЪднихъ, 
„не представляется видимой надобности въ строгомъ разграни- 
„ченши правъ административной. полицейской и судебной власти: 
„ЧЪмъ болЪе будеть упрощено управлеше народомъ. тфиъ оно 
„правильнзе и примфним$е будетъ на дфлЪ, и чфмъ меньше об- 
„Щество. тфмъ сосредоточеннфе должна быть власть, управляю- 
„щая имъ.“ 

2. Начальникъ Псковской губерни находитъ. что для 
сельскаго устройства нельзя не сохранить. вм$стф съ началами 
самоуправлен!я. для административной гармонш. связь съ про- 
чими м$етными и губернскими учрежденями, а потому пола- 
гаетъ. чтобы вообще сельсюя управлен!я подчинялись. наравнЪ 
съ прочими. ифетной уЪфздной или земской полищи. 

3. Начальникъ Витебской губерни полагаетъ. при устрой- 
ств$ сельскаго управлешя. измфнить составъ нынфшней земской 
полицш, возложивъ на самихъ помфщиковъ. по примфру су- 
ществующихъь въ Царств Польскомъ гминныхъ войтовъ. обя- 
занность вфдать населенными имфшями ихъ и быть исполните- 


лями распоряженй Правительства. 


замфчаше Земекаго ОтдЪла. 


Земскй Отдфльъ Центральнаго Статистическаго Комитета 
вообще находитъ. что устройство сельскихь обществъ., по 
распоряженю Правительства, должно составить предметъ осо- 
баго законоположен!я. общаго для всЪхъ губернй; въ частности 
же. относительно предположеня Нижегородскаго меньшинства. 
объ учреждени должности окружныхъ приставовъ. замфчаетъ, 
что предположеше это не относится къ предмету образованя 
сельскихъ обществъ и едва ли можетъ быть допущено. какъ 


замфна становыхъ приставовъ. 


Соображешя Административнаго Отд$леня. 


Изъ всего вышеизложеннаго обнаруживается: а) что типъ 
общественнаго сельскаго устройства, по соображешямъ Губерн- 
скихъ Комитетовъ. выражается въ трехъ главныхъ органахъ 
управленя. именно: 

1. въ мрскомъ сход$; 

2. въ сельской расправз и суд5; 

3. въ сельскомъ старшин или м!рскомъ старостЪ. съ 
другими должностными лицами; 

6) что Губернсме Комитеты, опредфляя такимъ образомъ 
обиИй составъ сельскаго управленя. болынею частно не прово- 
дять строгой черты различ я между управлен!ями сельскимъ об- 
ществомъ. какъ административной единицей. и поземельной 0б- 
щиной., какъ хозяйственной единицей; в) что сельскому упра- 
вленшю вообще они предоставляютъ. до извЪстныхъ предЪловъ. 
всЪ три рода власти: распорядительную, полицейскую и судебную; 


а за т5мъ г) при разграничены сихъ властей и при опре- 
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дфлени круга дЪйствЙ каждаго изъ вышепоименованныхъ от- 
дфльныхъ органовъ управленя, въ соображеняхъ большей ча- 
сти Губернскихъ Комитетовъ не представляется достаточнаго 
разграничения предметовъ вЪдомствъ. такъ что, по мн®ню од- 
ного и того же Комитета, самыя различныя обязанности воз- 
лагаются на одно и то же лицо или учреждене и, на оборотъ, 
одинъ и тотъ же предметъ, въ мифнши разныхъ Комитетовъ, 
входить въ кругъ обязанностей не одного и того же учреждешя 
или лица. 

При недостаточности этихъ данныхъ, какъ въ предположе- 
няхъ Губернскихъ Комитетовъ. такъ и въ отзывахъ Начальни- 
ковъ губерый и замфчашяхъ Министерства Внутреннихъ ДФлъ, 
Отдфлене тЪмъ не менфе считаетъь себя обязаннымъ принять, 
по возможности. общйя рацюнальныя основаня для начертаня 
законоположенй по предиетамъ сельскаго управленя. Эти 
основан!я отчасти указаны: а) въ тЪхъ главныхъ началахъ для 
будущаго устройства У%фздной Полищи и разбора споровъ 
между помфщиками и крестьянами. которыя изложены въ 
Высочадйшемъ повелфнши. объявленномъ Предсфдателемъ Госу- 
дарственнаго СовЪфта Министру Внутреннихъ ДФлъ 25 Марта 
1859 г. за „Ле 300. и 6) въ предшествовавшихъ докладахъ 
Адмнинистративнаго ОтдЪленшя. Сверхъ того, при семъ можетъ 
служить пособлемъ общее учреждеше для государственныхъ 
крестьянъ Г Части П Т. Св. Зак. Учреж. Губ. изд. 1857 г. 
(ст. 4566 — 5626). 

Въ упомянутомъ Высочайшемъ повели, между прочимъ, 
виЪнено въ обязанность постоянно имфть въ виду. чтобы власть 
судебная, по возможности. была отдфлена отъ власти испол-. 
нительной., а с1я послФдняя ограничивалась исключительно по- 


лицейскими обязанностями, слЪдетвенная же часть отдфлялась 
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отъ исполнительной полищи . съ тфмъ однако же, что на обязан- 
ности полицейскаго управлен!я остается задержанше преступни- 
ковъ и производство возможно полнаго предварительнаго дозна- 


я по совершеннымъ преступленямъ. 


Наконецъ Общее Присутстые Коммисой уже утвердило су- 
щественныя основаня. долженствующия служить къ разграниче- 
ню круга дЪйствя волостнаго управленшя и мрскаго общества. 
Теперь предетоить прежде всего разрфшить. на основаши всЪхЪ 
упомянутыхъ соображенй. вопросъ: 

Бе какихтб учреждещяхб или орзанахб управлевя должно 
быть сосредоточено завюдываше общественными дьлами. како 
в5 волости. такб и в5 ларскомз обществь? 

Главнымъ основашемъ при разрЪшен!и сего вопроса пред- 
ставляется общее предположеше самихъ Губернскихъ Комите- 
товъ. чтобы сельское управлеше слагалось изъ мрскаго схода. 
сельской расправы и сельскаго старшины съ другими должност- 
ными лицами. МУ Ёрское управлене вообще лежитъ въ нравахъ 
народа и имфетъ свое историческое основаше. При томъ упо- 
мянутый выше составъ сельскаго управлен!я всего ближе под- 
ходить къ существующему устройству въ значительной части 
помфщичьихь имфнЙ. не составляетъ чего либо совершенно но- 
ваго и не привычнаго для крестьянъ. и въ основныхъ чертахъ 
существуетъ сверхъ того, уже довольно продолжительное время. 
по вЪдометву Государственныхъ Имуществъ (ст. 4994 —4996, 
Т. |. Губ. Учр. изд. 1857 г.), 

ПослЪднее учреждене по этому самому заслуживаетъ осо- 
беннаго изученя, такъ какъ двадцатилЪтнй опытъ не могъ не 


обнаружить и хорошихъ и худыхъ сторонъ его. и посл5дыйя 


оч в 


въ особенности должны служить поучительнымъ предостереже- 
немъ въ дл учрежденя новой администрации. 

Все управлене Государственныхъь Имуществъ дфлится на 
округи. которые съ своей стороны подразд$ляются на волости. 
а волости на сельскя общества. Изъяте составляютъ Западныя 
и ББлоруссюя губернш, гдЪ округи раздЪляются прямо на сель- 
сыя общества, и губернш Остзейскя (ст. 4566 — 4568). 

Для завЪдыван!я волостью учреждены: 1) для волостныхъ 
выборовъ. разнаго рода дЪлъ общественныхъ и дБлъ рекрутской 
повинности — волостной или участковый стод5; 2) для упра- 
влешя — волостной олова и волостное правлеве. и 3) по су- 
дебнымъ дЪфламъ поселянъ — волостная расправа (ст. 4577). 

1) Волостной стод5 составляется въ присутстви волост- 
наго головы изъ выборныхъ сельскихъ обществъ. принадлежа- 
щихъ къ волости; а по дзламъ рекрутской повинности присут- 
ствуютъ и другя лица по Уставу Рекрутскому (ст. 4656). 

2) Волостное правлеше составлено изъ волостнаго головы 
и двухъ засфдателей, или одного, по усмотрню Министерства 
Государственныхъ Имуществъ (ст.4578). и изъ канцеляр!и. состоя- 
щей изъ волостнаго писаря съ помощниками (ст. 4579). НаписарЪ 
лежитъ все весьма сложное дфлопроизводство по бумагамъ; самъ 
же онъ есть лицо оффищальное и назначается Окружнымъ На- 
чальникомъ. съ утверждешя Палаты Государственныхъ Иму- 
ществъ. преимущественно изъ лицъ. получившихъ образоване 
въ канцеляри окружнаго и волостнаго правлешя (ст. 4591 — 
4592). Правлеше въ нфкоторыхъ опредфленныхъ случаяхъ под- 
чиняется непосредственно Палать Государственныхъ Имуществъ, 
а въ другихъ —Окружному Начальнику (ст. 4640). 

3) Волостная расправа представляетъ вторую степень до- 


машняго суда при волостномъ правлени (ст. 4958) и соста- 


а 


вляется изъ двухъ по выборамъ служащихъ добросовЪстныхъ, 
подъ предс$дательствомъ волостнаго головы (ст. 4959). Письмо- 
водство въ волостной расправЪ возлагается также на волостнаго 
писаря (ст. 4960); независимо отъ сего расправа не менЪе 
двухъ разъ въ годъ ревизуется Окружнымъ Начальникомъ, или 
его Помощникомъ (ст. 4976). 

Сельское общество составляется: 1) изъ сельскаю схода. 
по дЪламъ общественнымъ; 2) сельскаю начальства. для упра- 
вленя обществомъ; 3) сельской расправы по дЪламъ судебнымъ 
государственныхъ крестьянъ (ст. 4994). 

1) Сельсый сход5 составляется изъ сельскаго старшины, 
старость. сборщика податей, смотрителя магазина и выборныхъ 
(ст. 4996); только въ нфкоторыхъ случаяхъ, наприм$ръ: для раз- 
дЪла общественныхъ земель и другихъ допускаются. кром$ того. 
домохозяева (ст. 4997, 4998, 4999). Жалобы на положеня 
сходовъ приносятся волостному правленю (ст. 5020) и туда же 
представляются на утвержденше нЪкоторые приговоры (ст. 5021). 

2) Сельское начальство составляютъ: 1) сельсюЙ стар- 
шина; 2) старосты; 3) сборщикъ податей. и 4) смотритель 
хлЪбнаго магазина (ст. 502 2). При сельскомъ обществЪ. для пись- 
моводства и счетоводства состоитъ писарь (ст. 5023), а при 


старостахъ состоятъ десятсюе (ст. 5024. 5056). 


Примпчающе. Сельское начальство подчиняется сельскому 
старшин$, волостному правленю, Окружному Начальнику и 


ПалатЪ Государственныхъ Имуществъ (ст. 5380). 


_3) Сельская расправа представляетъ первую степень до- 
машняго суда по дЪламъ государственныхъ крестьянъ (ст. 5385) 
и составляется подъ предс$дательствомъ сельскаго старшины изъ 


двухъ добросовфстныхъ (ст. 5386). Письмоводство въ ней возла- 
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гается на сельскаго писаря. назначаемаго Окружнымъ Начальни- 
комъ. съ утверждешя Палаты Государственныхь Имуществъ 
(ст. 5049. 5387). При сельской расправЪ состоитъ тюрьма (ст. 
5391). (Сельская расправа подчиняется волостной расправЪ 
(ст. 5441). 


Изъ этого краткаго обзора общаго состава управленя кресть- 
янъ Государственныхъ Имуществъ открывается. что для сельской 
ихб администраши существуютъ, независимо отъ старостъ, по 
крайней мЪрЪ, двЪ степени: 1) сельсюй старшина и 2) волост- 
ное управлен!е; а для домашняюо крестьянского суда — двЪ инстан- 
ци: 1) сельская расправа и 2) волостная. 

Лица. составляюция сельское управлене и даже назначаемыя 
по выборамъ. подлежатъь многосложному утвержденю высшими 
властями. Самое начало крестьянскаго выбора не вполнЪ вы- 
держано: такъ напримфръ выборъ головы, этого главнаго 
дЪятеля въ цфлой волости, въ н$которыхъ случаяхъ вовсе не 
зависить отъ крестьянскаго общества, такъ какъ онъ будучи 
однажды избранъ обществомъ на одно трехлЬие. можетъ въ 
послфдетыи быть на неопред$ленное время удержанъ Началь- 
ствомъ въ той же должности, не подвергаясь новому избраню 
(ст. 4589). | 

Наконецъ все управленше составляется для каждой воло- 
сти изъ многихъ категорй различныхъ чиновниковъ двухъ со- 
словй, представляющихъ начальство крестьянъ Государствен- 
ныхъ Имуществъ. 

Въ основани сего устройства очевидно лежитъ та же мысль 


самоуправленя, которая принята и Коммисс1ями; но строгое, въ 
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то же время, подчинеше его блюстительной власти администра- 
щи. по необходимости. должно было едЪлать это управлене бо- 
лЪе сложнымъ. нежели долговременная практика показала въ 


томъ нужду. 


Административное Отдфлеше, съ своей стороны. пользуясь 
двадцатилЪтнимъ опытомъ устройства управлен!я Государствен- 
ныхЪ Имуществъ. считаеть необходимымъ положить въ основа- 
не своихъ предположешй по разсматриваемому предмету —дЪй- 
ствительное и полное самоуправлеше общественное. Админи- 
стративное Отдфлене ясно сознаетъ, какъ трудно полное дости- 
жене этой задачи при условяхъ настоящаго преобразованя и. 
въ особенности. срочно-обязаннаго положения, когда предста- 
вляется необходимость обезпечить самые сложные и часто проти- 
вуположные другъ другу интересы. ТЪмъ не менЪе цфль эта ни- 
когда и ни въ какомъ случаз не должна быть упускаема изъ виду. 

По этому. для дЪйствительнаго. по возможности, осуществле- 
ня этой мысли. Административному Отдфленйю. казалось бы не- 
обходимымъ приступить къ учрежден!ю внутренняго волостнаго 
и сельскаго управленя и суда. на слфдующихъ основныхъ на- 
чалахъ, приложенныхъ къ дальнфйшему развит!ю тЪхъ изъ глав- 
ныхъ положенй первыхъ трехъ докладовъ Отдфлен!я. которые 
уже одобрены Общимъ Присутстйемъ Коммисс!й. Эти начала суть 


слдующия: 


1) Возможно большее устранеше вмян!я Правительственной 
администращи на мфекя дла и уничтожеше всфхъ лишнихъ 
инстанций. Согласно принятому уже Общимъ Присутстиемъ рЪ- 
шен!ю, новое сельское управлеше ограничивается единственною 
инстанщею волостнаго управленя, съ подчиненными ему пред- 


ставителями полицейской власти въ мрекихъ обществахъ. 
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2) Возможно большая степень независимости лицъ изъ кресть- 
янскаго сослов1я. составляющихъ м$стное управлене. отъ вля- 
шя сельскихъ канцелярй. Лучшимъ для этого средствомъ пред- 
ставляется, съ одной стороны. сокращеше самаго канцелярскаго 
дфлопроизводства, съ другой. положительное устранеше того по- 
рядка. въ силу котораго писаря назначаются отъ высшаго На- 
чальства, какъь оффищальныя должностныя лица; вмфето этого, 
долженъ быть введенъ вольный наемъ ихъ волостнымъ управле- 
шемъ, съ правомъ отказа имъ въ дальнфйшемъ отправлен ихъ 
должностей. 

3) Сосредоточене главной полицейской и исполнительной 
власти въ рукахъ того лица изъ крестьянъ, которому по вы- 
бору ввфрено главное зав$дываше волостью, и личная отвЪт- 
ственность этого лица передъ Правительствомъ., по дФфламъ во- 
лостнаго управлешя и въ пред$лахъ предоставленной ему власти. 
Этимъ устраняется возможность для начальствующаго въ волости 
лица укрываться отъ справедливаго правительственнаго взыска- 
ня за собирательною. а потому и не вполн» дйствительною, 
отвфтственностю присутственнаго м$ста. 

4) Придача вмфстЪ съ тБмъ тому же самому лицу. въ видЪ 
постояннаго совфщательнаго при немъ учрежденя., всЪхъ лицъь, 
завздывающихъ непосредственнымъ управленемъ отдфльныхъ 
м!рскихъ обществъ (*). Учреждене это, вполнф согласное съ ны- 


нЪ повсемфстно въ той или другой форм существующимъ на- 


(*) Очевидно, что въ нфкоторыхъ отдфльныхъ случаяхъ, какъ на- 
примфръ тамъ, гдЪ волость будетъ совпадать съ мрскимъ обществомъ, 
нельзя будетъ не допустить нфкоторыхъ изъят изъ этого общаго пра- 
вила о личномъ составф упомянутаго сов5щательнаго учрежденя. Все 
се будетъ предметомъ особаго доклада. 
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роднымъ обычаемъ. необходимо съ одной стороны для обузданя во 
многихъ случаяхъ произвола начальствующеаго въ волости лица. съ 
другой. для подкр$зпленя его во всЪхъ трудныхъ обстоятельствахъ 
необходимымъ совзтомъ и нравственною опорою. находимою имъ 
въ содЪйстви представителей всЪхъ мрскихъ обществъ. Само 
собою разумЪется впрочемъ. что въ нфкоторыхъ немногихъ 0со- 
бенныхъ случаяхъ. которые должны быть исчислены Положенемъ, 
должно быть допущено и въ этомъ учрежденм рфшене дла по 
большинству голосовъ. 

5) Установлене въ той или другой форм, и при томъ въ за- 
конныхЪъ предфлахъ. отвфтственности передъ крестьянскимъ об- 
ществомъ какъ самаго начальствующаго въ волости лица. такъ и 
всЪхъ лицЪъ. составляющихъ совф$щательное при немъ учреждене. 
и утвержденте за крестьянскимъ обществомъ права приносить чрезъ 
довфренныхъ лицъ жалобы не только на волостное началь- 
ство, но даже и на м5стныя полицейскя власти. тфмъ по- 
рядкомъ. который будетъ на сей предметъ установленъ зако- 
номъ. Это право жаловаться законнымъ путемъ и въ законныхъ 
формахъ представляется единственнымъ способомъ къ устране- 
ню не только злоупотребленй всЪхъ должностныхъ лицъ., но 
также и безсознательно. а иногда дажеи неправильно. возникаю- 
щаго въ самомъ народЪ неудовольствия на эти лица; ибо возбуж- 
дая добросовфстную дфятельность мрскихъ старостъ. къ совф- 
щаншю призываемыхъ. и вмфстЪ съ тфиъ вполнЪ обезпечивая ра- 
зумныя требованя самихъ крестьянъ. даруемое посл$днимъ пра- 
во законной жалобы искореняетъь самый поводъ къ безглас- 
ному и потому всегда крайне вредному распространеню глу- 
хаго и затаеннаго ропота на начальство. Съ другой стороны, 
если донынЪ за крестьянами существовало хотя и неосвящен- 


ное закономъ. но въ дЪйствительности ПОЧТИ признанное право 
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жалобы на самаго помфщика. то. казалось бы, не предстоитъ ни 
малЪйшей причины отиЪнять такое право въ настоящую минуту 
улучшен!я крестьянскаго быта, и при томъ въ отношеви къ 
такого рода власти. которая. по крайней мфрЪ въ н5которыхъ 
случаяхъ. будеть равнодушнЪе прежняго помфщика къ участи 
крестьянина. 

_6) Возможное, сообразно указашямъ ВысочаЙшагГО повел я 
отъ 25 Марта 1859 года. отдфлеше суда и независимость его отъ 
полицейской и административной власти. и распространеше это- 
го правила даже на ть случаи, когда административная власть 
сосредоточивается въ рукахъ лицъ. выбранныхъ самими крестья- 
нами изъ своей собственной среды. Отъ посл$дующей разработки 
сего предмета Отдфлешемъ будетъ зависЪть представлене на 
разр5шене Общаго Присутстыя Коммисс! вопроса: возможно 
ли, сверхъ того. и въ какой именно м$рЪ изъяте суда изъ рукъ 
лицъ, выбираемыхъ на опредфленное время крестьянскимъ обще- 
ствомъ, отправляющихъ судейскую должность какъ постоянную 
обязанность и составляющихъ какъ бы закрытое присутствен- 
ное м$сто. и замфнеше его судомъ стариковъ., какъ непосред- 
ственнымъ живымъ и непрестанно обновляющимся органомъ на- 
родной жизни и обычая? 

7) Наконецъ совершенное уничтожене всякихъ судебныхъ 
инстанщй въ предфлахъ волостной крестьянской единицы. По 
этому волостной судъ долженъ быть въ предфлахъ волости един- 
ственнымъ крестьянскимъ судебнымъ установлешемъ. Но ради 
большаго еще, по возможности, упрощешя всякаго дЪлопроиз- 
водства и ради устраненя необходимости для каждаго отдЪль- 
наго крестьянина искать себЪ безъ крайней нужды суда внЪ 
своей деревни. предполагается дозволить и помимо волостнаго 


суда всякаго рода безъаппелящюнное третейское разбиратель- 


о 


ство споровъ. или судъ по сов$сти между крестьянами. каждый 
разъ. когда обЪ тяжущяся стороны предпочтутъ подобное разбира- 
тельство суду волостному и объявятъ. кому слфдуетъ., едино- 
гласное желаше прибЪгнуть къ оному. 

Руководствуясь всЪми вышеизложенными основан!ями. Адми- 
нистративное Отдфлене приходить къ слЪдующимъ общимъ 
заключенямъ. дальнфйшая разработка и развите которыхъ со- 
ставитъ предметъ послфдующихъ докладовъ: 

1. У№рское общественное управлене должно состоять: 

а) изъ лёрскаю схода; 

6) изъ лёрскаю старосты. который во всЪхъ необходимыхъ 
случаяхъ совфщается съ лучшими стариками того зрскаго 0об- 
щества. 

2. Волостное управлеше должно состоять: 

а) изъ волостназо схода; 

6) изъ волостнаю старшины и необходимыхъ въ волости 
должностных лицъ; 

в) волостнио правлевя или волостной управы (*), и 

г) при волостномъ правлени долженъ состоять отдфльный отъ 
него волостной крестьянсвй судг. 

3. Гретейскй суд5 всегда допускается въ спорахъ между 
крестьянами, въ случа$ соглас1я на оный обЪихъ тяжущихся сто- 
ронъ; на него не принимается никакой аппелящи. 

4. Волостной старшина сосредоточиваетъ въ себ администра- 
тивную и исполнительную власть и отвфтствуетъ передъ Прави- 
тельствомъ за успфшное отправлеше волостныхъ административ- 


ныхъ и исполнительныхъ дЪлъ. Ему подчиняются мреве старосты. 


(*) Члень ОтдЪленя Я. А. Соловьевъ предоставилъ себЪ объяснить 
въ Общемъ Присутстыи свои соображешя по настоящему предмету. 


` 


= ФИ = 


5. Волостное правлен!е или управа есть совфщательное при 
волостномъ старшинЪ учреждене. состоящее изъ всзхъ ифскихъ 
старостъ. Старшина обязанъ совфтоваться съ ними во всЪхЪъ дф- 
лахъ. не требующихъ крайней и немедленной спЪшности. 

6. Въ нЪкоторыхъ дфлахъ. иибющихъ быть 0с0бо исчислен- 
ными. волостное правлене съ старшиною полагаютъь ръшеше 
по большинству голосовъ. 

7. Старшина занимаетъ первое мфсто на волостныхъ схо- 
дахъ, а мреве старосты —на мрскихъ. 

8. Сходамъ волостнымъ— въ предфлахъ волостныхъ дфлъ. а 
мрскимъ — въ пред$злахъ мрскаго общества. предоставляется пра- 
во выбора должностныхъ лицъ и вся учредительная власть. и 
вообще главное распоряженше по всфиъ дфламъ. касающимся 
внутренняго устройства. 


Примъчаве. Распред$леше предметовъ вЪдомства между 
волостными и мрскими сходами, на основани уже принятыхъ 
Общимъ Присутстйемъь Коммиссй заключенй, самый со- 
ставъ этихъ сходовъ и дальнфйшее опредЪлене права жа- 
лобы крестьянъ составятъ предметъ особаго доклада. 


Подписали: 


Петр Булаковг. 

Ин. Серий Голицынв. 
Алексъй Желтутинв. 
Николай Семенов. 

Яковё Соловьевс. 
Александр5 Татариновв. 
Ён. Владиларз Черкасский. 


Издаше Коммиссй для составлешя Положенй о крестьянахс. 


УЗЕЛ 
ОБЩАГО ПРИСУТСТВЯ 
КОММИССЙ, ДЛЯ СОСТАВЛЕШЯ ПОЛОЖЕНЙ 0 КРЕСТЬЯНАХЬ, 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЪПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 
ЛЕ 24. 


юля 3 дня 1859 года. 


Общее Присутстие въ настоящемъ засфдани занималось 
разсмотрёшемъ прилагаемаго при семъ доклада Юриди- 
ческаго Отдфленя № 2, о правь собственности по- 
мъщиков5 на земли. и по обсуждени онаго и исправле- 


ни, положило: докладъ сей утвердить. 
Подписали: Предсфдатель 1аков5 Ростовцовав. 


Члены: Иванз Арапетовз. Петрё Булмаковв. 


Васимй Бульшинв. Николай Буне. 
Гриорш Галаланв. Ён. Серий Голицына. 
Константин Домантовичз. Алевсъй Щелпиуухинав. 
Николай Жельзновс. Степанг ИЖуковскй. 
Николай Калачовв. Николай Кристофари. 
Евенй „Ламанскй. Маркё Любощински. 
Николай Милютинв. Николай Павловв. 
Михаиль Позенв. Юрш Самарина. 
Николай Семенова. Петрё Семеновс. 
Яков Соловьевг. Василий Тарновский. 


Александр Татариновг. Ин. Владиларе Черкасски. 


Скр®пилъ: Завфдывающий дфлами ДП. Семеновг. 


Издаве Коммиссй для составленя Полоэкенй о крестьянахос. 
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Внести въ Общее Присутств!е и напечатать. 


1. Ростовцовб. 
6 юня 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 


ЮРИДИЧЕСКАГО ОТДЪЛЕНЛИЯ. 


„Мо. 


О ПРАВЪ СОБСТВЕННОСТИ ПОМЪЩИКОВЪ НА ЗЕМЛИ. 


Изъ обозрЪн!я свода проектовъ Положенй, представлен- 
ныхъ Губернскими Комитетами. оказывается, что во всЪхъЪ 
проектахъ `постановляется о сохраневи за помфщиками права 
собственности на всф земли, нынф имъ принадлежация. Но при 
этомъ пространство сего права н5ёкоторыми Комитетами вовсе 
не опредфляется, а другими опредФляется различно: въ проек- 
тахъ 4-хъ Комитетовъ (Симбирскаго. Полтавскаго, Минскаго 
и Ярославскаго) постановляется. что помфщики сохраняютъ 
право полной собственности на вс$ принадлежация имъ земли. 
По проектамь 4-хъ Комитетовъ (Тверскаго, Харьковскаго, 


Вятскаго и Владимрскаго 5-ти членовъ), а также по проекту 
Докл. Юрид. Отд. № 2. 1 


ав 


14-ти членовъ Московскаго. право полной собственности по- 
мъщиковъ ограничивается въ отношеви земель усадебныхъ и 
отданныхъ по надфлу въ пользоваше крестьянъ. По проекту 
большинства членовъ Тверскаго Комитета, земли. остаюпйяся 
за отдЪлешемъ крестьянамъ усадебной осЪдлости и полевыхъ 
угодШ. составляютъ полную собственность пом$щиковъ, а земли, 
отведенныя крестьянамъ., составляютъ неполную собственность 
помфщиковъ. Харьковсюй Комитеть еще точнфе опред$ляетъ 
поземельное право помфщиковъ. Въ Положени сего Комитета 
сказано: Дворянство Харьковской губерши. оставляя за собою 
неприкосновенность правъ собственности на всю землю. огра- 
ничиваеть сш права на часть полевой земли. поступающую 
въ постоянное пользоваше крестьянъ. за повинности, и на уса- 
дебную осфдлость крестьянъ, предоставляемую имъ въ постоян- 
ное пользоваше впредь до выкупа въ собственность. За симъ, 
право собственности на землю. остающуюся во владЪви по- 
мъщиковъ, составляетъ право полное и неограниченное. а на 
землю. находящуюся въ пользовани крестьянъ, право не полное 
(ст. 432 Х Т. Св. Зак. Граж.). По проекту Вятскаго Коми- 
тета, помфщики сохраняютъ право полной собственности на 
все количество земли, за исключешемъ тьхъ частей, которыя 
подлежать выкупу крестьянъ: а) въ видф усадебной осфдлости; 
6) по надфлу въ пользоваше. На см два отдфла помфщики 
сохраняютъ во время переходнаго состояня право собствен- 
ности неполное. По проекту Владимрскаго Комитета (боль- 
шинства) право собственности помфщиковъ на всЪ земли остают- 
ся пеприкосновенными, за исключешемъ отводимыхъ кресть- 
янамъ земель. По проекту 5-ти и 6-ти членовъ того же Ко-. 


митета право собственности пом щиковъ на земли заключается: 


а ее 


1) въ прав получешя ежегоднаго оброка. или выкупной суммы, 
за усадебныя и прочя поземельныя угодья; 2) въ правЪ не- 
ограниченнаго распоряженя прочими землями. За тмъ, право 
собственности помфщика на землю. поступающую въ надфлЪ 
крестьянамъ. до выкупа ея есть ограниченное. 

Наконецъ два Комитета (Нижегородскй большинство и Яро- 
славскй). не выражая положительно различя права собствен- 
ности помщиковъ на земли. постановляютъ однакоже: первый, 
что осуществлеше права собственности помфщика ограничи- 
вается особыми условями въ отношени земли.  отводимой 
крестьянамъ, а Ярославсюй признаетъ., что поземельныя права 
дворянъ остаются `неприкосновепными, съ тфии только изъяйями, 
которыя необходимы при постановлешяхъ объ усадьбахъ и на- 


ДЪлЪ землею. 
0бзоръ оспованй, 


Въ обзорахъ основайй Комитеты объясняютъ: С.-Петер- 
бургсюй. что по существу кр$фпостнаго вотчиннаго права. земля, 
входящая въ составъ помфщичьяго имфня, составляеть полную 
собственность помфщика. но часть сей земли постоянно нахо- 
дилась въ пользованм крЪфпостнаго населеня. Подобное поль- 
зоване крестьянъ землею основано было преимущественно на 
обыча$ и не было ни положительно опредфлено , ни достаточно 
обезпечено законами. Тфмъ не менфе дворянство признаетъ, 
что пользоваше землею освящено за крестьянами впковою 
давноспию и должно служить источникомъ будущихъ отноше- 
ый ихъ къ помфщикамъ; Костромскй. Московскй, Псковекй 
и Ярославскй объясняютъ, что сдфланныя ими постановления 


основаны на Высочайшихъ Рескриптахъ; КостромскЙ ссылается, 
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сверхъ того, па указашя Министерства Внутреннихъ ДЪлъ; 
Полтавсый Комитетъь оуказываеть на поземельныя права, пре- 
доставленныя дворянству законами, и на подтверждеше этихъ 
правь въ 1842 г., при издави Положеня объ обязанныхъ 
крестьянахъ; а Витебсый объясняетъ. что онъ руководство- 
вался законоположенями. коими Всемилостивьйше дарованы 
права дворянству на владЪе недвижимою собственностю. 

Въ Высочайшихъ Рескриптахъ, данныхъ Начальникамъ гу- 
бер. сказано: помфщикамъ сохраняется право собственности 
на всю землю. но крестьянамъ оставляется ихъ усадебная 
осфдлость, которую они прюбр$таютъ посредствомъ выкупа; 
сверхъ того, предоставляется въ пользоваше крестьянъ надле- 
жащее. по мЪстныхъ удобствамъ. для обезпеченмя ихъ быта 
и для выполненя ихъ обязаннсстей предъ Правительствомъ и 
помфщикомъ, количество земли. за которое они или платятъ 
оброкъ. или отбываютъ работу помфшикамъ. 

Въ циркулярныхъ отношенахъ Министра Внутреннихъ Дфлъ 
къ Начальникамь губерый сдЪлано слфдующее развипйе сихъ 
главпыхъ основан: 

п. 5. Земля, однажды отведенная въ пользованше крестьянъ, 
должна постоянно оставаться 5ъ респоряжени мра и обуЪнъ 
ея или части онсй, съ присоединешемъ къ господекимь паш- 
нямъ, не можетъ быть допущенъ иначе, какъ по соглащеню 
съ мромъ и съ утверждешя тЪхъ особыхъ по УТздамъ при- 


сутств!, кои будуть учреждены на ссновани новаго Положешя. 


Соображения, 


Изъ вышеизложеннаго явствуетъ. что Комитеты различно опре- _ 


ДЪлЯЮТЪ пространство права собственности помфщиковъ на при- 


оо ВН 


надлежащия имъ земли. Одни Комитеты полагаютъ. что за по- 
ифщиками сохраняется неприкосновенное право собственности 
на всф принадлежащия имъ земли; друге Комитеты, удержи- 
вая за помфщиками право собственности на всз. находящуяся 
въ ихъ настоящемъ владфнш. земли. ограничиваютъ это право 
въ отношенши крестьянскихъ усадьбъ и поземельныхъ угодий, 
поступающихъ по надфлу въ постоянное пользоваше крестьянъ. 

Одно общее опредфлеше неприкосновенности имуществен- 
ныхъ правъ помфщиковъ на всЪ принадлежапия имъ земли 
представляется не полнымъ. При опредзлени правъ помфщи- 
ковъ на принадлежация имъ земли. падлежитъ. вмЪстЪ съ тфмъ, 
опредфлить и права крестьянъ на земли усадебныя. которыя 
предоставляется имъ пр!обрЪсти посредствомъ выкупа въ соб- 
ственность. и на земли. отводимыя имъ въ пользованме по на- 
дфлу. Такое опредфлеше представляется необходимымъ для 
соглашешя Положенй о крестьянахъ съ началами, Высочайше 
указанными для устройства быта помфщичьихъ крестьянъ. и съ 
постановлешями самихъ Губернскихъ Комитетовъ. которые въ 
проектахъ своихъ возлагаютъ на обязанность помфщиковъ 
предоставить крестьянамъ. независимо отъ усадебной осЪдло- 
сти съ правомъ выкупа, полевыя угодья на правз пользования. 

Точное и ясное юридическое опредфлеше правъ собствен- 
ности помфщиковъ на земли усадебныя и земли. поступающя 
ВвЪ надфлъ кресльянамъ. и за тфмъ на земли. остаюцяся отъ 
ихъ надфла, представляется необходимымъь для установлешя, 
на твердомъ основанш. имущественныхъ отношеншй помЪфщи- 
ковъ и крестьянъ, и для разрЪшен1я могущихъ возникать меж- 
ду ними споровъ. Въ сихъ видахъ должно опредфлить въ чемъ 


будутъ заключаться: 


в 


во 1-хъ, право собственности помфщиковъ на земли усадеб- 
ныя, до выкупа ихъ крестьянами, и на земли, поступающя въ 
надЪлъ крестьянамъ; 

во 2-хъ. право собственности помфщиковъ на принадлежа- 
я имъ земли. остаюцяся свободными за надзломъ крестьянъ 
землею усадебною и полевыми угодьями. и 

въ 3-хъ., право крестьянъ на земли усадебныя, до оконча- 


тельнаго выкупа. и на земли. отведенныя имъ въ надЪлЪ. 


заключеше, 


Вопросы сш надлежить разрЪшить на основании дЪйствую- 
щихъ постановлешй нашего Гражданскаго права. По пашимъ 
законамъ право собственности есть пртобрфтенная законнымъ 
образомъ власть — владЪть. пользоваться и распоряжать имуще- 
ствомъ въ предфлахъ закона, притомъ исключительно и незави- 
симо отъ всякаго посторонняго влявя (ст. 420 1-й ч. ХТ. 
Св. Зак. Граж.). 

Изъ сего слфдуетъ, что, по Гражданскому праву. право соб- 
ственности слагается изъ слфдующихъ трехъ отдфльныхъ правъ: 

а) права владЪн!я имуществомъ; 

6) права пользован!я имуществомъ; 

в) права распоряженя имуществомъ. 

Когда всЪ эти три права соединяются, въ предфлахъ закона, 
въ одномъ лицф, или въ одномъ сослови лицъ. тогда право 


собственности есть полное (ст. 423 1-Й ч. Х Т.) (®). 


(*) Члень Отдьлешя В. В. Апраксинъ предоставилъ себЪ объяснить 


въ Общемъ Присутстйи свои соображеня по настоящему докладу. 


в, 


Но когда право собственности ограничивается въ пользова- 
ви, владъиш или распоряжени хдругимъ неполнымъ на такое 
имущество правомъ, тогда собственность бываетъ неполною. 

Законы наши различаютъ слфдуюние виды пользованя чу- 
жою собственност!ю. которыми ограничивается безусловное на- 
чало права полной собственпости: 

а) право участ!я въ выгодахъ чужаго имущества; 

6) право угодй въ чужомъ имуществ5, и 

в) право пользовашя, соединенное съ влад шемъ чужимъ иму- 
ществомъ. 

Право учаспия въ выгодахъ чужаго имущества бываетъ общее 
или частное (особенное) ст. 433 Х Т. Общее право участя 
есть то. которое предоставляется всфмъ вообще лицамъ безъ 
изъят. Право участйя частное или особенное есть то, которое 
существуетъ для извзстныхъ только. опредфленныхъ лицъ. 

Подъ правомъ угодй дЪйствующе законы разум$ютъ право 
общаго пользован!я лфсомъ. право въфзда и право участя въ 
звЪриныхъ и рыбныхъ промыслахъ. 

Право владфня и пользованя. отдЪльное отъ права собствен- 
ности, составляеть 0с0бое право, когда частное лицо. удержи- 
вая за собою право собственности (т. е. имущество предъ за- 
кономъ считается ему принадлежащимъ)., пользоване имуще- 
ствомъ или владфше уступаеть другому лицу по законному 
акту. Пространство права пользован!я и владфныя опредфляется 
тфмъ самымъ актомъ., коимъ оно установляется (ст. 514 и 535 
1-й ч. Х Т.). На семь основаши сказано въ 515 ст. 1 ч. 
Х Т.: „Правительство, отводя городамъ и казеннымъ селен!ямъ 
земли, сохраняеть право собственности на сш земли за казною, 


а городамъ и селешямъ принадлежитъ одно право владъня.“ 


ВЕН = 


На основан вышеизложенныхъ постановленй дЪйствующихъ 
законовъ и началъ. указанныхъ въ Высочайшихъ Рескриптахъ, 
надлежитъ, при составлении Положеня о крестьянахъ. выходя- 
щихъ изъ крЪфпостной зависимости. опредфлить пространство пра- 
ва собственности помфщиковъ на принадлежация имъ земли и 
право участя крестьянъ въ пользовани сими землями. 

Высочайшими Рескриптами сохраняется за помфщиками пра- 
во собственности на вс$ принадлежания имъ земли. Право соб- 
ственности по закону пруобрфтается и отчуждается только спо- 
собами. въ законЪ опредЪленными, и потому. пока крестьяне не 
выкупятъь свою усадебную осЪфдлость и не пртобрЪтутъ. по до- 
бровольному съ помъщикомъ соглашенйю, поземельный надЪлЪ 
въ собственность. до тъхъ поръ помфщики долялты быть призна- 
ваемы собсявенниками принадлежащихъь имъ нынф земель. 

Но сохраняя за помфщиками право собственности на всъ 
принадлежания имъ земли, вмЪетБ сь тфмъ, Высочайшими 
Рескриптами и пояснительнымъ отношешемъ Министра Внутрен- 
нихъ Дфлъ возлагается на помфщиковъ обязанность: изъ земель, 
принадлежащихь имъ на правз собственности, предоставить 
крестьянамъ усадьбу. съ правомъ выкупа, и надлежащее количе- 
ство земли. на прав постояннаго пользовашя, за опред$ленныя 
повинности. Изъ сего очевидно сл$дуетъ, что пространство юри- 
дической власти помфщиковъ на всЪ принадлежащия имъ земли. по 
приведени Положеня въ дЪйстве. будетъ неодинаково. Въ отно- 
шени усадьбъ и земель. которыя поступятъ въ надЪлъ кресть- 
янамъ. общее право собственности помфщиковь, до выкупа усадьбъ 
и пробрфтеня крестьянами земель, будетъ ограничено правомъ 
безсрочнаго и постояннаго пользовашя крестьянъ. На семъ. 


основаши, усадьбы крестьянсвя и отведенныя въ надЪлъ земли 


ге: 


будутъ принадлежать помфщикамъ на иравь неполной собствен- 
ности. 

За тфмъ земли. которыя. за предоставлешемъ усадьбъ и зе- 
мельнаго надфла крестьянамъ, останутся свободными. будутъ 
принадлежать помфщикамь на иравь полной собственности. 

Право собственности пр!обрЪтается только способами. зако- 
нами опредфленными. ГдЪ не совершенъ или не соблюденъ сей, 
установленный закономъ. охранительный порядокъ пр1обрЪтеня 
правъ собственности. тамъ нфтъ и права собственности. А по- 
тому. до пртобр$тешя крестьянами въ собственность усадьбъ и 
земель, которыя отданы имъ будутъ въ надфлъ. крестьяне бу- 
дутъ имфть на нихъ одно только безсрочное и постоянное право 
пользования. 

На основанши всЪхъ сихъ соображенй, Юридическое Отд®ле- 
н!е, согласно съ Положенями Комитетовъ: Тверскаго, Харь- 
ковскаго. Вятскаго. 5-ти членовъ Владим!рскаго и 14-ти чле- 
новъ Московскаго. полагаетъ включить въ Положеше о кресть- 
янахъ. выходящихь изъ крфпостной зависимости. слфдующее: 

1. Помфщики сохраняютъ право собственности на вс при- 
надлежация имъ земли до выкупа крестьянами усадьбъ и до 
пробр$теня ими въ собственность. закономъ установленными 
способами, тЪхъ земель, которыя поступять къ нимъ по надФлу. 

2. На усадьбы и земли, поступающйя въ надфлъ крестьянъ, 
помфщики сохраняютъ право собственности, ограничиваемое пре- 
доставляемымъ крестьянамъ правомъ безерочнаго и постояннаго 
пользованя ‘усадьбами и землями и правомъ выкупа усадебной 
осфдлости, на основаняхъ. опредфленныхъ Положешемъ. 

Это право помфщиковъ, по 432 ст. Св. Зак. Граж. Т. Х 


ч. 1-й, есть право неполной собственности. 
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3. Земли, которыя, за предоставлешемъ усадьбъ и за надз- 
ломъ крестьянъ, останутся во владЪн!и помфщиковъ. будутъ при- 
надлежать имъ на правь полной собственности; и 

4. Крестьянамъ предоставляется, на основаняхъ, устано- 
вленныхъ Положешемъ, право безсрочнаго и постояннаго, за 
опред$ленныя Положенемъ повинности. пользовашя усадьбами 
(съ правомъ выкупа оныхъ) и землями, которыя поступятъ къ 
нимъ по надфлу. Право собственности на усадьбы и отведенныя 
въ надфлъ земли крестьяне пр!обр$таютъ только способами, 


опредфленными общими законами и Положенемъ. 


Подлинный подписали: Васиий Бульнинв. 
Степана Шуковскй. 
Николай Калачовв. 
Маркз Любощински. 


Яков Соловьева. 


Издаве Коммиссй для составлешя Положенй о крестьянахе. 


ОБЩАГО АЯ 


КОММИССЙ, ДЛЯ СОСТАВЛЕНИЯ ПОЛОЖЕНИЙ 0 ЕСТЬЯНАХТ, 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЬПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 
ЛЕ 28. 


Гюля 3 дня 1859 года. 


Общее Присутстйе въ настоящемъ засфдани занима- 
лось разсмотр5шемъ прилагаемаго при семъ доклада Юри- 
дическаго Отдвлешя № 3. о тозяйственнома устрой- 
ствь имъюй и отдачъ ито вв арендное содержаже, 
и по обсуждеши онаго и исправлени. положило: докладъ 


сей утвердить. 


Предсвдатель предъявилъ., что имъ поручено было 


Исправляющему должность Члена Финансовой Коммисси 


ОЙ 


Заблоцкаго - Десятовскаго. (Статскому Сов®тнику Домонто- 
вичу. составить извлеченя изъ доставленныхъ въ Воммисст 
описашй помфщичьихь имфнй. которыя. на основани Вы- 
СОЧАЙШЕ одобренной программы для занятй Губернскихъ 
Комитетовъ. были представлены каждымъ помфщикомъ 
всфхъ безъ изъяпя уфздовъ; и при семъ оказалось. что 
напечаташе оныхъ потребовало бы и весьма значительныхъ 
средствъ, и весьма много времени, ибо извлечешя эти 
составили бы около 100 печатныхь листовъ; почему. 
Председатель И предложилъ на обсуждеше Общаго При- 
сутстыя. каюя свфдФшя признаетъь оно необходимымъ къ 
напечатано и каюя только къ храненю при дфлахъ Вом- 
мисс1И. | 

Общее Присутстте заключило: 


1. Для существеннаго сокращеня работъ и издер- 
жекъ въ этомъ дл. отбросить. при составлени озна- 
ченныхъ извлеченй. всЪ имфшя, въ которыхъ менфе 100 
душъ. и ограничиться свфдфюями по имфшямъ во 100 


душъ и свыше. 
2. Таблицы по симъ извлечешямъ составить изъ 
слфдующихъ графъ: 
Т. Число душъ крфпостныхъ людей мужескаго пола: 
1) крестьянъ; 
2) дворовыхъ. 


П. Число дворовыхъ или отдфльныхъ усадьбъ. 


ПТ. Число тяголъ: 
1) оброчныхъ; 
2) издЪльныхъ; 
8) состоящихъ частио на оброкф, частно на бар- 
щин$. › 
ГУ. Пространство земли: 
1) состоящей въ пользовани крестьянъ: 


а) усадебной. какъ всей вообще, такъ и при- 
‘читающейся на каждую душу; 
6) пахатной. какъ всей вообще. такъ и при- 
читающейся на каждую душу; 
в) сфнокоса; 
г) выгона; 
д) кустарника; 
е) л$са; 
ж) всего удобной и неудобной; 
3) всей удобной. причитающейся на душу; 
2) несостоящей въ пользовани крестьянъ: 
а) всего удобной и неудобной; 
6) въ томъ числЪ кустарника и лЪса; 
в) всей удобной, причитающейся на душу. 
У. Повинности крестьянъ. платящихъ оброкъ: 
1) величина денежнаго оброка: 
а) съ души; 


6) съ тягла; 


А 


2) добавочныя повинности къ денежному оброку: 
а) произведешями: 
6) работами. 

и 3. За симъ. хотя всВ прочя свфдфвя о помфщичь- 
ихъ имфшяхъ. представленныя Губернекими Комитетами. 
и войдуть въ составляемыя- Коммиссями извлеченя, но 
печатаемы не будутъ. 

Если. при соблюдеши сего порядка. принять въ со- 
ображете. что всфхъ помфщиковъ числится до 111.000. 
а владвющихъ имёнями во 100 и болфе душъ до 24.000. 
и если изъ этого послФдняго числа исключить недоставив- 
шихъ свфдфнИ. или представившихъ свфдЪшя совершенно 
неудовлетворительныя. то изъ числа предеставленныхъ 
Губернскими Комитетами описав. останется около 20.000. 
изъ которыхъ предстоитъ дфлать извлеченя. и количество 
листовъ. потребныхъ для напечатамя оныхъ. будетъ про- 
стираться приблизительно отъ Т0 до 90. 

Завздывающй Земскимъ ОтдЪломъ Центральнаго Ста- 
тистическаго Комитета, Членъ Коммиссй Я. А. Соловьевъ, 
представилъ составленныя въ Земскомъ ОтдЪлф свфдфня 
о продажныхъ цфнахъ на земли заселенныя и незаселен- 
ныя. по купчимъ кр$постямъ. предъявленнымъ ко вводу 
во владфше въ УЪздные Суды съ 1-го Января 1854 
по 1-е Января 1859 г.. и извлеченныя изъ сихъ дан- 


ныхъ средмя продажныя цфны. 


КА 


Общее Присутствие положило: свфдфшя эти напеча- 
тать въ большемъ количеств» экземпляровъ и разослать 


при одномъ изъ журналовъ Воммисейй. 
Подписали: Председатель /аков5 Ростовуовв. 


Члены: Иванз Арапетовг. Петрё Буллаковг. 


Васимй Бульиино. _ Николай Бунае. 
Гриорш Галоланс. Ан. Серий Голицынв. 
Константин Домонтовичё. Алексъй Желтугинд. 
Николай Шельзновв. Степан Шуковски. 
Николай Калачовб. Николай Кристофари. 
Евенй. Ламанскй. Марк „Любошинскя. 
Николай Милютинд. Николай Павловб. 
Михаилё Позенв. Юр Самаринг. 
Николай Семенова. Петрз Семеновв. 
Яковё Соловьевв. Васимй Тарновскй. 


Александрз Татариновг. Кн. Владилярб Черкасски. 


Скр®фпилъ: Завфдывающй дфлами И. Семеновв. 


Издаве Коммиссй, для составлевя Положенй о крестьянахе. 
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Внести въ Общее Присутстые и напечатать. 


1. Ростовцовб. 
3 Гюля 1859 года. 


ДОКЛАДЪ. 
ЮРИДИЧЕСКАГО ОТДЪЛЕНИЯ. 


О ХОЗЯЙСТВЕННОМЪ УСТРОЙСТВЪ ИМЪШЙ И ОТДАЧЬ ИХЪ ВЪ 
АРЕНДНОЕ СОДЕРЖАШЕ. 


Содержаше проектовъ. 


Изъ свода проектовь Положенй 21-го Губернскаго Ко- 
митета видно, что Комитеты выражевше программы: „хозяйст- 
венное устройство“, понимали различно. Костромской Комитетъ. 
разумЪя подъ симъ выражешемъ отводъ надфла крестьянамъ, 
постановляетъ, что хозяйственное устройство предоставляется 
усмотрфншо помфщика. съ соблюдешемъ обоюдныхъ выгодъ и съ 
устранешемъ., по возможности, чрезполосности. При этомъ Ко- 
стромской Комитетъ предоставляеть помфщику право обмфни- 
вать участки крестьянъ. воспрещая симъ послЪднимь возво- 
дить неусадебныя строешя. Черншовскй Комитетъ даеть еще 
болЪе обширный мысль выраженю: „хозяйственное устройство“. 


По положению сего Комитета помфщикъ можетъ, по праву хо- 
Докл. Юрид. Отд. № 3. 1 
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зяйственнаго устройства въ своемъ имфнм: во 1-хъ. отводить 
крестьянамъ земли по своему усмотр$и!ю; во 2-хъ. распредЪлять 
слЪдующия въ повинность ему рабоч1я силы крестьянъ на разныя 
въ имфшяхъ занямя, и въ 8-хъ, наблюдать за распоряженемъ 
крестьянъ землями. имъ отведенными. Во всфхъ сихъ случаяхъ 
помфщикъ соображается съ хозяйственными условями имЪнИя. 

НЪкоторые Комитеты: Рязансюй (большинство). Ниже- 
'ородскй. Бятсьёй. Московсьй. Астратансьй. Тамдовсюй и 
Владилёрсюй., принимая хозяйственное устройство въ смыселЪ 
опредъленя рода повинностей крестьянъ. предоставляютъ это 
устройство усмотрфнйю помфщика. Къ сему Комитеты: Ниже- 
городсьй. Астратансый и Бятсьй присовокупляютъ. что еди- 
ножды опредЪленный родъ повинностей можетъ быть измфненъ 
только съ соглайя крестьянъ. или съ разръшешя У$зднаго 
Присутствя. Московсюй Комитетъь не допускаетъ перевода об- 
рочной повинности крестьянъ на барщинную. а Рязансый по- 
лагаетъь разрфшить переводъ оброчныхь имфнЙ на барщину 
только въ случаЪ неисправнато платежа. Комитеты Тамбов- 
скй и Рязансый (болыншинство и меныпинство 2-хъ чле- 
новъ) предоставляютъ помфщикамъ право надзора за соблюде- 
немъ крестьянами установленнаго у нихъ порядка полеводетва. 

Наконецъ изъ проектовъ прочихъ Комитетовъ видно. что 
они выражеше: „хозяйственное устройство“ принимали въ 
смысл хозяйственнаго распоряженя и извлеченя доходовъ 
изъ имфн!я. Въ семь смысл веф три проекта Симбирскаюо 
Комитета предоставляють помбщику хозяйственное устрой- 
ство въ имфнш „безъ нарушен! я правъ крестьянъ“. Въ проек- 
тахъ Битебскаю Комитета. Инфляндскихъ уЪздовъ. и 6-ти 
членовь ВБладилёрскаю сказано, что помфщикъ иметь пра- 


во вести хозяйство по своему усмотрфню только на сво- 


ихъ земляхъ и на возвращенныхъ ему упраздненныхъ кресть- 
янскихъ участкахъ. Комитеты Тверской и Харьковский. поста- 
вляя такое же правило. дополняютъ: Гверской. что хозяйствен- 
ное распоряжеше на земл$. отведенной въ пользоване кресть- 
янъ, предоставляется обществу. или членамъ общества. по при- 
надлежности; а Харьковскй. что помфщикъ. получая за земли, 
входяния въ крестьянекй надфлъ, установленную плату. трудомъ 
или оброкомъ. не иметь права вифшиваться въ хозяйственнын 
распоряжения сими землями. 

Рязанскй Комитетъ (большинство) въ чиело правъ по- 
мъщиковъ по хозяйственному устройству ихъ имфйЙ вклю- 
чаеть предоставлене помфщикамъ. для хозяйственной пользы, 
права проводить чрезъ отведенныя крестьянамъ въ пользова- 
не земли канавы, и устроивать на этихъ земляхъ хозяй- 
ственныя заведен!я. Въ семь случаф Комитетъ возлагаетъ 
на помфщика обязанность вознаградить крестьянъ за отошед- 
шую отъ нихъ землю. по добровольному соглашеню. или по 
оцфнкБ третейскаго суда. Комитеть Новюродсеюй полагаетъ 
также дозволить помфщикамъ проводить канавы на землЪ, 
отданной въ пользоване крестьянамъ. а Владилрсвй (мень- 
шинство) — проводить канавы и дфлать другГя, необходимыя 
для помфщичьяго хозяйства. изм$неня на поверхности земли. 

Вознаграждене крестьянъ. за отрфзанныя у нихъ въ сихЪ 
случаяхъ земли. Новгюородсый Комитетъ полагаетъ производить, 
по усмотрфню помфщика. землею и деньгами. по оцфнкЪ от- 
ходящихъь угодШ. съ тЪмъ, чтобы Уфздныя Присутствйя разбира- 
ли только неудовольствя крестьянъ на несправедливое возна- 
граждене; а Владилерсюй Комитетъ объясняетъ, что пом$- 
щикъ долженъ вознаградить крестьянъ прирфзкою имъ участка 


земли. такого же количества и качества. какой они лишаются. 
* 


МА, ЗЫ 


Минсый Комитетъ. предоставляя помфщику право устрой- 
ства. на всемъ пространствЪ населенныхъ имфнй, новыхъ до- 
рогъ, рвовъ и каналовъ, ничего не говорить о вознагражденш 
крестьянъ. 

Саратовский Комитетъ полагаетъ сохранить за помфщикомъ 
право устройства дорогъ и водопроводовъ. если того потребуетъ 
его хозяйство. и на земляхъ, проданныхъ свободнымъ поселя- 
намъ. съ вознаграждешемъ сихъ послфднихъ землею, или день- 
гами по запродажной цфнЪ земли; возникиие же по сему пред- 
мету споры рЪшать судебнымъь порядкомъ. Новгородеюй Коми- 
тетъ также предоставляеть помфщику право проводить дороги 
и канавы на землЪ. выкупленной крестьянами. съ тфиъ. чтобы 
за отошедшгую отъ крестьянъ землю производимо было возна- 
граждене землею или деньгами. и чтобы проведеше дорогъ и 
каналовъ дфлалось съ вфдома УъЪзднаго Присутетв!я, которое 
обязано разрфшать и тз случаи. когда не произойдетъ согла- 
шеня между крестьянами и помфщиками (*). 

Къ хозяйственному устройству въ помфщичьихъ имфняхъ над- 


лежить отнести и предположен1я 9-ти Губернскихъ Комитетовъ (**) 


(*) Разсмотрёне предположенй Губернскихъ Комитетовъ, о предо- 
ставлеши помфщикамъ правъ, называемыхъ нФкоторыми изъ нихъ вот- 
чинными, на устройство на земляхъ, отведенныхъ въ надЪлъ крестья- 
намъ, ярмарокъ, базаровъ, фабрикъ, заводовъ, пристаней, плотинъ и проч., 
составить предметъ особаго доклада Юридическаго Отдфлевя. 

(**) Нижегородскй (болын. $ 59), Симбирский (большин. $ 3, меныи. 
5 членовъ $ 31, 2 чл. $ 5 Гл. П), Черниговекй ($ 31), Харьков- 
скй ($ 16), Воронежек1й ($ 27), Полтавскй ($ 29), Новгородеюй 
(больш. $$ 18, 21, 206, меныш. $ 33), Минекй ($ 33), Рязансюй 
(больш. $ 31, меньш. 2 чл. $$ 34, 36 и 37). Въ положеняхъ прочихъ 
Комитетовъ никакихъ постановлейй по сему предмету не содержится. 
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объ отдачф въ арендное. или откупное содержане насе- 
ленныхъ имЪнЙ, а также и земель. которыя останутся въ рас- 
поряжени помфщика, за надфломъ крестьянъ. Два Комитета: 
Симбирсюй (большинство и оба меньшинства) и Черниовскй 
полагаютъ разрфшить отдачу населенныхъь имфнЙ въ арендное 
содержаше лицамъ всфхъ сословй. При этомъ Черниювскй 
Комитеть предоставляетъ арендатору изъ потомственныхъ дво- 
рянъ право вотчинной власти въ имфнш. Комитеты: Минск и 
Рязанскй (большинство) допускаютъ отдачу въ аренду насе- 
ленныхъ имфн! только лицамъ дворянскаго сословя. Боль- 
шинство Рязанскаио Комитета поясняетъ. что населенныя имЪя 
могутъ быть отдаваемы въ аренду: или въ полномъ составЪ. или 
съ одною только отведенною крестьянамъ землею. исключитель- 
но лицамъ дворянскаго происхождешя. При этомъ арендаторъ 
обязанъ сохранять въ точности всЪ условя вотчинной устав- 
ной грамоты. Господсвя же земли, а равно хозяйственныя за- 
веден!я и оброчныя статьи, могутъ быть отдаваемы въ аренду 
лицамъ всфхъ сословШ, съ тфиъ, чтобы арендаторъ не имфлъ пра- 
ва пользоваться барщинною работою крестьянъ. По положеню 
Харьковскаю Комитета населенное имфе можетъ быть отда- 
ваемо въ аренду, совокупно съ крестьянскими повинностями, 
только въ цфломъ состав; напротивъ того Воронежсый Коми- 
теть допускаетъ отдачу въ арендное содержаше населенныхъ 
земель въ цфломъ состав и по частямъ, а Нижеюродсьй Ко- 
митетъь воспрещаетъ отдавать на откупъ натуральныя кресть- 
янск!я повинности отдфльно отъ имя; меньшинство Рязан- 
скао Комитета (2 Члена) полагаетъ дозволить отдавать въ 
аренду господекя земли, какъ въ цфломъ состав$. такъ и по 
частямъ. а крестьянскя отдфльно отъ господскихъ только при 


оброчномъ положенш, но во всякомъ случаз безъ раздроблешя. 


ее МЕ": 


ОтвЪтственность предъ обществомъ, за нанесенные ему аренла- 
торомъ убытки, Комитетъ возлагаеть на помфщика. 
Новзородскй Комитетъ разрЪшаетъ отдачу въ аренду на- 
селенныхъ имЪнй Русскимъ и иностраннымъ подданнымъ всЪхъЪ 
сословй. съ тьмъ. чтобы при отдач$ населеннаго имфня лицу. 
не принадлежащему къ потомственному дворянству. крестьяне 
были переводимы съ натуральныхъ повинностей на оброкъ. 
Вотчинное начальство въ имфни. отданномъ въ арендное со- 
держане, Комитетъ оставляеть за владфльцемъ. Молтавсвй 
Комитетъ допускаетъ арендное содержане только въ отноше- 
ни земель. не вошедшихъ въ крестьянсюй надфлъ. а также 
заводовъ и фабрикъ, и не даетъ арендатору права вотчинной вла- 


сти въ имфнии. 


0бзоръ основанм. 


Право помфщика на хозяйственное устройство въ ими 
по своему усмотрфню Комитеты основываютъ на правф соб- 
ственности помфщиковъ. Московсьй Комитетъ. сверхъ того, 
объясняетъ, что право избраня рода повинностей основано на 
ВысочайшЕМЪ рескрипт$; воспрещене же обращать ‘оброчныхъ 
крестьянъ на барщину Комитетъ сей постановляетъ съ цфлию 
открыть крестьянамъ свободу труда. Черниовсюий Комитетъ 
объясняетъ. что предоставлеше помфщику права распоряженя и 
надзора надъ землями. данными въ надЪлъ крестьянамъ. необхо- 
димо потому, что сохранеше богатства почвы зависитъ отъ пра- 
вильнаго и тщательнаго воздфлыван!я; въ противномъ случаъ 
поля могутъ быть приведены въ запустфне. 

Предположен!я свои, объ отдачЪ срочно-обязанныхъ имфн!й 
въ арендное содержаше. меньшинство 2-хъ членовъ Симбир- 


сказю Комитета основываетъ на слЪдующихъ соображеняхъ: 
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дЪйствуюция узаконешя воспрещаютъ отдачу въ арендное содержа- 
не населенныхъ имфнй. для огражденя крестьянъ отъ произ- 
вола арендаторовъ. Опасеня сш не могутъ имфть ‘места послЪ 
изданя положеншя объ улучшени быта срочно-обязанныхъ 
крестьянъ; положенемъ симъ дарованы будутъ крестьянамъ лич- 
ныя права и съ точностю опредфлены будуть ихъ повинности 
въ отношени помфщика; посему ст. 1695-я Х Т. Св. Зак. 
Граж.. которою воспрещается отдача въ арендное содержаше 
населенныхъ имЪнй. какъ законоположеше. направленное про- 
тивь злоупотребленя помфщичьей власти. подлежитъ отифнф. 
Многе помфщики незначительных имфнй. разбросанныхъ въ 
разныхъ м$фстностяхъ. а также помфщики. находяниеся на службЪ, 
не будутъ въ состояни заниматься хозяйствами своихъ земель; 
для нихъ необходимо дозволене отдавать имфая въ аренд- 
ное содержаше. для предохраненя ихъ отъ совершеннаго раз- 
зоренмя: хорошихъ управляющихъ у насъ мало. и они. по до- 
роговизнф. доступны только для людей богатыхъ. Рязансктй 
Комитетъ (большинство) изъясняетъ. что’ по уничтоженш не- 
опредЪлительности отношенй между помфщиками и крестьянами, 
нфтъ причины запрещать отдачу въ аренду населенныхъ имфнй; 
аренда же необходима для постояннаго и бдительнаго за имЪ- 


нями надзора. 
Замфчашя Министерства Внутреннихь ДЪлъ, 


Въ замфчаняхъ Министерства на проектъ Нижегородскаго 
Комитета сказано. что. согласно 12 п. циркулярнаго отношен!я 
Министра Внутреннихъ ДФлъ. оброчные крестьяне ни въ какомъ 
случаЪ не могутъ быть переводимы на барщину. и работы нату- 
рою могутъ служить только средствомъ къ пополнению оброчныхъ 


недоимокъ. Министерство Внутреннихъ ДФлъ. относительно 
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предположеншя Симбирскаго Комитета, объ отдач$ помфщичьихъ 
имфн въ арендное содержане. полагаетъ. что съ измфнешемъ на- 
стоящихъ отношенй къ крестьянамъ. для небогатыхъ помфщи- 
ковъ, при дороговизн$ управляющихъ. вести заглазное хозяйство 
будетъ весьма трудно; посему вопросъ объ отдачф им въ 
аренду долженъ быть возбужденъ. но при положительномъ его 
разр$шеши необходимое услове составляетъ отм$на обязатель- 
наго труда. При отправлени же повинностей работами зависи- 
мость крестьянина отъ землевладзльца еще слишкомъ велика. 
чтобы исключить всякую возможность злоупотребленя со сто- 
роны арендатора. Запрещене отдачи имфн!я въ аренду состоя- 
лось въ 1854 году въ Западномъ краф. гдф уже существовали ин- 
вентари. которые точно также опредфляютъ крестьянсюя повин- 
ности урочнымъ положешемъ. Отсюда можно видЪть, что Пра- 
вительство не признало сего достаточнымъ ограждешемъ для 


крестьянъ. 


Соображения. 


Въ настоящемъ докладЪ обсужденю Юридическаго ОтдЪ- 
леня подлежатъ два предмета: 

Г. права помфщиковъ по хозяйственному устройству при- 
надлежащихъ имъ имЪнй; 


ПП]. отдача въ арендное содержанше помфщичьихъ имЪнй. 


1. Права помтщиков5 по хозяйственному устройству при- 


надлежащих имо имьвй. 


Обзоръ содержаня проектовъ Положенй показываеть, что 
Губернсме Комитеты различно понимали значеше словъ дан- 
ной имъ въ руководство программы: „хозяйственное устройство 
по усмотрфню.“ Н%которые Комитеты словамъ программы: 


„хозяйственное устройство“ даютъ обширный смыслъ. Комите- 
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ты подразум$ваютъ подъ этими словами не только право по- 
мъщиковъ на хозяйственное распоряженше землями и угодьями, 
принадлежащими имъ на правЪ полной собственности. но также пра- 
во отвода поземельнаго надЗла крестьянамъ, по усмотр®н!ю. право 
надзора за ихъ хозяйствомъь и право распоряжения крестьянски- 
ми повинностями. Болынинство Комитетовъ принимаетъ слова 
програямы въ настоящемъ смыслЪ; по мнЪзню сихъ Комитетовъ 
помфщику предоставляется право распоряжен!я только землями и 
угодьями. состоящими въ его владЪн!и на прав» полной собственно- 
сти. ВиЪст$ съ симъ нЪкоторые Комитеты предоставляютъ помфщи- 
ку право устроивать на земляхъ. отведенныхъ въ надфлъ кресть- 
янамъ. необходимыя для помфщичьяго хозяйства дороги. рвы. 
канавы и проч., съ вознаграждешемъ крестьянъ за отр$зывае- 
мыя у нихъ въ сихъ случаяхъ угодья. Предположешя Гу- 
бернскихъ Комитетовъ относительно порядка надфла крестьянъ 
землею. опредфлешя ихъ повинностей за пользоваше землею и 
надзора за правильнымъ ведешемъ крестьянами своего хозяй- 
ства относится къ кругу занят Хозяйственнаго Отдфленя. а 
потому Юридическое Отдфлеше не входитъ въ разсмотр$ ше 
сихъ предметовъ. 

При опредЗленши правъ помфщиковъь по хозяйственному 
устройству принадлежащихъ имъ имЗв!й слфдуетъ различать: 
земли и угодья, принадлежания помфщикамъ на правЪ полной 
собственности. отъ земель и угодШ, отведенныхъ въ пользо- 
ван!е крестьянъ. 

Помфщики имфютъ неотъемлемое право хозяйственна- 
го устройства по своему усмотрфншю на земляхъ и угодь- 
яхъ. принадлежащихъ имъ въ полную собственность; вла- 
дфльцы могутъь предпринимать. само собою разумЪФется въ 


предфлахъ закона. всЪ ть изифнешя, улучшеня и усо- 
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вершенствован!я на сихъ земляхъ и угодьяхъ. какмя признаютъ 
для себя боле выгодными и удобными. 

Что же касается до угодй. вошедшихъ въ крестьянсюй 
надЪлъ., то Юридическое Отдфлене полагаетъ. что помфщикъ, 
предоставляя ихъ въ пользоване крестьянъ. за опредфленныя 
повинности, вмфст$ съ тзмъ предоставляетъ крестьянамъ и пра- 
во хозяйственнаго распоряженя сими угодьями. въ предфлахъ. 
какя будутъ установлены положешемъ. Если допустить про- 
извольное вмЪшательство помфщиковъ въ хозяйственныя распо- 
ряженя крестьянъ. то право пользовамя сихъ посл$днихъЪ 
отведенными имъ угодьями. не имфя надлежащаго законнаго 
обезпеченя. не было бы правомъ въ настоящемъь смыслЪ это- 
го слова и не существовало бы на самомъ дЪфлЪ; посему хо- 
зяйственныя распоряжения помфщика не должны произвольно 
стфенять и ограничивать право пользования крестьянъ земля- 
ми И угодьями. доставшимися имъ по надфлу. 

Но съ другой стороны. предоставляя крестьянамъ право без- 
препятственнаго пользования землями и угодьями. поступивши- 
ми къ нимъ по надфлу. слфдуетъ сохранить за помфщиками 
всю возможность извлекать наибольния выгоды изъ земель. при- 
надлежащихъ имъ на правЪ полной собственности. введенемъ 
необходимыхъ въ сельскомъ хозяйств улучшенй. Въ сихъ 
видахъ нфкоторые Комитеты полагаютъ предоставить помфщи- 
камъ право проводить чрезъ земли. состояния въ пользовании 
крестьянъ, рвы. канавы. дороги. необходимые для хозяйствен- 
ной пользы. съ вознагражденемъ крестьянъ за земли, отр%зы- 
ваемыя у нихъ для такихъ надобностей. 

При предстоящемъ преобразовании хозяйственнаго устрой- 
ства сельскаго быта. необходимо устранить. по возможности, 


препятствия къ развитю и усовершенствован у насъ земле- 


се [| бам 


дълмя; посему Юридическое Отдфлене полагаетъ. согласно съ 
предположенями нфкоторыхъ Комитетовъ. предоставить помЪ- 
щикамъ. какъ передовымъ дфятелямъ на этомъ поприщф, сколь 
можно боле способовъ для приведеня въ дЪйестве полезныхъ 
улучшен въ сельскомъ хозяйств®. 

Наши обпия граждансюя узаконеня не опредфляютъ. въ 
какихъ случаяхъ и на какомъ основании владфлецъ имЪетъ пра- 
во ограничивать въ пользовани его собственностио другое лицо. 
которому онъ предоставилъ право безсрочнаго пользовамя сею 
собственностйо : посему представляется необходимость искать 
разрфшен!я сего вопроса въ нашихъ м%фстныхъ узаконен1яхъ. 

На основан Положеня о крестьянахъ Эстляндской губернии 
(ст. 25, 204—207) предоставляется помфщику право отчуж- 
деня въ свою пользу угодй. за вознаграждене, на всЪхъ участ- 
кахъ имфыя. какъ состоящихъ въ арендномъ пользовани кресть- 
янъ. такъ и перешедшихъ въ собственность стороннихъ лицъ, 
въ слфдующихъ случаяхъ: 1) для проведенйя каналовъи рвовъ, 
предполагаемыхъ для возстановленя водянаго сообщеня. устрой- 
ства искусственнаго орошеня или осушеня земли. и для 
пользованя водою. какъ двигательною силою; 2) для устроеня 
колодезей и водоемовъ, гдф настоитъ въ этомъ надобность; 3) 
для устройства новыхъ дорогъ. или для необходимаго разши- 
реня уже существующихъ; 4) на вырыте ямъ. для добываня 
хрящу (гранта). на поправлеше дорогъ. Отчуждеше угодй въ 
такихъ случаяхъ можетъ послфдовать не иначе. какъ съ утверж- 
дешя Приходскаго Суда, въ которомъ помфщикъ обязанъ 
предварительно доказать. что предприяте полезно. и что для 
приведеня его въ исполнеше дЪйствительно необходимы угодья, 
находяцияся въ арендныхъ. или другихъ участкахъ. не состо- 


ящихъ въ распоряжени помфщика. У5ра вознагражденя вла- 
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дФльцу такихъ угодй, если не состоялось полюбовной сдЪлки. 
опредфляется третейскимь судомъ. Въ случа неисполненя 
предприят!я. лля котораго были отобраны угодья, он возвра- 
щаются прежнему владЪльцу., который при этомъ не обязанъ 
возвращать полученнаго имъ вознаграждения. 

Имя въ виду сш дЪйствующая въ Эетляндекомъ Кресть- 
янскомъ Положени правила, Юридическое Отдфлеше признаетъ 
необходимымъ, по вышеизложеннымь основашямъ. опредфлить 
ть случаи, въ которыхъ помфщикъ. для приведеня въ дЪй- 
сте предпринимаемыхъ имъ улучшеншй по хозяйству, можетъ 
требовать ограниченя правъ крестьянъ на отведенныя имъ въ 
пользоваше земли. за справедливое вознаграждеше. Эти случаи, 
въ предупрежденше споровъ. жалобъ и прерЪканй. должны быть 
съ возможною точностшо исчислены. 

При этомъ, по примфру Эстляндекаго Положения. надлежитъ 
ограничить число сихъ случаевъ только такими хозяйственны- 
ми предпрятями. которыя. будучи существенно необходимы 
для хозяйственнаго устройства имфня помфщика. требуютъ. 
для приведеня ихъ въ исполнеше. производства работъ на зем- 
ляхЪъ, состоящихъ въ пользовани крестьянъ. Ближайшее опре- 
дЪлене означенныхъ случаевъ будетъ зависфть отъ Хозяй- 
ственнаго Отдфленя. Юридическое Отдфлене съ своей сторо- 
ны полагаетъ, что въ такихъ случаяхъ слфдуетъ обязать кресть- 
янъ уступать помфщику. за справедливое вознаграждене. зем- 


ли. состоящия въ ихъ пользовани (*). въ такомъ количествф. 


(*) НЪкоторые Комитеты, по примФру Эстляндскаго Положевя, пре- 
доставляютъ помфщикамъ право требовать уступки необходимой для 
ихъ хозяйственныхъ предпрят! участковъ не только изъ земель, со- 


СТОЯЩИхХЪ ВЪ пользовани поселянъ, но также изъ земель ‚ купленныхъ 
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какое дЪйствительно необходимо для производства предприни- 
маемыхъ работъ. Уступка земель и мЪфра вознагражденя дол- 
жны быть опредфляемы по взаимному непосредственному со- 
глашеню помфщика съ крестьянами или при посредствЪ тре- 
тейскаго суда. Если такого соглашеня” не послЪдуеть, то 
разрЪшеше возникшаго спора должно быть предоставлено УЗзд- 
нымЪ Расправамъ, которыя будуть установлены для разбора не- 
доум5Й между помфщиками и крестьянами. Рфшене въ семъ 
случаф должно быть постановлено по предварительномъ раз- 
смотрЪни и повфркЪ. если это будетъ признано необходимымъ. 
предетавленныхъ помфщикомъ доказательствъ. какъ о пользъ 
хозяйственнаго предпр!ятя. такъ и о дЬйствительной необхо- 
димости въ отдфлени для него изъ крестьянскаго надЗла’ зем- 
ли. въ требуемомъ помфщикомъ количествз. 

Если взаимнаго соглашеня помфщика съ крестьянами, от- 
носительно м$ры вознаграждения. не посл$дуетъ. въ такомъ слу- 
ча$ и опред$лене вознагражденя нодлежитъь предоставить Уъзд- 
ной Расправ$. Вознаграждене крестьянъ должно состоять в 
отвод$ имъ помфщикомъ. изъ смежныхъ съ ихъ угодьями зе- 
мель. участка земли. равняющагося по цзнЪ участку. отр$зы- 
ваемому для хозяйственнаго предпрятя. Но при этомъ слЪ- 
дуетъ имфть въ виду. что отводъ крестьянамъ равноцфннаго 
участка. взамфнъ отбираемой у нихъ земли, необходимой 
для устройства помфщичьяго хозяйства, не можетъ во веЪхъ 
случаяхъ считаться достаточнымъ вознагражденшемъ. При устрой- 


ств$ на земляхъ. находящихся въ безсрочномъ пользовани 


сими послфдними въ собственность. Юридическое Отдфлеше не входило 
въ разсмотрёнше этихъ предположенй ‚, такъ какъ права собственности. 


на имущества опредфляются у насъ общими узаконенями. 
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крестьянъ, каналовъ. запрудъ. водоемовъ. дорогь и проч., 
крестьяне, кромф лишеня отошедшей подъ си устройства 
земли. могутъ потерпфть еще стфснеше и убытки въ своемъ 
хозяйств$. Справедливость требуетъ, чтобы и @м убытки были 


вознаграждены. 


Для большаго огражденя крестьянъ отъ незаконнаго ст%- 
сненя въ пользовани ихъ землями и угодьями. надлежало бы 
также постановить, что земля, назначаемая для хозяйственнаго 
предприятя. отбирается у крестьянъ и поступаетъ въ распоря- 
жене помфщика не прежде. какъ по отводф крестьянамъ. вза- 
мЪнъ означенной земли. равноцфннаго участка и по выдач$ 


причитающагося имъ вознагражден1я за убытки. 


Въ числЪ обстоятельствъ. которыя могутъь стфенить пом$- 
щика въ хозяйственномъ устройств$ имфшя. принадлежащаго 
ему на правф полной собственности. слФдуетъ упомянуть еще об- 
щее пользование съ крестьянами полями и другими угодьями. 
НЪтгь сомнфня. что при надЪлЪ крестьянъ участками не пред- 
ставится, во многихъ имфняхъ. возможности отвести кресть- 
янскя земли особыми участками; посему. для соблюденя вы- 
годъ помфщиковъ. т$ено связанныхъ въ этомъ случаЪ съ поль- 
зою самихъ крестьянъ. ‘и для споспъшествованя успЪхамъ зем- 
ледЪмя. необходимо постановить каюя либо облегчительныя 
мфры для скораго и безобиднаго для помфщиковъ и крестьянъ 
развода ихъ общихъ владфнй и размЪна чрезполосныхъ участ- 
ковъ. Заявляя эту мысль, Юридическое Отдфлене не вошло въ 
ближайшее опредфлеше мЪръ. необходимыхъ для ея осу- 
ществлен!я, такъ какъ этотъ предметъ подлежитъ обсужденю 


Хозяйственнаго Отд$ления. 


У 


П. Отдача вз арендное содержаве помпщичьихс имьий. 

Предположеня Комитетовъ относительно отдачи помфщичь- 
ихъ имён въ аренду приводятся къ тремъ слфдующимъ глав- 
нымъ разрядамъ: одни Комитеты полагаютъ дозволить отдачу 
въ аренду населенныхъ помфщичьихъ имфнй, какъ барщин- 
ныхЪ. такъ и оброчныхъ. совокупно съ крестьянскими повин- 
ностями; друте. не допуская аренды для барщинныхъ имЪн. 
разръшаютъ отдачу въ аренду оброчныхъ; наконецъь третьи 
допускаютъь отдачу въ арендное содержане только земель и 
угодй. не вошедтихъ въ крестьянсюй надЪлъ. воспрещая от- 
дачу на откупъ крестьянских повинностей. 

Комитеты вообще не входятъ въ подробности относитель- 
но отдачи имфнй въ аренду; но Юридическое Отдфлеше при- 
знало съ своей стороны нужнымъ обратить на этотъ предметъ 
0собое внимане по слфдующимъ причинамъ: 

Упразднене крфпостнаго права и облегчене способовъ къ 
переходу крестьянъ съ барщинной повинности на оброчную бу- 
деть имЪть ршительное вмян!е на настоящую систему хозяй- 
ства въ помфщичьихъь имфняхъ. Вибсть сь переходомъ бар- 
щинныхъ крестьянъ ва оброкъ. трудъ обязательный долженъ 
будетъ уступить мфето труду свободному. или наемному. Земле- 
дЪльческая промышленность. основанная на наемномъ трудЪ. по- 
требуеть бережливаго расходованя рабочихъ силъ., лучшей 
обработки земли. введешя машинъ и усовершенствованя земле- 
дъльческихъ способовъ для сбережен!я и сокращеня оплачи- 
ваемаго труда. Для достиженя сей цфли нужны знаше и ка- 
питалъ. Эти необходимыя условя для успфшнаго веденя хо- 
зяйства въ помфщичьихъь имфвмяхъ доступны не для всЪхъЪ 
владЪльцевъ. Поземельная собственность. сосредоточенная у насъ 


въ рукахъ дворянства, обременена долгами. Владфльцы значи- 


Е >= 


тельныхь имфнй, въ разныхъ губершяхъ, большею частно не 
управляютъ сами своими крестьянами. а зав5дываше хозяйствомъ 
поручаютъ управляющимъ или прикащикамъ. Къ сему надобно 
присовокупить указываемое двумя членами Симбирскаго Комитета 
общее затруднене въ прискаши честныхъ и опытныхъ управ- 
ляющихъ. Затруднеше это представляется еще болфе ощути- 
тельнымъ для владЪльцевъ небогатыхъ. ибо требуемое хороши- 
ми управляющими жалованье не соразмфряется съ доходами 
имЪния. $ 

Исчисленныя выше затрудненя могутъ быть °въ значитель- 
ной степени. устранены посредствомъ отдачи имфнй въ арен- 
Ду; посему желательно было бы способствовать распростране- 
ню у насъ аренднаго хозяйства. 

Первымъ шагомъ къ достижению этой цфли должно быть 
устранеше изъ дЪйствующихъ постановленй, относительно най- 
ма и отдачи въ содержане недвижимыхъ имуществъ, такихъ 
ограниченй, которыя могли бы воспрепятствовать укоренен!ю и 
развито у насъ арендной системы. 

Посему необходимо предварительно разсмотрЪть: въ какой 
мЪрЪ дЪйствующия у насъ узаконемя объ арендахъ соотвЪт- 
ствуютъ тфмъ условямъ. въ которыя будетъ поставлена позе- 
мельная собственность по отм$н$ крЪпостнаго права. и не пред- 
ставится ли надобности сдфлать необходимыя измзнен!я или до- 
полненя въ сихъ узаконеняхъ. 

Относительно отдачи имфн въ арендное содержанше дЪй- 
ствуютъ слфдующ!я постановленя: т 

а) Вз отношении видовг аренды и условй арендныхе 00%0- 
воровб: 

Въ дЪйствующихъ законахъ нЪтъ особыхъ общихъ поста- 


новленй объ отдач$ въ аренду земель и другихъ угодй. Не- 
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движимыя имущества отдаются въ арендное содержаше по пра- 
виламъ о найм и отдач$ въ содержаше частныхъ имуществъ 
вообще. Въ договорахъ или условяхъ арендныхъ допускаются 
всяя произвольныя условя, закономъ невоспрещенныя (Св. 
Зак. Т. Х ч: [; ст. 1697). 

Въ Вологодской губерни существуетъ особый видъ аренды. 
подъ назвашемь половничества. Половники. живуше на вла- 
дъльческихъ земляхъ. обязаны доставлять владфльцамъ, за поль- 
зоваше ихъ землями. половину произведенй отъ ежегоднаго 
урожая обработываемыхъ ими участковъ (ст. 841, Т. 1Х Св. 
Зак. о Сост.). 

й Въ Закавказскомъ кра дЪйствуютъь особыя правила. кото- 
рыми дозволяется помфщикамъ принимать на свои земли, для 
водворения. поселенцевъ. выходящихъ изъ за Аз1атской границы, 
и Н$мецкихъ колонистовъ. Условя о повинностяхъ или 0бро- 
кахъ водворяемыхъ поселенцевъ, въ пользу помфщика. дзлаются 
на извЪстное число лЪтъ, по добровольному соглашеню обфихъ 
договаривающихся сторонъ. Оброкъ можетъ быть установляемъ 
деньгами, произведешями. или работою (Св. Зак. Т. ХП Ует.о 
кол. иностр. пос. ст. 584, 535, 562, 567. 569). 

6) Относительно имуществе. которыя моитё быть ‘пред- 
метом5 арендныхо 001юворовё. ДЪйствующя  постановленя 
дълаютъ слфдующия ограниченя: 

Воспрещается отдавать въ арендное содержаше имбыя, на- 
селенныя состоящими въ помфщичьемъь владфни крестьянами; 
но разныя хозяйственныя заведеня и оброчныя статьи, какъ-то: 
фабрики. заводы. земляные участки. лавки. мельницы и проч.. 
могутъ. отдфльно отъ имфня. безъ присоединеня къ нимъ 
крестьянъ, быть отдаваемы въ аренду безпрепятственно (Св. 


Зак. Т. Х ч. Г ст. 1695). 
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в) В отношеши срока на отдаму имьшй в5 аренду: 

Законы наши воспрещаютъ отдачу въ наемъ имфшЙ частныхъ 
лицъ на срокъ свыше 12-ти лЪфтъ (ст. 1692 Т. Х Св. Зак. Гражд. 
ч. Г. Изъяме изъ сего общаго правила допускается только 
въ отношени благопрюбрЪтенныхъ пустопорожнихь земель. ко- 
торыя могутъ быть отдаваемы въ аренду или содержаше и на 
продолжительнЪйпие сроки, до 30 л$ть. когда предполагается 
устроить на нихъ фабрики или заводы. С1е изъяте распростра- 
няется и на наемъ пустопорожнихъь земель подъ устройство 
дачъ въ окрестностяхъ обфихъ столицъ. на двадцати-пяти-верст- 
номъ оть нихъ разстоянм (ст. 1693 Т. Х. ч. 1.). Срокъ отдачи 
земель подъ водвореше колонистовъ на владфльческихъ землях 
вообще полагается не свыше какъ на 20-ть лётъ. а подъ водво- 
рене НЪмецкихъ колонистовъ на помфщичьихъ земляхъ въ За- 
кавказскомь краф опредфленъ не менфе 15-ти и не доле 30-ти 
лфтъ (Св. Зак. Т. ХПИ Уст. о колон. ‘ст. 515 ‘и 571). 

Казенныя оброчныя статьи могутъ быть отводимы въ оброч- 
ное арендное содержане срокомъ не свыше 24-хъ лЪтъь (Св. 
Зак. Т. ХШ Уст. о каз. обр. ст.): но свободныя казенныя зем- 
ли могуть быть отдаваемы частнымъ лицамъ въ содержаше. подъ 
разныя хозяйственныя заведешя. какъ на пр. подъ фрукто- 
вые и виноградные сады. тутовыя рощи. разсадники разныхъ 
лЪеныхъ деревъ. огороды для мануфактурныхъ и торговыхъ 
растенй. мельницы. фабрики» заводы и т. п.. на сроки боле 
продолжительные. до 99-ти лЬтъ. и въ потометвенное содержа- 
не. Казенныя земли совершенно безплодныя. моховыя болота, 
сыпуще пески и т. и.. на обработыване и удобреше коихъ по- 
требно много времени. а’ также земли въ губершяхъ и обла- 
стяхъ Сибирекихъ. могутъ быть ‘отдаваемы па 99-ть лЪть и въ 


потомственное содержаше. не только подъ ‘устройство хозяй- 


ственныхъ заведенй. но также подъ сЪфнокосы и хлЪбопантество 
(Св. Зак. Т. ХИч. Г. Уст. о город. исел. хоз. ст. 108). Сообраз- 
на симъ правиламь могутъ быть отдаваемы въ срочное и по- 
томственное содержане и земли. принадлежания городамъ 
(Т. ХН ч. 1. Уст. о’ город. и сельск. хоз. ст. 43). Фермер- 
ныя угодья и оброчныя статьи въ казенныхъ имфшяхъ Запад- 
ныхъ губернй отдаются въ арендное содержане на 24 года. 

Государственнымь крестьянамъ предоставляется. на взаим- 
ныхъ усломяхъ съ мрскими обществами, брать въ содержане 
участки. ‘отъ 1-й до 3-хъ десятинъ. изъ платежа оброка. подъ 
устройство разныхъ заведенй, мельницъ. фабрикъ и проч.. на 
срокъ не свыше 50-ти лЪть (Св. Зак. Т. ХП Уст. о бл. въ 
каз. сел. ст. 171). 

По правиламъ, составленнымь въ Министерствь Государ- 
ственныхъ Имуществъь въ 1858 годъ. едлано распоряжене объ 
отвод$. въ вид опыта. государетвеннымь крестьянамъ. подъ 
водвореше. хозяйственных участковъ отъ 40 до 100 дес. изъ 
платежа оброка по договору. срокомъ на 12. 24. 48. 50 и 
99 лЪтъ. ь 

г) Относительно порядка совершешя арендныхб 0010в0ровё: 

Договоры на еодержаше недвижимыхъ имуществЪ  соста- 
вляются письменно. на установленной гербовой бумагЪ. со вклю- 
ченемъ всЪхъ условй. договаривающимися постановленныхъ (ст. 
1700 Т. Х ч. 0. Совершеше договоровъ письменныхъ. или 
словесныхъ. на наемъ городскихъ строен и земляныхъ учает- 
ковъ въ город. оставляется на волю договаривающихся , какъ 
предметъ. зависящий отъ взаимнаго довЪря другъ къ другу (ет. 
1702 Т. Х ч. 2). Цна гербовой бумаги. на которой акты 
на арендоваше должны быть писаны. опредзляется суммою. на 


какую они заключаются. Если же по контракту платежъ дол- 
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женъ производиться въ разные сроки. то цзна бумаги опред$- 
ляется вмЪстЪ взятою за общее срочное время платою. Въ тЪхъ 
случаяхъ. когда контрактомъ не опредфлено числа лфтъ, въ 
продолжеше коихъ долженъ производиться ежегодный платежъ, для 
составлен я суммы къ опредфлен!ю цфны бумаги, на которой дол- 
женъ писаться контрактъ. полагается ежегодная плата вдесятеро 
(ст. 1704 Т.Х и ст. 147 —149Т.У Уст. о пош.). Арендныя усло- 
вя свидЪтельствуются Маклерами, а гдф ихъ н5тъ — присутствен- 
ными мЪстами: но арендные договоры. заключаемые съ получе- 
шемь., или съ назначенемь къ получентю денегъ впередъ 60- 
лъе чфмъ за годъ. должны быть свидЪтельствуемы въ тЪхъ при- 
сутственныхъ м$Ъстахъ, коимь совершене кр$постныхъ актовъ 
предоставлено. При этомъ на отданное въ аренду имфше, по 
количеству взятой суммы. налагается запрещение (сть ТО "ЖИ 
ОЗ ьч. 1) 

ДЪла о нарушен контрактовъ производятся порядкомъ 
исполнительнымь или безспорнымъ. если съ противной стороны 
не будетъ представлень споръ. основанный на доказатель- 
ствахъ (ст. 3 ч. 2 Т. Х). По неонредфлительности разгра- 
ниченя нашими законами дфль спорныхъ оть безспорныхъ, 
всЪ дла объ арендныхъ договорахъ обыкновенно оканчивают- 
ся тяжебнымъ порядкомъ. 

ИмЪя въ виду приведенныя выше соображешя о необхо- 
димости способствовать у насъ распространенпо аренднаго хо- 
зяйства,. Юридическое ОтдЪлеше находить: 

1. Относительно условй между владъльцеме имьвя и 
арендаторомг. 

Наши законы не ограничиваютъ договаривающихся по от- 
дачф имфНя въ наемъ. или арендноесодержане; условя нани- 


мателя съ нанимающимъ зависятъ отъ обоюднаго ихъ соглася 
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и уговора. Это правило слфдуеть сохранить и при новомъ 
устройств поземельной собственности. Всякое ограничене въ 
семъ отношени. стЪеняя владЪфльца въ правахъ распоряженя 
своею собственностью. скорфе принесетъ вредъ. чЪмъ пользу. 

Кром% того Отдфлене полагаетъ. что для предупрежден1я 
отдачи опекунами въ долгосрочное арендное содержаше имЪнй 
малольтныхъ на невыгодныхь для нихъ условяхъ. и для пре- 
доставлешя несовершеннолВтнимъ возможности. = съ наступле- 
немъ 17-ти лфтняго возраста. самимъ вступать. на основанш 
220 ст. ч. . Т. Х Св. Зак. Гражд., въ управлеше принад- 
лежащими имъ имфнями, необходимо постановить. что срокъ 
на отдачу опекунами въ арендное содержаше имфнШ малолфт- 
ныхъ ограничивается 17-ти лЪтнимъ возрастомъ сихъ послд- 
нихъ. и что арендныя условя на сроки болфе продолжитель- 
ные не обязательны для несовершеннолтнихь по достижени 
ими 17-ти лЪтЪ. 

2. Относительно имьшй. которыя мот быть отдаваемы 
в5 аренду. 

Въ настоящее время. воспрещена отдача въ аренду имфй 
населенныхъ крфпостными людьми; посему представляется раз- 
рЪшеню вопросъ: сл5дуетъ ли распространять это запрещеше 
на населенныя имфня по отифн$ крЪфпостной зависимости 
крестьянъ? 

Населенныя имЪн!я могутъ быть: или издФльныя, или оброчныя. 

Отдача въ арендное содержане имфн. населенныхъ кресть- 
янами. отбывающими повинности помфщику обязательною рабо- 
тою. была бы въ сущности отдача на откупъ, независимо отъ 
земли. личнаго труда крестьянъ. Шо самому свойству обяза- 
тельныхъ (барщинныхъ) работъ, крестьянинъ. отбываюний ихъ, 


поставляется въ зависимость отъ лица. въ пользу котораго 


ых 


эти работы исполняются. Зависимость крестьянъ отъ арендато- 
ровъ можетъ подать поводъ къ злоупотребленямъ и стфененю 
поселянъ въ предоставляемыхъ имъ личныхъ правахъ. 3ло- 
употреблен!я. замченныя въ арендныхъ имфшяхъ по Западнымъ 
губернямъ. не смотря на существоване тамъ инвентарей. опре- 
дъляющихЪ крестьянскя повинности урочнымъ положешемъ. по- 
будили Правительство воспретить въ 1854 году отдачу въ аренду 
имЪн. населенныхъ кр$фпостными людьми. Съ отмЪною крЪ- 
постнаго права, возможность злоупотребленй со стороны арен- 
даторовъ. еслибы имъ дозволено было брать въ аренду барщин- 
ныя имЪфн!я, не можеть быть. какъ справедливо замфчаеть Мини- 
стерство Внутреннихъ ДФлъ. совершенно устранена; посему 
неудобно было бы допустить отдачу въ арендное содержане 
барщинныхъ имфнШ. такъ какъ причины. по которымъ послЪдо- 
вало помянутое воспрещене. остаются въ своей силЪф. 

КромЪ того слфдуеть еще замЪфтить. что отдача издфльныхъ 
имЪн!й въ арендное содержанще будетъ стфенять помфщиковъ. 
арендными контрактами, въ распоряженяхъ по переводу кресть- 
янъ съ барщины на оброкъ. | 

По вефиъ симъ основанямъ Юридическое ОтдЪлеше пола- 
гаетъ. что дЪйствующее нынЪ постановлеше о воспрещени отда- 
чи въ арендное содержане имЪнй. населенныхъ крфпостными 
людьми, и по освобожден ихъ отъ крфпостной зависимости. не- 
обходимо сохранить въ отношенш барщинныхъ имзн!: но помф- 
щикамъ слу$дуеть предоставить отдавать въ аренду. на основанш 
существующаго порядка. принадлежация имъ въ такихъ им яхъ. 
на правЪ полной собственности. земли. угодья, разныя хозяйствен- 
ныя и оброчныя статьи отдФльно отъ барщинной повинности, съ 
тЪмъ, чтобы арендаторы не имфли права, ни по довЪренности, 


ни въ качеств» управляющихъ, ни другими какими бы то ни 


было способами, распоряжаться барщинными работами и упот- 
реблять ихъ въ свою пользу. ь 
Въ отношенш оброчныхв илиьшёй слЪдуетъ различать им$- 
я, въ которыхъ нЪть вовсе господскихъ земель и угод. а 
всь земли состоять въ пользовант крестьянъ. платящихъ за 
нихъ установленный оброкъ, отъ имфий., при которыхъ имфют- 
ся господсюя земли и угодья. Въ имфямъ перваго рода арен- 
да въ настоящемъ ея значенш. т. е. какъ отдача въ содержа- 
не. за установленную плату, недвижимаго имущества. не при- 
иЪнима. Въ такихъ пифныхъ всЪ звили находятся уже въ без- 
срочномъ пользовани крестьянъ. и потому не могуть быть от- 
даны въ срочное пользоваше арендатору. Конечно, владфлець 
имфния можетъ передать свое право. по довзренности или ус- 
лов. на полученме оброка съ крестьянъ. но это не будетъ 
аренда. Въ имфыяхъ втораго рода могутъ быть отдаваемы въ 
арендное содержаше господемя земли и угодья; при чемъ 
арендатору можетъ быть предоставлено и право полученя 0б- 
рока съ крестьянъ. Отдача оброчныхь имфый въ арендное 
содержаше на такихъ условяхъ. если она будетъ хозволена, 
можеть имЪть значительное примфнеше на дфлЪ. Очевидно, что 
владЪльцу имфня удобнЪе. отдавая свою землю въ аренду, из- 
бавиться и отъ заботъ по полученю съ крестьянъ оброка. а 
арендатору. пользующемуся оброкомъ съ крестьянъ. сподруч- 
нЪе входить съ ними въ сдфлки. по найму ихЪъ, для отправле- 
вя разныхь работъ на земляхъ, взятыхъь имъ въ аренду. Та- 
кя сдфлки будутъ выгодны и для крестьянъ. облегчая имъ 
способы къ уплать слфдующаго съ нихъ оброка. Отношеня 
же крестьянъ къ арендатору не процставять въ оброчныхъ 
имфяхъ тЪхъ неудобствъ. каюя замфчаются въ барщинныхъ 


имфняхъ. Арендаторъ оброчнаго имфшя, пользуясь правомъ 
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полученя оброка, платимаго крестьянами за состояния въ ихъ 
пользованш земли, долженъ быть устраненъ отъ всякихъ непо- 
средственныхъ отношенй къ крестьянамь по полицейскому 
управленю и по исправности взысканя оброчныхъ платежей. 
подобно тому. какъ это постановлено въ нашемъ законодатель- 
ствЪ для НЪмецкихъ колонистовъ, водворенныхъ на владзль- 
ческихъ земляхъ помфщиковъ въ Закавказскомъ краЪ. Владф- 
лецъ такихъ земель, въ отношени исправнаго взноса оброка 
колонистами, водворенными на его земляхъ, не долженъ имЪть 
ни самъ, ни чрезъ посредство своихъ управляющихъ. ника- 
кихъ отношенй къ колонистамъ. и не вправЪ длать имъ въ 
томъ побужденй отъ себя. Эта обязанность принадлежитъ мЪст- 
ному УЪФздному Управлению Государственными Имуществами. ко- 
торое имфетъ наблюдене объ исправномъ взносЪ оброка колониста- 
ми въ Уздное Казначейство. Кромъ того. помфщикъ не можетъ 
виъшиваться ни въ какое распоряжен!е по полицейскому управле- 
ню. или по другимъ случаямъ между колонистами. или имфть къ 
нимъ какя либо непосредственныя отношеня (Св. Зак. Т. ХП 
Уст. о колон. иностр. посел. ст. 564 и 5753.) 

По вышеизложеннымъ основанямъ, Юридическое Отдфлене 
полагало бы допустить отдачу въ арендное содержане земель 
и угодш, принадлежащихъ помфщику въ полную собственность. 
при которыхъ состоятъ оброчные крестьяне. съ предоставлен!- 
емъ арендаторамъ права на получене установленнаго съ кресть- 
янъ оброка. Эта мЪра можеть не только способствовать къ 
распространеню у насъ арендной системы. но и побуждать 
помфщиковъ. желающихъ воспользоваться выгодами аренднаго 
хозяйства, къ обращению барщинныхъ крестьянъ на оброкъ. 
Впрочемь Юридическое Отдълеше находить. что составлеше 


окончательныхъ правилъ по сему предмету должно быть со- 
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ображено съ тфмъ порядкомъ. какой будеть установленъ для 
управления оброчными крестьянами и взимашя съ нихъ обро- 
ковъ и недоимокъ. ВмЪстЪ съ тЪмъ Отдфлене полагало бы по- 
лезнымъ разрфшить отдачу въ аренду и барщинныхъ имфн. 
съ твмъ, чтобы одновременно съ совершешемъ аренднаго дого- 
вора и притомъ до вступлешя арендатора. на основани аренд- 
ныхъ условй. въ завфдыван!е имфшемъ, крестьяне были пере- 
ведены съ барщины на оброкъ порядкомъ, установленнымъ по- 
ложеншемъ для обращения барщинныхъ повинностей въ денеж- 
ные оброки. 

3. Относительно срока на отдачу импий в5 аренду. 

Наши законы принимаютъ за общее правило. что им$н!я част- 
ныхЪ лицъ не могутъ быть отдаваемы въ аренду свыше 12 лЪтъ. 
и допускаютъ арендное содержане на 24 года. 30. 50 и да- 
же до 99 лЪтъ только въ видЪ особыхъ и м$стныхъ исклю- 
ченй. 

Въ настоящее время. когда имфется въ виду примфнене 
аренднаго хозяйства въ большей части помфщичьихь имфнй, 
двЪнаднатил тн срокъ едва ли можно признать достаточнымъ. 

Аренда кратковременная неудобна для землевладфльца и арен- 
датора. и. по своимъ послфдетыямъ. вредна для успЪшнаго 
развит!я сельскаго хозяйства. - 

Личный интересъ кратковременнаго арендатора не позво- 
ляетъ ему затрачивать свой капиталъ на такя хозяйственныя 
улучшеня, которыми онъ не пользуется. Арендаторъ. взявиий 
имфне въ аренду на короткй срокъ. заботится не объ улуч- 
шен!и хозяйства. а о томъ только. чтобы выжать съ лихвою 
изъ имфня условленную плату. 

Совершенно другими интересами руководствуется аренда- 


торъ. взявиий имфне въ арендное содержане на продолжи- 
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тельный срокъ, напр. на 24 и болБе лЪтъ. Въ этомъ случаЪ 
собственныя выгоды арендатора побуждаютъ его къ введеню 
капитальныхъ улучшенй, которыя необходимы для усилешя 
плодородля земли и увеличеня дохода съ арендуемаго имя. 
Изъ сего очевидно слФдуетъ. что долголФтняя аренда выгодна 
для арендатора. выгодна для землевладфльца и полезна для 
успЪшнаго развит!я сельскаго хозяйства. 

Но не смотря на очевидныя преимущества, въ экономиче- 
скомъ отношенш, долголЪтней аренды предъ кратковременною. 
не слфдуетъ однако же допускать слишкомъ продолжительныя 
аренды. какъ напр. на 99 лЪтъ. Таюя аренды. представляя родъ 
отчуждешя имфшя. лишаютъ владфльцевъ на долгое время права 
распоряжаться своею собственност!ю по своему усмотрЪн!ю и мо- 
гуть быть обращены въ сподручное средство для передачи родо- 
выхЪ им лицамъ постороннимъ. въ ущербъ правъ законныхъь . 
наслЪдниковъ. Допущене такого рода арендъ было бы несо- 
гласно съ основными началами. принятыми нашимъ граждан- 
скимъ правомъ въ отношени родовыхъ имфый. ДЪйствующе за- 
коны ограничиваютъ право распоряженшя родовыми имфнями. 
Владфлецъ родоваго имфня не вправЪ стЪенять законныхъ на- 
слфдниковь въ свободномъ распоряжени сего рода имфнями. 
слЪдующими имъ по закону. Такъ напр. завфщатель не впра- 
въ. безъ соглася наелдниковъ. обязывать ихъ денежными вы- 
дачами изъ родоваго имфыя (ст. 1086 Т. Хч. 1). не 
вправ$ мимо законныхъ наслЗдниковъ завфшать родовое имфне 
лицу стороннему въ пожизненное владфе (ст. 1011. 1629 Т. 
Х Св. Зак. Гражд. ч. Г. 

Къ этому слфдуеть еще присовокупить. что для обезпече- 
ня арендаторамъ возможности дзлать. съ выгодою для себя. капи- 


тальныя улучшеня въ имфняхъ. взятыхъ ими въ аренду. нЪтъ 
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надобности назначать столь продолжительный срокъ для аренд- 
наго содержашя, какъ 99 лфтъ. далеко превосходящий предфлы 
челов ческой жизни. 

Руководствуясь сими основанйями, и принимая во вниманще, 
что наши законы допускаютъ для казенныхъ земель. а въ н$- 
которыхъ случаяхъ и для частныхъ владфнш, долгосрочныя 
аренды. Юридическое Отдфлене полагало бы: не установляя 
слишкомъ продолжительныхъ сроковъ. разрЪшить отдачу имфий 
въ арендное содержаше на сроки до 36 лтъ; но при этомъ 
не сл$дуеть воспрещать заключать арендные договоры и на 
короте сроки. до одного года. Вифнеше долгихъ арендныхъ 
сроковъ въ непрем$нную обязанность могло.бы, какъ всякая 
стфенительная м$ра, только помфшать распространено у насъ 
аренднаго хозяйства. Но при этомъ Отдфленше вмфняеть себъ 
въ обязанность заявить свое опасеше. что предоставлеше вла- 
дъльцамъ неограниченнаго права забирать слфдуюния съ арен- 
датора деньги за н$®сколько лЪть впередъ откроетъ возмож- 
ность: злонамфреннымъ должникамъ уклоняться отъ платежа дол- 
говъ къ стфенению своихъ заимодавцевъ. а тяжущимся отеро- 
чивать на неопред$ленное время исполнеше судебныхь рЪше- 
нй. Въ предупреждене сихъ случаевъ. указываемыхъ практи- 
кою. Отдфлеше. руководствуясь 1320 ст. 1 ч. ХТ. Св. Зак. ист. 
2033 и 2054 2 ч. Х Т.. полагало бы постановить. что платежи. 
учиненные арендаторомъ владфльцу впередъ, болЪе чЪмъ за два года. 
за имфше, которое впослЪлетви будетъ назначено въ публичную 
продажу. или присуждено къ отдачЪ другому лицу. признаются 
недЪйствительными для заимодавцевъ. или новаго владЪфльца: но 
при этомъ арендаторъ не лингается права взыскивать. уплачен- 
ныя имъ впередъ свыше двухъ лЪтъ арендныя деньги съ преж- 


няго владфльца имфнИя. 
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4. Относительно порядка совершевя арендныхо д0юворовс. 


Обязанность совершать арендные контракты на сумму свы- 
ше 300 р. сер. (ст. 729 ч. ГТ. Х) кр%постнымъ порядкомъ, 
въ тЪхъ случаяхъ. когда арендныя деньги взяты впередъ болфе 
чБиъ за годъ. представляется стЪенительною для лицъ. живу- 
щихъ на большомъ разстояни отъ губернскихъ городов. Въ 
равной мЪрЪ стЪенительно и безусловное правило 0 наложенш 
на отданное въ аренду имфн!е запрещеня. по количеству взя- 
той впередъ суммы. если нЪтъ въ виду о томъ требованя са- 
михъ договаривающихся сторонъ, такъ какь по 1816 ст. 2 
Ч. Х Т. Св. Зак. Гр. не должно налагать запрещен!я на слу- 
чай могущаго открыться взыскания. 

Посему полезно было бы предоставить являть арендные 
контракты. на всякую безъ ограниченя сумму, какъ у Маклеровъ, 
такъ и въ подлежащихъ уЪздныхъ и губернскихъ присутствен- 
ныхъ мЪстахъ. не подвергая отданныя въ аренду имфя запре- 
щеню безъ требовашя договаривающихся сторонъ. 

КромЪ того, для облегчен!я отдачи земель въ наемъ кресть- 
янамъ мелкими участками. на коротюе сроки до 3-хъ дфтъ. 
слфдовало бы допускать засвидЪтельствоване условй по та- 
кимъ наймамъ у Мировыхъ Судей. 

Совершеше словесныхъ договоровъ допускается въ зако- 
нЪ (Т. Х ч. Гет. 1702) на наемъ лишь городскихъ строенй 
и земельныхъ участковъ въ город; но на самомъ дЪлЪ пахат- 
ныя. сфнокосныя и другя земли нанимаются крестьянами отъ 
землевладъльцевъь и содержателей оброчныхъ статей по сло- 
веснымъ договорамъ. Требоваше въ сихъ случаяхъ письиен-. 
ныхъ контрактовъ было бы крайне стфенительно для обЪихъ 


договаривающихся сторонъ: посему. примфняясь къ ст. 1702-й 
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] ч. Х Т.. сл5довало бы предоставить крестьянамъь съ лицами 
другихъ сословй и между с0б0ю заключать. по ихъ волЪ, 
письменныя. или словесныя условя. на отдачу въ наемъ земель- 
ныхъ участковъ и угодш, какъ предметъ. по словамъ закона, 
зависящий отъ довЪрия другъ къ другу договаривающихся сто- 
ронъ. 

При долговременныхъ арендахъ. уплата денегъ за гербо- 
вую бумагу и пошлинныхъ сборовъ въ пользу города и казны 
можетъ. по значительности суммы. во многихъ случаяхъ затруд- 
нить арендатора и» воспрепятствовать заключеню арендныхъ 
контрактовъ. Посему желательно было бы уменышить по воз- 
можности издержки по совершеню договоровъ на таюя арен- 
ды. Въ этихъ видахъ Юридическое ОтдЪлеше находило бы по- 
лезнымъ постановить. чтобы при совершенш арендныхъ догово- 
ровъ на сроки боле 12 лётъ цфна бумаги для контракта и 
пошлины въ пользу города и казны опредФлялись по сложно- 
сти арендной суммы не за все время. на которое заключается 
договоръ. а только за 12 лфтъ. Ири этомъ казна [не только 
ничего не потеряетъ. а напротивъ того пртобрЪтетъь новый 
источникъ дохода. потому что означенная мфра будетъ имЪть 
послЪдетнтемь увеличеше числа арендныхъь контрактовъ. а 
виЪетЪ съ тЬмь и возвышене суммы сборовъ. поступающих 
въ казну при заключени условй по найму имЪнй. 

Независимо отъ сего Отдфлене полагало бы предоставить 
брать имфыйя въ арендное содержаше лицамъ всфхъ сословй и 
даже иностранцамъ. которые своими познаншями и капиталами 
оказали бы полезное содфйстые къ усовершенствованйю нашей 


землед$льческой промышленности. 
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Заключен, 


По всфмъ изложеннымъ выше основанямъ., Юридическое 
Отдфлене пришло къ слфдующимъ заключенямъ: 

А. Относительно опредьлевя правх помпщиковг на хозяй- 
ственное устройство принадлежащих имо имьнй. 

1. Помфщики имфютъ право хозяйственнаго устройства по 
своему усмотрфню на земляхъ и угодьяхъ. состоящихъ въ Ихъ 
владёни на прав полной собственности. 

2. Хозяйственное распоряжене усадьбами и землями, отве- 
денными въ пользоваше крестьянъ. предоставляется кресть- 
янамъ. въ предфлахъ. установленныхъ Положенемъ. Помфщики. 
впредь до выкупа сихъ усадебъ и земель. пользуются правомъ 
полученя за нихъ съ крестьянъ опредъленныхъ повинностей. 

3. Помфщику предоставляется. для приведешя въ исполне- 
не своихъ хозяйственныхъ предпраят. въ случаяхъ, опредф- 
ленныхъ Положенемъ (*). требовать отъ крестьянъ уступки не- 
обходимыхъ ему участковъ изъ земли. состоящей въ ихъ поль- 
зовани. съ отводомъ. взамфнЪ того. другихъ равноцфнныхъЪ 
участковъ и съ вознаграждешемъ сверхъ того крестьянъ за 
убытки. При этомъ соблюдаются сл$дующя правила: | 

а) Уступка участковъ и мЪра вознагражденя крестьянъ за 
убытки опредфляются по взаимному соглашенйо помфщика съ 
крестьянами или третейскимъ судомъ. 

6) Если такого соглашешя не посл$дуетъ и третейскй судъ 
не состоится. то возникше споры разрьшаютея УФздными Рас- 
правами. 


(*) Ближайшее опредфлеше этихъ случаевъ принадлежитъ къ ра- 
` ботамъ Хозяйственнаго Отд$леня. 


в) Помфщикъ обязанъ ‘представить Уфздной РасправЪ дока- 
зательства пользы хозяйственнаго предпр1ятя и необходимо- 
сти отвода для него земли изъ числа отданной въ надЪлъЪ 
крестьянамъ. 

г) Крестьянамъ. взамфнъ отобранныхъ у нихъ участковъ 
земли. непремфнно отводятся изъ смежныхъ съ ихъ угодьями 
земель друге участки. равняюниеся отобраннымъ по стои- 
мости. 

д) Сверхъ того крестьяне вознаграждаются и за тБ стфене- 
щя и убытки. каше они могутъ потерпЪть въ своемъ хозяйствЪ 
велЪдетве отобрамя находившейся въ ихъ пользованш 
земли. | 

е) Назначенная къ отрфзкЪ для хозяйственнаго предпря- 
тя земля поступаеть въ распоряжене помфщика не прежде. 
какъ по отводЪ крестьянамъ, взамфнъ этой земли. другаго 
участка и по выдачЪ имъ вознагражденя за убытки. 

Б. Относительно отдачи имьюй и вообще частной позе- 
мельной собственности вб арендное содержаюе. 

1. Предоставить владфльцамъ барщинныхъ имзнй право от- 
давать. безпрепятственно. по своему усмотрЪипю. въ арендное со- 
держан!е. отдфльно оть барщинной повинности. принадлежания 
имъ въ сихъ имфияхъ. въ полную собственность. земли и 
угодья. а также разныя хозяйственныя заведения и оброч- 
ныя статьи, какъ то: фабрики. заводы. рыбныя ловли, мель- 
ницы и т. п., съ тъиъ. чтобы арендаторы не имфли права, ни 
по довфренности, ни въ качествЪ управляющихъ имфнйями, ни 
подъ другими какими бы то ни было предлогами. распоряжать- 
ся барщинными работами или употреблять ихъ въ свою пользу. 

2. Разръшить владфльцамъ оброчныхъ имфнЙ отдавать въ 


арендное содержаше земли и угодья. принадлежащя имъ въ 


полную собственность. съ уполномочешемъ арендаторовъ на 
получеше слфдующаго съ крестьянъ оброка. | 
Примпчаве. Отдачу же въ аренду барщинныхъ имфн!й 
дозволить съ тЪмъ. чтобы одновременно съ совершенемъ 
аренднаго договора и до вступлешя арендатора. на осно- 
ваНи арендныхъ условй., въ завздываше имфнемъ. бар- 
щинныя повинности были обращены въ денежные оброки, 
порядкомъ. установленнымъ Положешемъ. 

3. Дозволить заключать арендныя условя на время отъ 
одного года до 36 лфтъ. Но срокъ на отдачу опекунами въ 
арендное содержане имфыя малолфтныхъ ограничить достиже- 
вемъ сими послфдними 17-ти лЪтняго возраста; арендныя усло- 
вя. заключенныя опекунами на сроки болфе продолжительные, 
признавать не обязательными для несовершеннолЪтнихъ по до- 
стижени ими 17-ти лЪтъ. 

4. РазрЪшить явку арендныхъ договоровъ. на всякую безъ 
различ1я сумму. какъ у Маклеровъ, такъ и въ подлежащихъ уЪзд- 
ныхЪ и губернскихъ присутственныхъ мЪ$стахъ., по усмотр5ню 
Договаривающихся сторонъ. Условя же по найму крестьянами 
земельныхъ участковъ, для обработки. на коротке сроки. до 3-хъЪ 
лфтъ. дозволить свидЪфтельствовать въ Волостныхъ Правлешяхъ. 

5. Совершеше или письменнымъ или словеснымъ порядкомъ 
условЙ на кратковременный, не свыше 3-хъ лЪтъ, наемъ. 
крестьянами и другими лицами. у помфщиковъ и у лицъ другихъ 
сословй земельныхъ участковъ, предоставить на волю догова- 
ривающихся сторонъ. 

6. Запрещене на имфне по случаю отдачи онаго въ аренду 
налагать не иначе. какъ по требованю участвующихъ въ аренд- 
номъ договор$ сторонъ. 

7. При заключени арендныхъ договоровъ на сроки свыше 


ЗО 


12 лЪтъ цфну бумаги для написаня контракта и пошлины въ 
пользу города и казны опредфлять по сложности арендной 
суммы за 12 лЪтъ. 

8. Предоставить лицамъ всЪхъ сословй и иностранцамъ 
брать имЪн!я въ арендное содержане. 

9. Платежи, учиненные арендаторомъ владфльцу впередъ, 
болфе чЪмъ за два года. за имфше. которое впослЪдетв!и будетъ 
назначено въ публичную продажу. или присуждено къ отдачъ 
другому владфльцу. признавать недЪйствительными для заимо- 
давцевъ или для новаго владфльца; но при этомъ предоставить 
арендатору право взыскивать уплаченныя имъ впередъ. свы- 
ше двухъ лфтЪъ, деньги. съ владфльца. заключившаго съ нимъ 
арендный договоръ. 


Подлинный подписали: Василий Бульлиив. 
Константин Домонтовичг. 
Степан Жуковский. 
Николай Калачовд. 
Марвкг Любощинсви. 


Яков5 Соловьева. 


Издаве Коммиссй. для составлевя Положенй о крестьянахб. 
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ОБЩАГО ПРИСУТСТВЯ 


КОММИССЙ, ДЛЯ СОСТАВЛЕНЯ ПОЛОЖЕНЙ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ, 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЬПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 
Ле 29. 


Гюля 8 дня 1859 года. 


Общее Присутстйе въ настоящемъ засфдаши занима- 
лось разсмотрфшемъ прилагаемаго при семъ доклада 
Юридическаго Отдфленя Л 4. о предоставлеви 
крестьянам правз личных (по состоямю) и семей- 
ственныхе. и по обсуждени и исправлени сего до- 
клада, положило оный утвердить съ тфмъ., чтобы Юри- 
дическое Отдфлене. при представлени доклада относи- 
тельно порядка учрежденмя опекъ и попечительствъ. обя- 
занностей опекуновъ и отчетности по опекамъ. вошло въ 


соображеше о возможности, въ н$которыхъ случаяхъ. со- 


И И 


хранить существующие м$стные обычаи относительно управ- 


лешя имфшемъ малолЪтныхъ крестьянъ. 


Члепъ Юридическаго ОтдЪлешя Любощинсай словесно 
объясниль Общему Нрисутствю. что въ порядкЪ устано- 
влешя и завф$дываншя ДЪФлами по опекамъ попечительнымъ. 
учреждаемымъ надъ личностью и имуществомъ малол$т- 
ныхъ. существуютъ двЪз совершенно различныя системы. 

На основани сихъ системъ, учреждеше опеки и над- 
зоръ по дзламъ оной предоставляется или правительственной 
власти или ближайшимъ членамъ семейства малолЪтняго. 

Система семейственныхъ или родственныхъ опекъ пред- 
ставляется болфе примфнимою въ крестьянскомъ сослови. 
Обязанность сохранешя правъ личныхъ и имущественныхъ 
малолЪфтняго лежитъ на ближайшихъ родственникахъ. ко- 
торые не только по естественному чувству. но и по стро- 
гой справедливости. обязаны оказать покровительство сла- 
бому и беззащитному члену своего семейства. Въ предо- 
ставлени ближайшимъ родетвенникамь малолфтняго выбора 
опекуна и надзора за его дЪйствями. съ круговою отвЪт- 
ствениостио за растрату имущества малолЪтняго. представ- 
ляется. по убЪжденю Любощинскаго. лучшее и надежнЪй- 
шее ручательство охранемя правъ и выгодъ малолфлтняго. 
Кому ближе знать. кому съ безопасностю можетъ быть 


ввфрена личность и имущество беззащитнаго малолфФтняго. 


и кто можетъ имфть болфе бдительный надзоръ. за охра- 
нешемъ интересовъ малолЪтняго. какъ не ближайне род- 
ственники малолЪтняго крестьянина, проживаюние съ нимъ 
ВЪ болышой части случаевъ въ одномъ селф. 

Общее Присутстые, выслушавъь объяснеше Любощин- 
скаго, поручило ему представить письменныя по сему 
предмету соображешя на обсуждеше въ Особую. учреж- 


денную при Редакцонныхъ., Коммисс!ю. 


Подлинный подписали: ПредсФдатель /а4ковб Ростовцовб. 


Члены: Виктор Апраксино. Иван Арапетовс. 
Петр5 Буллаковс. Басилй Бульшино. 
Николай Буше. Гршорй Галеаанд. 
Ён. Серий Голицыно. Константин Домонтовичо. 
Алексьй Желтухинс. Николай Желтьзново. 
Степан Жуковсьй. Николай Калачовб. 
Евенй Ламанскй. ‚ Марк5 Любощинсьй. 
Николай Милютинг. Николай Павловб. 
Михаил5 Позенд. Юрй Самаринг. 
Николай Семеново. Петр5 Семеновс. 
Яковё Соловьевс. Басимй Тарновскй. 


Александре Татариновг. Ён. Владимроь Черкассвй. 


Скр$пилъ: Завфдывающий дфлами /. Семеново. 


Издаше Коммиссй, для составлешя Шоложенй о крестьянаихто. 
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Внести въ Общее Присутствие и напечатать. 


1. Ростовицовв. 
6 [юля 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 
ЮРИДИЧЕСКАГО ОТДЪЛЕНИЯ. ия = 


Л 4. 


О ПРЕДОСТАВЛЕН КРЕСТЬЯНАМЪ ПРАВЪ ЛИЧНЫХЪ (ПО 
СОСТОЯНИЮ) И СЕМЕЙСТВЕННЫХЪ. 


ВмЪстЬ съ освобождешемъ крестьянъ отъ крЪпостной за- 
висимости, на основани ВысочдйшЕ утвержденнаго журнала 
Главнаго Комитета по крестьянскому дЪлу 4-го Декабря 1858 
года. должны быть предоставлены крестьянамъ права свободныхъ 
сельскихъ обывателей, личныя. по имуществу и по праву жа- 
лобы. Права сш, на основани дЪйствующихъ постановленйй, 
слдуетъ подраздфлить: 

1) на права личныя (по состояню) и семейственныя; 

2) на права по имуществу; 

3) на права по договорамъ и обязательствамъ; 

4) на права по торговл$ и промысламъ; 

5) на права иска. ходатайства и суда. 

Юридическое ОтдЪлеше признало удобнымъ разсмотрЪть каж- 


дое изъ поименованныхъ подраздфленй правъ въ отдфльныхЪ до- 
Докл. Юрид. Отд. № 4. 1 


АВВ о 


кладахъ. Предметъ настоящаго доклада составляютъ права лич- 


ныя и семейственныя. 


Содержаше проектовъ. 


Комитеты 21 губерни. представивпие проекты своихъ 
Положенй . предоставляют единогласно срочно-обязаннымъ 
крестьянамъ права. принадлежащия лицамъ свободных податныхъ 
сословй; но при этомъ нФфкоторые изъ Вомитетовъ полагаютъ 
допустить въ сихъ правахъ, на время срочно-обязаннаго перода. 
ограниченя. для обезпечешя исправнаго выполнен!я крестьянами 
повинностей ихъ къ помфщику. 

ВсЪ Комитеты предоставляютъ крестьянамъ. выходящимъ 
изъ крЪпостной зависимости. какъ лицамъ свободнаго сословия, 
право составлять сельсмя общества и управляться избранными 
ими должностными лицами (*). При этомъ Комитеты: Москов- 
скй (болын. $ 5). Тверской (болыш. $ 8 п. в., 9 членовъ 
$ 6). Новгородеюй (болын. $ 4). Владимфекй (5 членовъ 
$ 4) и Минекй ($ 2) опредфляютъ, что крестьянинъ не можетъ 
быть лишенъ безь суда какихъ либо принадлежащих ему 
лично и по состояню правъ и преимуществъ. или быть под- 
вергнутъ наказанию; а Комитеть Московскй. что въ поряд- 
къ государственныхъ податей и повинностей никак! я правитель- 
ственныя м$фста и лица не могутъ налагать на крестьянъ ни- 
какихъ тягостей или службы сверхъ установленных закономъ 
(больш. $ 6). 


Комитеты: Витебский ($ 9), Вятскй ($ 2) и Владимфекй 


(5 членовъ ст. 4) дозволяютъ крестьянамъ переходить въ 


(*) Смот. Гл. УШ проектовъ. 


Е в — 


%* 


друйя состояшя. поступать въ учебныя и ремесленныя заведе- 
ня и отлучаться изъ м$еста жительства. 

Что касается до правъ семейственныхе. то всЪ Комитеты 
опредЪляютъ. что въ отношеши брака, власти родительской, 
опеки и попечительства, срочно-обязанные крестьяне подчиняются 
общимъ гражданскимъ законамъ. Къ сему общему постановленю 
присовокупляютъ : | 

1) Комитеты: С.-Петербургеюй ($ 4). Симбирсый (5 чле- 
новъ $ 10). Тверской (меньшин. $ 5). Псковской ($ 4) и 
Ярославскй ($ 3). что въ дфлахъ по опекф и попечительству 
крестьяне. въ видЪ изъятя. могутъ руководствоваться мстными 
своими обычаями. 

2) Комитеты: С.-Петербургеюмй ($ 3), Симбирсый (болып. 
и менып. 5 членовъ $ 9. 2 члена $ 5 п. в.), Витебск ($$.2 
и 10). Тверской (болыш. $ 3 а), Черниговский ($ 7), Псковской 
($5. 1). Вятекй ($ 2 А, а), Воронежеюй ($ 5). Полтавсюй 
($ Пи Минсый (п. 2 в.), что срочно-обязанные крестьяне 
не нуждаются въ согласи и разрфшени помфщиковъ на вступ- 
ленше въ бракъ. 

3) Комитеть Костромской. что срочно-обязанный крестья- 
нинъ сообщаетъ свое зваше дЪтямъ. велфдетве чего всз они 
причисляются къ тому же сослов!ю., въ которомъ прижиты. а 
также и женф. когда она, по происхождению своему, не при- 
надлежитъь къ состояню высшему ($ 27). 

4) Въ проектЪ того же Костромскаго Комитета сдЪлано по- 
становлеше о пруемышахъ и подкидышахъ. На основанви по- 
ложен!я сего Комитета дозволяется приписывать въ число срочно- 
обязанныхъ крестьянъ подкидышей и не помнящихъ родства, вос- 
питанныхъ такими лицами, которыя не могутъ имЪть во владъни 


кр$постныхъ людей, какъ-то: личными дворянами, священно- 
% 


а 


церковно-служителями и вообще разночинцами. Впрочемъ. такое 
правило Комитетъ не распространяетъ на воспитанниковъ лицъ, 
принадлежащих особымъ вздомствамъ. какъ-то: казаковъ. почта- 
ллоновъ и проч.; воспитанники ихъ причисляются къ тЪмъ же 
въдомствамъ. къ коимъ принадлежать сами воспитатели ($ 28). 

5) Комитеты: Витебский ($ 2 п. 8). Полтавекмй ($ 8 п. 2) 
и Минекм ($2 п. 1.) опредбляютъ. что срочно-обязанные 
крестьяне могутъ воспитывать дЪтей на общемъ прав людей 
свободнаго состояния. 

6) Костромской Комитетъ, „въ видахъ нравственнаго обобро- 
чения за уклонене отъ брака дЪвицъ, `молодыхъ бездЪтныхъ 
вдовъ и мужчинъ“. признаетъ полезнымъ облагать ихъ ежегодною 
платою въ мрекой капиталъ отъ 8-хъ до 10-ти рублей. по мр- 


скому деревенскому приговору. 


Обзоръ оснований. 


Комитеты: Московскй (болыш.), Витебекй. Воронежский и 
Ярославский объясняютьъ, что права свободныхъ податныхъ со- 
слов необходимы крестьянамъ, освобождаемымь отъ кр%пост- 
ной зависимости. для самобытнаго развитя и улучшеня быта 
какъ отдфльныхъ лицъ, такь и всего крестьянскаго сословя. 
Къ сему Комитеты присовокупляютъ: 14-ть членовъ Московскаго 
Комитета, что пока крестьяне прикр%плены къ землЪ помфщика, съ 
обязанностию принять извЪетную часть ея. за обязательныя повин- 
ности, личность ихъ является далеко не свободною на дЪлъ: 
Комитеть Витебскй. что основашемъь къ опредфленйо но- 
выхъ правъ помфщичьихь крестьянъ онъ принялъ желане дво-. 
рянства Витебской губернши освободить крестьянъ своихъ изъ 


крЪпостной зависимости; Черниговскй. что онъ предоставилъ 


в 


крестьянамъ лично и по имуществу т% права свободныхъ сель- 
скихъ сословй. которыми они ‘пользовались до 1783 года; а 
Комитеть ВятеюЙ. что права. предоставляемыя помфщиками 
крестьянамъ. должны быть вполнф согласованы съ правами го- 
сударственныхъ. удфльныхъ и другихъ разныхъ наименованй 
свободныхъ крестьянъ, чтобы все земледЪльческое населеше 
Росси могло со временемъ составить. въ полномъ смыслЪ. от- 
дЪльное самобытное сослов1е. безъ всякихъ оттёнковъ по м$ет- 
ностямъ. или по отношенямъ къ землевладъльцамъ. Но съ дру- 
гой стороны. тотъ же Комитетъ. а также Комитеты: Полтавсюй, 
Новгородскй и Воронежекй. выражають убЪждене. что пользо- 
ване помфщичьихъ крестьянъ вновь даруемыми имъ правами 
должно быть. въ течени нЪкотораго времени. обусловлено 
юридическими отношенями ихъ къ землевладфльцамъ. и по 
сему вс$ права не могутъ имъ быть предоставлены съ самаго 
начала. Необходимость сего большинство Новгородскаго Коми- 
тета оправдываетъ временнымь прикрфиленемъ крестьяиъ къ 
помфщичьей землф. младенческимъ развитемъ крфпостныхъ лю- 
дей. историческимъ ходомъ ихъ освобожденя въ другихъ стра- 
нахъ. видами Правительства и неудобствами. могущими произойти 
отъ внезапнаго измфненя помфщичьихъ хозяйствъ. 

Комитеть Костромской. въ оправдане предполагаемаго 
имъ обоброчешя дЪвицъ и молодыхъ бездЪтныхъ вдовъ. за укло- 
неше ихъ отъ браковъ, указываетъ на необходимость противо- 
дъйствовать вредному корыстолюбю ихъ родителей, которые, 
имЪя въ дочеряхъ своихъ надежныхъ работницъ. или вовсе не вы- 
дають ихъ замужъ, или берутъ за нихъ выкупъ, называемый калы- 
момъ. Безбраче же ведетъ къ самымъ печальнымъ послЪдетвямъ, 
а именно: къ подкидыванйо младенцевъ и вымариванйо зародышей 


и къ расколу. При крфпостномъ состояни помфщики противо- 


ОБЕ. о 


дЪйствовали вреднымъ посл$дстыямъ безбрачия вс$ми мЪрами 
своего полноправя; съ устранешемъ же помфщичьяго вмяня ро- 
дители будуть имфть полную возможность удерживать своихъ 
дочерей отъ замужества, дабы пользоваться какъ можно долЪе 
ихъ трудами, ко вреду ихъ нравственности и къ разстройству 
семейнаго быта молодыхъ вдовцовъ и неженатыхъ крестьянъ. 
нуждающихся въ хозяйкф и въ помощниц$, безъ которыхъ 
крестьянинъ существовать не можетъ. Предоставляя. на этомъ 
основанш. право обоброчешя за безбраче мфу, которому или 
извфстны, или должны быть уяснены всЪ частныя обстоятельства 
дла. Комитетъ заключаетъ. что тяжесть оброка не можетъ 
пасть на больныхъ. увЪфчныхЪ. или едва достигшихъ 16-ти лЪт- 
няго возвраста дфвокъ. тфмъ болЪфе. что общественный приго- 
воръ подлежитъ начальственному контролю. а интересъ пом%- 


щика здЪсь вовсе не существуетъ. 


Отзывы Начальниковъ губерний. 


С.-Петербургский Военный Генералъ-Губернаторъ. по проекту 
С.-Петербургскаго Комитета. замфтилъ. что въ числ предметовъ 
семейнаго права. въ отношени къ коимъ срочно-обязанные 
крестьяне, на основанши означеннаго проекта. подчиняются об- 
щимъ гражданскимъ законамъ, слфдуетъ упомянуть и о правЪ 


крестьянъ на составлене духовныхъ завЪщанй. 


Замфчашя Министерства Внутреннихь Дл. 


Земскй Отдфлъь Центральнаго Статистическаго Комитета, 
при разсмотр$ни проектовъ Нижегородскаго Комитета, замЪтилъ, 


что право свободнаго вступленшя въ бракъ не можетъ получить 


о ыы 


полнаго своего развит!я. если не будетъ въ этомъ отношени 
ограничено право общества и начальника онаго изъявлять со- 
гласе. на переходъ отдфльныхъ лицъ въ другое общество или 


сослове. 


Мнбня Министра Внутреннихь ДБлъ и Членовъ Коммисеи 
Главнаго Комитета. 


Министръ Внутреннихъ ДФлъ въ замфчашяхъ на проектъ 
Костромскаго Положеня находитъ. что упоминаемое симъ Коми- 
тетомъ въ числЪ предметовъ вЪдомства Сельской Расправы взы- 
скаше съ молодыхъ дЪвицЪ, вдовъ и мужчинъ штрафа отъ 5-хъ до 
10-ти рублей за невступлеше въ бракъ. не смотря на всф эконо- * 
мическе и нравственные доводы. приводимые Комитетомъ, про- 
тивно коренному началу о свободЪ браковъ (Т. Х Св. Зак. 
ч. Гст. 12); безнравственные же поступки незамужнихъ женщинъ 
должны быть предупреждаемы и пресЪкаемы на основан суще- 
ствующихЪъ законовъ. 

Членъ Коммисси Главнаго Комитета. Генералъ-Адъютантъ 
Ростовцовъ въ извлеченяхъ изъ всеподдаянфйшихъ писемъ, 
писанныхъ изъ-за границы. полагаетъ, что крестьянинъ, какб 
гражданин. долженъ имЪть равныя со всЪми свободными по- 
датными сословями права. личныя, по имуществу и по праву 
жалобы. Для вступленя въ бракъ крестьянину нужно только 
согласе родителей жениха и невфсты и благословене Церкви. 
Родители имфютъ право выдавать дочерей въ замужество и въ 
чужую общину и вообще на сторону; дзвицы же. не имфюция 
родителей. и вдовы могутъ выходить замужъ на сторону безъ 
разрЪшешя мфа. Отець можеть учить и воспитывать дфтей 


своихъ и внз общины. гдЪ пожелаетъ; можетъ отдавать ихъ и 


МИРЕ. ЗЕ 


въ общественныя заведения. доступныя податнымъ сословтямъ; 
на оставлене же сына въ м$фст$ воспиташя внЪ общины, по 
достижени имъ совершеннолЪт!я, долженъ испрашивать разрЪ- 
шеня мшра. Е 

Въ замфчашяхъ на проекты Нижегородскаго Комитета Ге- 
нералъ-Адъютантъ Ростовцовъ полагаетъ, что вмЪстф съ обна- 
родовашемъ Положешя о крестьянахъ должно быть совершено 


и личное ихъ освобождеше. 


ВысочАЙШЕ утвержденный журналь Главнаго Комитета 
4 Декабря 1858 г. 


Въ началахъ. коими повелфно Главному Комитету руко- 
водствоваться при разсмотрфни проектовъ Губернскихъ Ко- 
митетовъ. постановлено: 

п. 1. При обнародован новаго Положенйя о помфщичьихъ 
крестьянахъ предоставляются симъ крестьянамъ права свобод- 
ныхъ сельскихъ сословй, личныя. по имуществу и по праву 
жалобы. 

п. 2. Крестьяне с1и входятъ въ общ составъ свободнаго 
сельскаго сословя въ Государств$. 

п. 3. Крестьяне распредвляются на сельсюя общества. ко- 
торыя должны имфть свое мрское управленте. 

ПО Помъщикъ долженъ имфть дфло съ мромъ. не каса- 
ясь личностей. 


(Соображеншя. 


Изъ разсмотрёня вышеприведенныхъь Комитетскихъ Поло- 
женй оказывается: 


1) В отношеви личныхб право. 


Одни изъ Комитетовъ полагаютъ предоставить крестьянамъ. 
освобождаемымъ изъ крЪпостной зависимости, личныя права 
свободныхъ сельскихъ обывателей. не дЪлая въ семъ отноше- 
ни викакихъ ограниченй; друге же Комитеты признаютъ необ- 
ходимымъ допустить въ сихъ правахъ крестьянъ н%®которое 
ограничене на время срочно-обязаннаго перюда, для обезпе- 
чешя исправнаго выполнен!я крестьянами ихъ повинностей къ 
помфщику. 

Юридическое ОтдЪлеше полагаетъ. что на основани Высо- 
ЧАЙШЕ утвержденнаго журнала Главнаго Комитета 4 Декабря 
1858 г. крестьяне, выходяще изъ крфпостной зависимости въ 
сослове свободныхъ сельскихъ обывателей. должны пользоваться 
всЪми личными правами. вообще природнымъ Росойскимъ обы- 
вателямъ предоставленными (ст. 652-я 1Х Т. Св. Зак. о Сост.). 
Что же касается до мЪръ, необходимыхъ для обезпеченя ис- 
правнаго выполненя крестьянами ихъ повинностей къ помфщику 
за пользоваше землею. то сш. такъ сказать, административныя 
мфры должны быть опредфлены при установлени порядка ис- 


полненя крестьянами ихъ повинностей къ владфльцамъ (*). 


2) Вс отношени правг семейственныхо. 


ВсЪ Комитеты единогласно подчиняютъ срочно-обязанныхъ 
крестьянъ. въ отношенши правъ семейственныхъ. общимъ зако- 


намъ гражданскимъ. При этомъ мноме Комитеты выразили по- 


(*) Опредфлеше повинностей крестьянъ относится къ предметамъ 
занятй Хозяйственнаго ОтдЪления. 


| ее 


ложительно. что крестьяне не нуждаются въ согласи и разрз- 


шенши помфщиковъ для вступленя въ бракъ. 


Юридическое Отдфлене съ своей стороны находитъ, что 
крестьянамъ, по освобождени ихъ изъ кр$постной зависимости, 
слФдуетъ предоставить всф т$ семейственныя права, которыми 
пользуются. на основан! дфйствующихъ постановленй. лица, при- 


надлежащуя къ свободному сельскому сослов!ю. 


На семъ основан и въ отношени пруемышей и подкиды- 
шей, о которыхъ Костромской Комитеть дфлаетъ особое поста- 
новлеше, слЪдуетъ руководствоваться существующими на сей 
предметъ узаконешями (ст. 156 — 159 и ст. 162 1ч. Х Т. 
Св. Зак. Гражд.). Что же касается до предполагаемой Костром- 
скимъ Комитетомъ понудительной мфры къ вступлению въ бракъ 
дЪвицъ. молодыхъ бездфтныхь вдовъ и мужчинъ. то мфра ая. 
какъ несогласная съ 12 ст. [ ч. Х Т. Св. Зак. Граж., не 


можеть быть допущена. 


Кромф того н$которые Комитеты: С.-Петербургекй, Сим- 
бирскй, Тверской, Псковской и Ярославсюй полагаютъ, что 
въ дЪлахъ по опек$ и попечительству крестьяне могутъ руко- 


водствоваться мЪфетными своими обычаями. 


По невозможности имфть положительныя свЪдЪшя о сихъ обы- 
чаяхъ, нельзя судить, достаточно ли охраняютъ они права лицъ. 
подлежащихъ опекф. За тфмъ Юридическое ОтдФлен!е полагаетъ. 
что относительно учрежденя опекъ и попечительствъ надъ малолЪт- 
ными, несовершеннолЪтними и другими неполноправными лицами 
(безумными, сумасшедшими. глухонфмыми и нЪмыми) изъ кресть- 
янъ, освобождаемыхъь отъ крЪпостной зависимости. слфдуетъ 
руководствоваться вообще существующими на сей предметъ 
узаконешями. 


Е 


При этомъ однако же Юридическое ОтдЪлеше считаетъ нуж- 
нымъ заявить, что подробности. изложенныя въ сихъ узако- 
неняхъ. относительно порядка учрежденя опекъ и попечи- 
тельствъ. обязанностей опекуновъ и отчетности по опекамъ. не- 
обходимо будетъ согласовать съ будущимъ устройствомъ м!р- 
скаго и волостнаго управлешя. о чемь Юридическое Отдфлеше 
представить докладъ въ свое время. 

Права личныя и семейственныя. которыя должны быть пре- 
доставлены крестьянамъ. по освобождени ихъ отъ кр®постной 
зависимости, изложены въ 1Х и Х Томахъ Свода Законовъ. 

Въ статьяхъ 9 — 13-й [Х Тома исчисляются права. обийя 
всфмъ состоящямъ. а въ статьяхъ 4—7-й указываются случаи 
ограниченя сихъ правъ. Въ статьф 251-й говорится о правЪ 
сельскихъ свободныхъ обывателей постригаться въ монашество; 
въ статьяхъ 439 —460 и 623-й 0 прав ихъ переходить въ дру- 
гя состояшя. Въ статьяхъ 642 —651-й излагаются постановленя 
о сообщении свободнаго сельскаго состояния. а въ статьяхъ 653 — 
662-й. въ слЪдъ за постановленемъ. что сельске свободные обы- 
ватели пользуются личными правами. вообще природнымъ Рос- 
Ойскимъ обывателямь предоставленными (ст. 652). указывается 
на н5которыя особенныя правила и ограниченя, съ которыми 
сельсше свободные обыватели могутъ пользоваться правами по 
имуществамъ и обязательствамъ. предоставленными имъ на осно- 
вани общихъ гражданскихъ законовъ. 

Въ Том Х-мъ опредфляются права семейственныя; именно 
въ статьяхъ 1 — 118-й излагаются постановлен!я о союз$ брачномъ 
и о правахъ и обязанностяхъ, отъ супружества возникающихт; 
въ статьяхъ 119 —196-й о союзЪ родителей и дЪтей. Въ стать- 
яхЪъ 212 —382-й содержатся правила объ опекф и попечитель- 


ствЪ; въ числ$ сихъ правилъ заключаются особыя постановленя 


ТИ ра 


объ опек$ и попечительствз надъ малолзтними дфтьми государ- 


ственныхъ крестьянъ (ст. 298 — 327). 
Заключене, 


На основан изложенныхъ соображев!й и руководствуясь Вы- 
сочАЙшЕ утвержденнымъь журналомъ Главнаго Комитета 4 Де- 
кабря 1858 г. и указанными выше статьями Свода Законовъ, 


Юридическое ОтдЪлеше полагало бы постановить: 
При обнародовани положешя о крестьянахъ. выходящихъ 


изъ крфпостной зависимости. п едоставляются симъ крестья- 
ы 


намъ права свободныхъ сельскихъ сословй: 
А. ПрАВА личныя (по состоян!ю). 


Крестьяне получаютъ личныя права. вообще природ- 


1%. 
нымъ Россйскимъ обывателямъ предоставленныя. 


(На основ. Св. Зак. Т. [Х ст. 652.) 
2. По состояню своему принадлежа къ числу свободныхъ 


сельскихъ обывателей, крестьяне образуютъ мфеюмя общества и 
волости, на основан правилъ. въ Положени постановленныхъ. 
(Ср. Т. [Х ст. 6683.) | 


3. Крестьянамъ предоставляется, на основан правилъ, уста- 


новленныхъ въ Положени: 
а) Участвовать въ совфщамяхъ, мрскихъ приговорахъ и 


выборахъ общества, а также быть избираемыми въ должности и 


отправлять оныя. 
(Ср. Т. Ш Уст. о служб. по выбор. ст. 529 и 576.) 


6) Переходить и перечисляться въ друйя сословя и 0об- 
щества порядкомъ. въ положенши установленнымъ (*). 


порядка перехода крестьянъ въ друмя сосломя и 


(*) Опредълене 
общества составитъ 


предметъ особаго доклада. 


В А рыл 


в) Поступать въ учебныя заведешя. какъ частвыя, такъ и 
правительственныя: высшия, средшя и низпия, на основан!и пра- 
вилъ, установленныхъ на сей предметъ для свободных подат- 


ныхъ сословий. 


Примючаве 1. Увольнительныя свидЪтельства отъ об- 
ществъ. для поступленя въ учебныя заведевшя. требуют- 


ся въ случаяхъ опредфленныхъ ДЪйствующими законами. 


Примьчаше 2. Порядокъ исключен!я изъ оклада по уче- 
нымъ степенямъ и должностямъ и‚по воспитанйю въ н$ко- 


торыхъ учебныхъ заведешяхъ опредфляется въ ст. 311 — 
832 Т. У 65: Зак. Уст. отод. 


г) Поступать на службу по учебной части по увольнитель- 
нымъ свидфтельствамъ съ исключешемъ изъ податнаго оклада. 


(Ср. ст. 316—320 Т. У. Уст. о под: и ст. 60—63 и 69 Т. Ш Уст. 
о служ. по опред. отъ Прав.). 


Примпчающе. Права по опредфленйю въ службу окончив- 
°шихъ курсъ наукъ въ учебныхъ заведеняхъ съ правомъ 
вступить въ оную изложены въ Т. Ш. Уст. о служ. по 


опред. отъ Прав. ст. 88 —351. 


д) Постригаться въ монашество. съ увольнешемъ отъ своихъ 
обществъь и съ соблюдешемъ особыхъ правилъ. для принят!я 
въ монашество постановленныхъ. 

(орон ст. 25.) 


е) Поступать по добровольному желаншю въ военную служ- 
бу и наниматься въ рекруты за другаго. на общемъ для сель- 
скихъ обывателей основании. 

ж) Отлучаться изъ м%ста жительства, какъ въ предЪлахъ 
Импери. такъ и за границу по установленнымь видамъ. 

(Ср. Т. МУ, Уст. о пасп. ст. 112, 118, 119 и 432, Т. [Х ст. 658.) 


ЕВ. ЕЕ 


4. Крестьяне не могутъ быть лишены правъ состояшя, или огра- 
ничены въ сихъ правахъ иначе, какъ по суду за преступлеше (*). 
(На основ. Т. [Х ст. 9.) 

5. Лишеше правъ состояя не распространяется ни на 
жену осужденнаго. ни на дЪтей его. прижитыхъ. т. е. рожден- 
ныхъ уже. или зачатыхъ прежде сего осуждешя. если онф не 
участвовали въ его преступлент. Онф сохраняють права своего 
состояня даже и въ томъ случаЪ. когда добровольно послЪ- 
дують въ ссылку за осужденнымъ. 

СТ. [Х ст. 10.) 

6. Возстановлеше права состояшя. потеряннаго преступле- 
н1емъ. зависить единственно отъ усмотрЪня Верховной власти. 
Рост) 

7. Когда право состояшя утрачено не преступлешемъ, а 
послфдетнемъ какихъ либо обстоятельствъ. какъ-то: ошибоч- 
нымъ показашемъ по ревизш въ другомъ званш ит. п. слу- 
чаями. то потерявшему ©е право предоставляется отыскивать 
оное установленнымъ порядкомъ, на основанш надлежащихъ до- 
казательствъ. Никакая давность не преграждаетъ исканй сего 
рода. | 

: (Т. 1% ст. 43) 

3. Право состояшя. въ отношеши къ пользованю., воспр1ем- 
летъ полную свою силу для каждаго лица въ особенности не 
прежде. какъ по достижени имъ совершеннол тя. Совершен- 
нолЪцемъ же полагается: 1) для ветуплешя въ дЪйствительную 
службу — 16-ти лЪтн возрастъ; 2) для брака: въ мужскомъ пол — 
18 лЬтн. въ женскомъ — 16 лфтнй; 3)для управленя иму- 
ществомъ и для вступленшя въ договоры и обязательства. для 


мужскаго и женскаго пола — 17-ти дтн возрастъ съ попечитель- 


(*) Симъ не предрьшается вопросъ о приговорахъ мрекихъ сходовъ. 


м = 


ствомъ. а 21 лЬтнШ безъ онаго; 4) для свидфтельства въ д$- 
лахъ уголовныхъ и гражданскихъ — 15-ти лЪтнЙ; 5) для избра- 
ния въ сельеюмя и волостныя должности —95-ти ЛЪтнИЙ. 

(На основ. Т. [Х ст. 4.) 


9. Право состоявя пр!останавливается въ его дёйстви по 
душевнымъ недугамъ. т. е. по безумно и сумасшеств!ю. 
(Т. 1Х ет. 56; 


Примпчаюе. Въ состояняхъ податныхъ безвЪстное от- 
сутстые или самовольная отлучка считается побЪгомъ и 
подлежить взыскашямъ., означеннымъ въ УставЪф о пас- 


портахъ. 
(Т. 1Х ст. 7 примЗч. 3.) 


Б. Относительнею ПРАВЪ СЕМЕЙСТВЕННЫХЪ. 
1. О союзь брачномг. 


1. Крестьяне могутъ вступать между собою въ бракъ, не 
испрашивая на се дозволеня отъ обществъ. къ коимъ они 


принадлежатъ. а лица женскаго Пола увольнен!я ОТЪ ОНЫХЪ. 
р к Че. 1 


2. Запрещается вступать въ бракъ безъ соглаея родителей, 
опекуновъ или попечителей. 
о - 6). 


Прамьчавще. Для вступленя крестьянъ въ бракъ не тре- 

буется соглася помфщика. | 

3. Мужь сообщаеть жен своей всЪ права и преимуще- 
ства, сопряженныя съ его состоящемь, если она не принад- 
лежитъ къ состояню высшему. или не изъ лицъ. лишенныхъ 
по судебнымъ приговорамъ всзхъ правъ состояня. или всЪхъ 
особенныхъ, лично и по состояню присвоенныхъ имъ. правъ 


и преимуществъ. 
(На основ. Т. 1Х ст. 5, 642, Т. Х ч. Гат. 100.) 


4. Супруги обязаны жить вмфстЪ. Посему: 1) строго вос- 
прещаются всяке акты, клонящеся къ самовольному разлуче- 
но супруговъ; 2) при переселени, поступлении на службу, 
или иной перем$нЪ постояннаго жительства мужа, жена должна 
слфдовать за нимъ, кром$ ниже опредфленныхъ случаевъ. 

(Т. Х. ч. Гот. 103.) 

5. Въ случа ссылки мужа въ каторжную работу. или на 

поселеше. предоставляется на произволь женф слфдовать за 


мужемъ. 
СХ ЗЧ О 


6. При лишени всфхъ правъ состояшя и ссылкЪ жены 
за преступлеше., мужь ея не можеть сл$довать за нею иначе, 
какъ съ соблюдешемъ правилъ о переселени и перечислении. 
(Въ примфн. Т. Х ч. 1 ст. 104 прим.) 
Примпчаве. Подробныя правила о вступлеши въ бракъ, 
совершен браковъ. прекращении и расторженши браковъ. 


и о правахъ и обязанностяхъ. возникающихъ отъ супру- 
жества. изложены въ Т. Х Св. Зак. ч. №. ст. 1 — 118. 


П. О союзъ родителей и дьтей. 


7. Веф дЪти, рожденныя въ законномъ бракЪ., признаются 


законными. 


Примьчаше. Подробныя правила о дЪтяхъ законныхъ 
И незаконныхъ излагаются въ статьяхъ 119 — 144-й 


елены 


8. Кром сообщеня правъ своего состояшя по рожденю. 
крестьяне могутъ приписывать къ своимъ семействамъ премле- 
мыхъ ими на воспитанше подкидышей, непомнящихъ родства и 


сиротъ вс$хъ податныхъ состоянй безъ различ я. равно какъ и 


вы ПТ 


помнящихъ родство свое круглыхъ сироть сихъ же состоянй. 
Послфдетвемъ такой приписки есть причисленше воспитанниковъ 
къ сословшю крестьянъ. | 

(На основ. Т. Х ч. Гет. 156 и 158.) 


9. Если на приписку сироты общество, къ коему принадле- 
житъ принимающ, не изъявитъ соглас!я. то хотя симъ отка- 
зомъ и не преграждается право принять сироту на воспитане, но 
въ семъ случаЪ общество не обязывается уже надЪлять его участ- 
комъ земли. и премышъ долженъ довольствоваться токмо участ- 
комъ, принадлежащимъ тому семейству. къ коему онъ причисленъ. 

На босвове т. ди 185 Г.) 


10. Подати и повинности сиротъ, положенныхъ въ ревизю. 
платятся ихъ воспитателями; но если сирота приписанъ къ подат- 
ному состоянию послф ревизш. то какъ онъ самъ. такъ и воспи- 
татель его, отъ платежа за него податей и повинностей до новой 
ревизши остаются свободными. 

ЛЧ мог 5 о. } 


11. Власть родительская простирается на дЪтей обоего пола 
и всякаго возраста съ ограниченями, ниже постановленными. 
(На основ. Т. Х ч. [ ет. 164.) 


12. Родители, для исправленя дфтей строптивыхъ и непо- 
винующихся, имфютъ право употреблять домашня исправитель- 
ныя мБры. 

(Жи а165) 


13. За упорное неповиновене родительской власти, раз- 
вратную жизнь и друге явные пороки. дЪти. по требованю ро- 
дителей, безъ особаго судебнаго разсмотрЪня. подвергаются за- 
ключению въ смирительномъ домЪ, на время отъ трехъ до шести 


иъсяцевъ. Родителямъ въ семъ случа$ предоставляется право 
Докл. Юрид. Отд. „4 4. 2 


Ш... 


уменыпить. по усмотрЪн!ю своему. время заключеня или и совер- 


шенно простить виновныхъ. 
(Г. Ху ч.1 ст. 165, №. ХУ. Удож. о. Нахазкокь 2164.) 


14. Въ личныхъ’ обидахъ или оскорблешяхъ отъ дётей на 
родителей не премлется никакого иска, ни гражданскимъ. ни 
уголовнымъ порядкомъ. Но правило с1е не распространяется на 
тъ случаи, когда родители принуждают своихъ дЪтей къ со- 
вершенйю дфян! противозаконныхъ, или къ соучастйо въ оныхъ. 

(На основ. Т. Х ч. Гст. 168 и 169.) 


15. Родители не имфютъ права на жизнь дЪтей и за убй- 


СТВО ИХЪ СУДЯТСя И наказываются по уголовнымъ законамъ. 
(Т/Х ч. Г ет. 170.) 


16. Запрещается родителямъ своихъ дфтей., а также опеку- 
намъ лица, ввфренныя ихъ опекЪ., принуждать ко вступленю въ 
бракъ противъ ихъ желаня. 

(На основ. ст. 12 [ч. ХТ. Св. Зак. Гражд.) 


17. Родители обязаны давать несовершеннолЪтнимъ дЪтямъЪ 
пропиташе. одежду и воспиташе. доброе и честное по своему 


состоян!ю. 
(ИХ: ч, Ко 


18. Въ случаЪ личной обиды, несовершеннолётнимъ дф- 
тямъ нанесенной. родители им$ютъ право вступаться за нихъ и 
производить искъ узаконеннымъ порядкомъ. 

СХ сте то 


19. ДЪти должны оказывать родителямъ чистосердечное по- 
чтеше, послушане, покорность и любовь: служить имъ на са- 
момъ ДЬлЪ: отзываться объ нихъ съ почтешемъ. и сносить ро- 


дительсмя увфщашя и исправленя терпфливо и безъ ропота. 


БЫ, г РАЙ 


Почтене дфтей къ памяти родителей должно продолжаться и по 


кончин$ родителей. 
р, х чает. 177.) 


20. ДЪти обязаны, хотябы они были совершенно отдфлены 
отъ родителей. если си послфдне находятся въ бЪдности. дрях- 
лости или немощахъ. доставлять имъ пропитане и содержаше 


по самую ихъ смерть. -.. ; 
(Т. Х, ч. 1. ст. 194.) ж.-. | 


24. 


21. Личная родительская власть прекращается единственно 
смертшю естественною. или лимешемъ всфхъ правъ состоятя, 
когда въ посл5днемъ случа дфти не посл$дуютъ въ ссылку 


за своими родителями. & 
СТ. Х ч: Г ста 18.) 


Ш. Обё опевкь и попечительствю. 


22. МалолЪфтный (до 14-ти лЪтняго возраста) не можетъ ни 
управлять непосредственно своимъ имфшемъ, ни распоряжать 
имъ., ни отчуждать его по какимъ бы то ни было укр5пленамъ, 


ниже уполномочивать на То отъ себя другихъ. 
СВХ 9. ВС. 2 1) 


23. По достижении 14-ти лЪтняго возраста, малолФтный хотя и 
можетъ самъ испросить себф попечителя для совфта и защище- 
шмя во всфхъ дфлахъ. но всякое даваемое съ его стороны со- 


гласе на какой либо актъ считается по прежнему ничтожнымъ. 
(На основ хоча Г стат 9.) 


24. Достигпий 17-ти л5тняго возраста вступаетъ въ управле- 
не своимъ имфшемъ. но дфлать долги. давать письменныя обяза- 
тельства, совершать акты и сдфлки какого либо рода. а равно 


и распоряжаться капиталами. гдЪ либо въ обращенш находящи- 


ОА 


мися. или получать таковые обратно изъ Кредитныхъ Установле- 
НЙ. можетъ не иначе. какъ съ согласмя и за подписью своихЪ 
попечителей. безъ чего никаюя выданныя имъ обязательства не 
могутъ почитаться дЪйствительными. 
(Т. Х ч. Га. 220.) 

25. Право на полное распоряжеше имуществомъ и свобода 
вступать въ обязательства пр1обрЪтаются не прежде, какъ по 
достижеши совершеннолЬ тя. т. е. 20-ти лЪтъ съ годомъ отъ 


рожденя. 
О НОЛЬ) 


26. Для попеченя о лиц$ и имуществ$ малол$тныхъ учреж- 
дается надъ ними опека. _ 

(ОХ Пс: 225) 

27. Опека надъ имуществомъ. дошедшимъ въ собственность 
малолфтнымъ дЪтямъ при жизни ихъ родителей. принадлежитъ 
отцу. 

(Тоха ст 296) 

28. Родители имфютъ право назначать въ духовномъ зав%- 
щани къ остающимся посл$ ихъ малолфтнымъ дЪтямъ и иму- 
ществу опекуновъ по собственному своему избраню. | 

(То Х чо Тот. 22%.) 

29. Когда въ завфщанши опекуна не назначено. то опека 
принадлежитъ оставшемуся въ живыхъ отцу или матери. но если 
они сей обязанности на себя не примутъ, или если малолЪт- 
ные останутся безъ отца и матери. то опекуны избираются и 
опредфляются обществомь по совЪщанйо съ родственниками, 
если таковые имфются. Въ семъ случа способы призрфня си- 
роть могутъ состоять: 1) въ порученш, преимущественно. по- 
печешя о сиротахъ и ихъ хозяйств» благонадежн®йшему изъ 


ближайших совершеннол$тнихъ ихъ родственниковъ; 2) въ 


О > 


опредзлени къ сиротамъ. у которыхъ н$фтъ вовсе родственни- 
ковъ, или родственники неблагонадежны. но имфется собствен- 
ность. состоящая въ домЪ. хозяйственныхъ заведешяхъ. землЪ, 
или наличномъ денежномъ капиталЪ, опекуна по избран об- 
ществомъ. изъ домохозяевъ. отличающихся честнымъ и добро- 
порядочнымъ поведенемъ; 3) въ отдачЪ сиротъ, не имфющихъ 
ни родственниковъ. ни  домашняго хозяйства, на воспиташе къ 
благотворительнымъ людямъ. которые добровольно согласились 
бы принять и содержать ихъ безъ всякаго вспоможешя отъ об- 
щества. пользуясь за то работою сиротъ до достиженя ими 
совершеннолЪт!я; 4) въ отдачЪ сиротъ въ обучеше мастерствамъ 
или ремесламъ; 5) въ помфщенш ихъ въ какое либо богоугод- 
ное или воспитательное заведене; 6). въ отдачь сиротъ, при 
невозможности употребленя средствъ. изъясненныхъ въ пред- 
тедшихъ пунктахъ, на воспиташе кому либо изъ добропоря- 
дочныхъ хозяевъ одного съ ними селеня. съ опредфлешемъ ему 
отъ общества пособя. состоящаго въ хлЪфбЪ или деньгахъ изъ 
сбора на мреше расходы. | 

(Въ прим$н. къ ст. 226—231 и 298—-300 | ч. ХТ. Св. Зак. Граж.) 
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УРАЛ 
ОБЩАГО ПРИСУТСТВИЯ 


КОММИССЙ, ДЛЯ СОСТАВЛЕЮШЯ ПОЛОЖЕНИЙ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ, 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЪЬПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 


ЛЕ 30 и 31. 


Тюля 10 и 15 дней 1859 года. 


Общее Присутстие занималось разсмотр5шемъ докла- 
довъ: Юридическаго Отд®леня „12 5. о праватв крестьянз 
по дозоворамз и обязательствамз. и Хозяйственнаго Л 3. 
065 уюдьятв. поступающих в5 надтьав. 

Заключешя Юридическаго ОтдЪлешя по докладу Л 5 
утверждены Общимъ Присутстйемъ съ тфмъ. чтобы во- 
просъ о пеобходимомъ ограничени правъ крестьянъ по 
договорамъ и обязательствамъ на время существованя бар- 
щины. 65 видахжб обезпечейя помпщикамз исправнало 


оттравленя натуральныхз повинностей, былъ своевре- 


о 


менно обсужденъ Хозяйственнымъ Отдфлешемъ и предло- 
женъ на окончательное разрЪшеше Общаго Присутстийя. 

Изъ заключешй Хозяйственнаго ОтдЪлешя по докладу 
№ 3. Общее Присутстые утвердило положительно пять 
первыхъ статей, а, равно и то общее начало, что снаб- 
жене крестьянъ топливомъ за повинность. тамъ гдЪ оно 
‚ доселЪ постоянно, производилось. было и впредь обяза- 
тельно для помфщика на извфстныхъ основашяхъ. Что 
же касается до всфхъ остальныхъ статей заключеня. от- 
носящихся къ самымъ правиламъ снабжешя крестьянъ топ- 
ливомъ. то Общее Присутстые, утверждая заключешя От- 
дфленя. нашло. что вопросъ о томъ, гдф именно снабжеше 
крестьянъ топливомъ будетъ обязательно и гдЪ не обяза- 
тельно. можетъ быть рфшенъ различно. а именно: или 
согласно съ мнЪшемъ Отдфлевя. раздфлить всю Россю 
на полосы — лфсную. л$систую и безл$сную и, исключивъ 
послфднюю изъ обязательнаго снабжешя крестьянъ лЪсомъ. 
опредфлить: на какомъ основаши и въ какихъ имфняхъ 
должны быть снабжаемы л$снымъ топливомъ крестьяне 
двухъ первыхъ полосъ; или же сдБлать снабжеше кре- 
стьянъ топливомъ обязательнымъ по всей Росси. въ имф- 
шяхъ., гдЪ отпускъ лБса производился. не исключая и без- 
лесной полосы. 

Такъ какъ мнфшя Членовъ Общаго Присутстия были 
раздфлены по сему предмету, то Предефдатель, не при- 


нимая на себя лично рёшешя столь важнаго и многослож- 


МЕ” Вы 


наго вопроса, затрудненнаго отсутстйемъ географическихъ 
и статистическихъ данныхъ. на основаши которыхъ можно 
было бы произвесть бозошибочно раздфлеше Росси на по- 
лосы. предложилъ. Общему Присутствю: утвердивъ заклю- 
чешя Отдфлешя только предварительно,, отложить положи- 
тельное разрфшеше этаго вопроса до выслушашя объясне- 
нй Гг. Членовъ. избранныхъ Губернскими Комитетами. 

По приняти предложемя Преде$дателя. Общее При- 
сутстве утвердило Вс заключеня Отдфленя . не нахо- 
дяпияся въ непосредственной зависимости отъ раздфлешя 
Росси на полосы. 

При семъ случаЪ возникъ вопросъ: должны ли т% 
Члены Коммиссй. которые. по н$которымъ отдЪльнымъ 
пунктамъ. или по цфлымъ докладамъ. не раздфляли мнф- 
мя, принятаго Общимъ Присутствемъ. подписывать состо- 
явшеся по симъ докладамъ журналы. 

Общее Присутстие. принимая въ соображеше. что 
журналы его. заключая въ себЪ постановлемшя Общаго 
Присутстыя Коммиссй. не могуть служить выраженмемъ 
личнаго мнЪн1я каждаго Члена отдфльно., ибо понятно. что 
при обсуждени различныхъ пунктовъ. особенно въ вопро- 
сахъ сложныхъ. могутъ возникать различныя мнфня. опре- 
ДЪлИло: 

1) Что журналы Общаго Присутстыя должны быть 
подписываемы безъ исключешя всфми присутствующими 


Членами, такъ какъ подпись эта есть только удостов$- 
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реше того, что каждый отдфльный пунктъ журнала былъ 
утвержденъ большинствомъ Коммиссй, и 

2) Подписью журнала никто не лишается права. за- 
явивъ. въ тоже время, свое особое мнфше на весь до- 
кладъ или на отдфльные его пункты. впосл®детви изло- 
жить его письменно съ тфмъ. чтобы мнЪше это было раз- 
смотр$но, въ свое время. установленнымъ порядкомъ. 

Такое постановлеше свое Общее Присутстие поло- 


жило принять въ руководство на будущее время. 
Подлинный подписали: Предсфдатель /аковз Ростовуцовв. 


Члены: Викторз Апраксинг. Иванз Арапетовв. 
Петрз Бу.лаковс. Василий Бульлинс. 
Николай Бунле. Гриори Галаланв. 
Ин. Серий Голицынв. — Константин Домонтовичв. 
Алексьй Желтухингв. Николай Желтзновв. 


Степанё5 Шуковскй. Николай Калачовв. 
Николай Кристофари. Евенй Ламансв. 
Марк „Любощински. — Николай Милютина. 
Николай Павловз. Михаил5 Позенв. 

Юрш Саолмаринс. Николай Семеновв. 
Петрё Семеновс. Яков Соловьевв. 
Василий Тарновский. Александрё Татариновв. 


Ён. Владилар5 Черкасский. 


Скрфпилъ: Завфдываюций дфлами П. Семенова. 


Издаше Коммиссй, для составлешя Полоэкей о крестьянахо. 


Внести въ Общее Присутств!е и напечатать. 
1. Ростовцовб. 
8 юля 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 
ЮРИДИЧЕСКАГО ОТДЪ ЛЕНИЯ. 


оу. 


ПРАВА КРЕСТЬЯНЪ ПО ДОГОВОРАМЪ И ОБЯЗАТЕЛЬСТВАМЪ. 


Содержаше проектовъ. 


Во всЪхъ представленныхь доселЪ проектахъ по 21 губер- 
ни постановлено, что крестьянамъ. по освобожденм ихъ Отъ 
кр®постной зависимости, предоставляется право вступать въ до- 
говоры и обязательства съ казною и частными лицами на осно- 
вани общихъ узаконенйй. 

Къ сему общему постановлено присовокупляютъ: # 

1) Комитеты Исковской, Витебскй и Полтавскй, —что кре- 
стьяне могутъ вступать въ договоры и обязательства безъ раз- 
рЬшешя и ручательства помфщиковъ; но первый изъ нихъ-— Исков- 
ской. при подрядахъ., поставкахъ и содержани почтовыхъ стан- 


щИ требуетъ согласфя на то сельскихъ обществъ ($$ 5и 7). 
Докл. Юрид. Отд. .16 5. | 1 
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2) Комитеты С.-Метербуревй ($ 9), Черниовсюй ($ 13) 
и Ярославскюй ($ 8). —что къ торгамъ на содержане почтовыхъ 
станщй и къ м5етнымъ подрядамъ срочно-обязанные крестьяне 
могутъ быть допускаемы и безъ залоговъ. если представятъ сви- 
дЪтельство о ручательствЪ за нихъ сельскихъ обществъ или 
помфщика. на землЪ коего они водворены. 

3) Комитеты Симбирск (большинства $ 18, 5-ти членовъ 
$ 20 и 2-хь членовъ $ 16), Костромской ($ 9). Черниовскй 
($ 12) и Московеюй ($ 10). что крестьяне не могутъ ни обре- 
менять долгами. ни отдавать въ залогь свои дома и участки 
земель общественныхъ. владфемые ими не на прав$ собствен- 
ности. но съ платежемь оброка. Комитетъ Московский распро- 
страняеть то же правило и на участки. купленные крестьянами 
у помфщика. но лежащие среди помфщичьяго владЪния. 

4) Комитеты Костромской и Харьковскй. что крестьяне. со- 
стояще въ должности сельскихъ начальниковъ. не могутъ вхо- 
дить съ поселянами своего вфдомства ни въ каюмя обязательства 
ни по содержанию оброчныхъ статей, ни по исправлено другихъ 
повинностей (Т. 1Х ст. 660); Комитетъь Костромской распро- 


страняетъь то же правило и на сельскихъ писарей ($ 8). 


0бзоръ основан. 


Комитеть Симбирскй объясняетъ. что сельсше дома и участ- 
ки земли. находяпуеся въ пользоваши крестьянъ., не могутъ 
быть обременяемы долгами потому. что они составляютъ необ- 
ходимый приотъ для крестьянина и неотъемлемую собственность 
помфщика. 

Комитеть Московскй. объясняя. что крестьянину необходи- 


мо сохранить при всБхъ несчастныхЪъ случаяхъ постоянную в03- 
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можность къ обезпечению своего существованя. къ исполненю 
повинностей предъ Правительствомъ и къ поддержаню доходовъ 
помфщика. прибавляеть. что участки полевыхъ поземельныхъ 
угодй. купленные у помфщика крестьянами. если лежатъ въ 
срединЪ помфщичьихъ владзнй. не должны подвергаться прода- 
жф по взысканямъ по тому уважению. что съ продажею тако- 
выхъ участковъ водворились бы лица другихъ сословй. кото- 
рыя. не подлежа начальству помфщика. могли бы устроивать 
заведения. вредяия чистот» воздуха или самому здоровью. от- 
чего неминуемо потерпятъ жители селеня. а господекя усадь- 
бы. при близости таковыхъ заведенй. потеряютъ свою цфн- 
НОСТЬ. 

Комитеть Исковской объясняетъ. что крестьянамъь присвои- 
ваются всЪ т$ права свободныхъ податныхъ сословй. которыя, 
ограждая ихъ личность и имущество отъ всякаго произвола и 
стБенешя. не нарушаютъ ихл, обязательныхъ повинностей. На 
этомъ основан!и вступлене въ подряды и поставки обусловли- 
вается согласемъ сельскаго общества. ибо предпрлятя сего ро- 
да. сопряженныя съ неминуемымъ рискомъ., могуть лишить 
крестьянина всей его собственности и сдфлать его несостоятель- 


нымъ въ отправлени повинностей. 


Отзывы Начальниковъ губерний, 


С.-Петербургсюй Военный Генералъ-Губернаторъ. на пред- 
положеше С.-Петербургскаго Комитета предоставить крестья- 
намъ право вступать во всЪ обязательства, замфчаетъ. что для 
предупрежденя злоупотребленй было бы полезно распространить 
на срочно-обязанныхъ крестьянъ правило, установленное для кре- 


стьянЪ государственныхъ (ст. 660 Т. 1Х). по которому крестьяне, 
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занимающие должности въ сельскихъ обществахъ. пока въ 
сихь должностяхъ находятся. не могуть входить съ кре- 
стьянами своего общества ни въ какя обязательства. и заклю- 
чаемыя, въ нарушеше сего. условя уничтожаются немедленно, 
безъ всякаго судебнаго разбирательства. На с1е замфчаше Ко- 
митетъ объясняетъ, что онъ имфлъ въ виду приведенное Гене- 
ралъ-Губернаторомъ постановлеше (ст. 660); но оно, съ про- 
чими подробностями внутренняго крестьянскаго управлешя, от- 
несено имъ къ Сельскому Уставу. | 

Начальникъ Костромской губернии, по предположеню Костром- 
скаго Комитета о необременени долгами домовъ и обществен- 
ныхЪ участковъ земель срочно-обязанныхъ крестьянъ. зам$тилъ, 
что не сл$дуетъ стЪенять крестьянъ въ залогз домовъ, выстроен- 
ныхъ собственными ихъ средствами. хотя бы они находились 
и на общественной земл$; но для ограждешя лица, вступающа- 
го съ крестьянами въ сд$лку. необходимо въ актБ на залогъ 
имфня оговаривать. что закладываемый домъ отвЪчаетъ только 
своими строешями и матералами. Допущене подобныхъ сдф- 
локъ откроетъ для крестьянина возможность скорЪе разечитаться 


съ землевладфльцемъ за усадьбу. 
Высочайше утвержденный журналь Главнаго Комитета. 


Въ Высочайше утвержденномъ 4-го Декабря 1858 г. жур- 
нал Главнаго Комитета по крестьянскому дЪлу постановлено: 

п. 1. При обнародоваи новаго Положеншя о помфщичьихъ 
крестьянахъ, предоставляются симъ крестьянамъ права свобод- 
ныхъ сельскихъ сословй., личныя, по имуществу и по праву 
жалобы. 

п. 2. Крестьяне си входятъь въ общий составъ свободнаго 
сельскаго сословя въ Государствф. 


Соображешя. 


Права по договорамъ и обязательствамъ. предоставленныя 
лицамъ свободнаго’ сельскаго сослов!я. должны быть, по силЪ 
Высочайше утвержденнаго журнала Главнаго Комитета 4 Де- 
кабря 1858 г., распространены и на крестьянъ. выходящихъ 
изъ крЪ®постной зависимости, со времени обнародовашя Положе- 
шя о сихъ крестьянахъ. Посему при обсуждени предположенй 
Губернскихъ Комитетовъ относительно предоставленшя крестья- 
намъ. выходящимъ изъ крЪфпостной зависимости. правъ по дого- 
ворамъ и обязательствамъ, Юридическое Отдлеше приняло въ 
руководство тф постановления Свода Законовъ. въ коихъ опре- 
дфлены права по обязательствамъь лиць свободныхъ сельскихъ 
сословй вообще и въ особенности права по обязательствамъ 
государственныхъ крестьянъ, водворенныхъ на собственныхъ и 
казенныхъ земляхъ. 

На основан!и положительнаго нашего законодательства, до- 
говоръ и обязательство есть взаимное соглашеше двухъ или 
нфсколькихъ лицъ. по которому одна сторона обязывается что 
либо сдёлать или исполнить въ пользу другой стороны. пр!об- 
рЪтающей, по условию, право требовать исполненя. Существен- 
ная принадлежность всякаго договора — есть взаимное. добро- 
вольное, непринужденное соглашеше сторонъ, основанное на 
свободной ихъ волЪ (ст. 1528 ч. 1 ХТ. Св. Зак. Гражд.). 
Изъ сего слЪфдуетъ. что всф тЪ лица, которымъ законъ. по не- 
полноправю. не предоставляеть права изъявлять безусловно 
свою волю. не могутъ вступать въ договоры и обязательства. 
напр. малольтше, несовершеннол тше безъ соглася попечителя 
и проч. 
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Согласно съ сими основашями. дЪйствуюние наши законы 
предоставляютъ крфпостнымъ людямъ право вступать въ догово- 
ры, но вмЪфстф съ тёмъ обусловливаютъ это право требова- 
немъ предварительнаго соглася помфщика на заключеше кр»- 
постнымъ его человфкомъ обязательства (ст. 1138 — 1146 1Х 
Т. Св. Зак. о сост.). Единственное исключене изъ сего обща- 
го правила допускается ст. 1143 1Х Т., въ которой сказано: 
кр$ёпостнымъ людямъ не запрещается давать деньги свои дру- 
гимь лицамъ въ займы, получая отъ нихъ въ томъ долговыя 
обязательства. 

Съ освобождешемъ крестьянъ отъ крЪФпостной зависимости 
и съ предоставлешемъ имъ. на основани Высочайше утвержден- 
наго 4-го Декабря 1858 года журнала Главнаго Комитета по 
крестьянскому дЪлу. правъ лицъ свободнаго сельскаго сословя 
въ государствЪ. подлежать отмфнЪ и всф т$ законоположешя. 
которыми доселф ограничиваются крестьяне въ правахъ своихъ 
по заключению договоровъ и обязательствъ., предварительнымъ 
соглачемъ помфщиковъ. 

Предметомъ договора на основан 1528 ст. ХТ. могутъ быть: 

1) имущества; | 

2) дйствя лицъ. 

На семъ основани къ договорамъ относятся: 

а) продажа и купля (ст. 1881—1527 1ч. Х Т.); 

6) мБна (ст. 1374—1380 1 ч. ХТ.); 

в) наемъ и отдача имущества въ содержаше (ст. 1691 — 
ИВ бТчл ХТ); 

г) залогъ недвижимаго и закладъ движимаго имущества 
(ст. 1587—1678 1ч. ХТ.); 

д) запродажа (ст. 1679—1690 1 ч. Х Т.); 

е) раздёлъ (ст. 551—556. 1315—1340 1 ч. Х Т.); 
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ж) подрядъ (ст. 1737—2011 1 ч. Х Т.); 

3) заемъ и ссуда имуществъ (ст. 2012—2099 1 ч. ХТ.): 

и) отдача и премъ имуществъ на сохранене (ст. 2100 — 
2126. № ч.› Х.Т.); 

1) страховаше (ст. 2199—2200 1 ч. Х Т.); 

к) товарищества (ст. 2126—2198 1 ч. Х Т.); 

л) личный наемъ (ст. 2201 — 2290 1 ч. Х Т.)}; 

м) довфренности (ст. 2291—2334 1 ч. Х Т.). 

Независимо отъ сего. особыя права лицъ свободныхъ сель- 
скихъ обывателей, относящяся до права заключевшя обяза- 
тельствъ. излагаются въ ст. 660. 661. 668. 826—829 1Х Т. 
Св. Зак. о Сост. 

На основан сихъ постановленй, договоры и обязательства 
могутъ быть заключаемы или частными лицами между собою. 
или обществами съ обществами. или частными лицами съ об- 
ществами. или частными лицами и обществами съ казною или 
съ установленями. пользующимися правами казны. 

Крестьянамъ, съ освобождешемь отъ крфпостной зависимо- 
сти. надлежитъ. какъ выше сказано, предоставить по заключе- 
ню договоровъ и обязательствъ. всЪ т права. коими пользу- 
ются, по дфйствующимъ законамъ. лица, принадлежащя къ сво- 
бодному сельскому сословию (*). 

Начало это Юридическое Отдфлеше признало необходи- 
мымъ принять въ руководство при начертан правъ крестьянъ 


по заключеню договоровъ и обязательствъ послЪ освобожден!я 


—П=———ы—ы—ыПы—=Пы=—ы—ыПы=——“———— 


(*) Соображемя Юридическаго ОтдЪленя о правахъ крестьянъ по 
заключеню договоровь продажи и купли, м$ны, найма, залога и за- 
клада имуществъ изложены будутъ въ особомъ доклад о правахъ 


крестьянъ по имуществамъ. 
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ихъ оть крЪпостной зависимости. Но если бы было признано 
необходимымъ. по ближайшему соображенйо Хозяйственнаго От- 
дфленя Редакцюнныхъ Коммисс, допустить нЪкоторыя ограни- 
чешя правъ барщинныхъ крестьянъ по обязательствамъ, для 
обезпеченя помфщиковъ въ исправномъ исполнени крестьянами 
натуральныхъ повинностей. то си временныя ограниченя дол- 
жны войти въ составъ переходныхъ правилъ по приведеню въ 
дъйстые Положен!я о крестьянахъ. Юридическое Отдфлеше. съ 
своей стороны. долгомъ считаетъ заявить свое убЪждеше. что 
надлежить только въ немногихъ, опредфленныхъ случаяхъ, и то 
по крайней необходимости, ограничивать права крестьянъ по 
заключению договоровъ и обязательствъ. Всякое излишнее въ 
семъ случа» стфенеше правъ крестьянъ. даже состоящихъ на 
барщинЪ. было бы несовмЪстно съ предоставляемыми имъ пра- 
вами лицъ свободныхъ сельскихъ сословй и сь самою цфлью 
освобожденя ихъ оть крфпостной зависимости. Главная цЪль 
Правительства. при освобожденши крестьянъ. состоитъ въ улуч- 
шенм ихъ быта и въ предоставлеши имъ способовъ къ прюб- 
р$теншо поземельной собственности. Всякое же стфенеше правъ 
крестьянъ. по вступленю въ договоры и обязательства, будетъ 
препятетемъ къ достиженю предположенной Правительствомъ 


цзли. 
заключен. 


ВслЪдетве сего. руководствуясь въ точности постановлешями 
Свода Законовъ. Юридическое Отдфлеше полагало бы въ Поло- 
жене о крестьянахъ. выходящихъ изъ крфпостной зависимости. 
включить сл$дующее: 

1. Крестьяне. какъ отдфльно. такъ и въ состав обществъ, 


могутъ входить во всяе, закономъ дозволенные договоры, обя- 


зательства и подряды съ частными лицами, по взаимному съ 
съ ними согласпо. безъ всякаго ограничешя суммы съ той и 
другой стороны (въ прим$н. къ ст. 660 [Х Т. и 1739 1 ч. 
Х Т. Св. Зак. Гражд.). 

Примпчаюе. Сельск!е обыватели. состоящие въ долж- 
ностяхъ волостныхъ или сельскихъ начальниковъ, пока 
въ сихъ должностяхъ состоятъ. не могутъ входить съ 
крестьянами своей волости ни въ кая обязательства 
ни по содержанию оброчныхъ статей, ни по исправленю 
другихъ повинностей (Т. 1Х ст. 660). 


2. Крестьяне. каждый отдЪльно. могутъ входить въ подряды 
съ казною. безъ взятя торговыхъ свидфтельствъ. только по 
предметамъ ихъ промышленности. какъ то: 

а) на поставку жизненныхъ припасовъ, дровъ. разныхъ строи- 
тельныхъ матер!аловъ. кирпича. плиты. инструментовъ. и т. под.; 

6) на разныя работы: плотничьи. малярныя, кровельныя, куз- 
нечныя. каменныя, штукатурныя, печныя., трубочистныя. водо- 
ЛИВНыЯ, И Т. ПОД.; 

в) на перевозъ тяжестей, рфчный и сухопутный. не ограни- 
чивая онаго одною губершею; на очищеше и отвозъ на пока- 
‚ занныя мЪ$ста земли, мусора и прочее; 

г) на содержаше почтовыхъ станщй и лошадей для земской 
полици. также мостовъ и перевозовъ (Тома Х ч. 1 ст. 1775 
и 1786). 

3. Въ обезпечеше договоровъ съ казною крестьяне могутъ 
представлять ручательства своихъ обществъ (Т. Х ч. 1 ст. 


1563 п. 3). 
Примпчате. Правила, относящяся до поручительства 
обществъ въ подрядахъ. принимаемыхъ на себя крестья- 
нами, излагаются въ статьяхъ 1563. 1564. 1794. 1785 
ОХ. ). 
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4. Въ залогь по договорамъ и обязательствамъ крестьяне 
могутъ представлять лишь имущества. принадлежащя имъ въ 
частную ихъ собственность (Т. [Х ст. 660. 661. 671. 826 и 
828; Т. Х ч. 1 ет. 1609.,.1627. 1629 и 1663). 

5. Сельемя общества могутъ, какь и крестьяне. вступать 
въ подряды по предметамъ ихъ промышленности (см. выше п._2) 
(емеХ ст, 923). 

6. Когда общества принимаютъ на себя каюя либо мЪстныя 
работы, или поставки, крестьянсюй промыселъ составляющ!я. то 
обезпечеше исправности оныхъ утверждается на круговомъ ру- 
чательствЪ (Т. Х ч. 1 ст. 1563 п. 4). 

7. Крестьянсюя общества именемъ своимъ и съ собственною 
отвфтственностйо могутъ входить въ оброчное содержаше ка- 
зенныхъ земель и угодш, равно въ содержаше почтовыхъ 
станщй ‚СТ. [Х ст, 668. Т. Хч. 1 ет. 1777). 


Подлинный подписали: Викторг Апраксинз. 
Васимй Бульшинв. 
Константин Домонтовичз. 
Степанз Жуковский. 
Николай Калачовс. 
Марк5 „Любощински. 


Яковё Соловьевд. 


Издаве Коммиссй, для составлевя Положенй о крестьянахе. 


Внести въ Общее Присутстве и напечатать. 


1. Ростовцо6вб. 
27 Тюня 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 
ХОЗЯЙСТВЕННАГО ОТД ЛЕНИЯ. 


УГОДЬЯ, ПОСТУПАЮЩИЯ ВЪ КРЕСТЬЯНСЮЙ НАДЪЛЪ. 
(Тл. У Отд, 4.3) 


Содержаше проектовъ. 


Изъ свода проектовъ. представленныхъ по 21 губернш, 
видно. что. по отношеню къ настоящему вопросу. Губерн- 
ске Комитеты дЪлятся на три разряда. Одни вовсе не опре- 
дфляють. каюя угодья и въ какой между собою пропорщи 
должны входить въ счетъ общаго крестьянскаго надфла. пре- 
доставляя это усмотрфнио помфщика. ДруПе положительно 
указываютъ. какя именно угодья должны быть предостав- 
лены крестьянамъ; при чемъ многе опредфляютъ также долю 
каждаго угодья въ общемъ количеств$ надфла, и, въ слу- 


чаЪ невозможности или неудобства для помфщика соблюсти эту 
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нормальную пропорцщю. допускаютъ замфнъ одного угодья дру- 
гимъ. Третьи. наконецъ, сохраняютъ за крестьянами въ каждомъ 
имфн!и т угодья и ту между ними пропорцйо. въ какой крестья- 
не до настоящаго времени ими пользовались. 

1. Кб первому разряду относится Московскй Комитетъ, 
который ограничился постановленемъ. что въ надфлъ посту- 
паютъ „удобныя земли.“ не обозначая входящихъ въ него угодий. 

П. Изъ Комитетовъ втораю разряда большинство Нижего- 
родскаго (для земледфльческихъ имфнй), Костромеюй. Черни- 
говскй, большинство и 6 членовъ Владим!рскаго. Новгородеюй 
и Ярославск предоставляютъ въ надЪлъ крестьянамъ только 
пататныя и сьнокосныя земли. Меньшинство Нижегородскаго 
(для того-же разряда имфнй), С.-Петербургекй, большинство и 
5 членовъ Симбирскаго., БЪлоруссюме члены Витебскаго. Харь- 
ковскй, Полтавскй. Исковскй. Воронежекй. Вятекй. Тамбов- 
скй, Саратовсюй и Астраханск (въ 3-хъ у$здахъ) присоеди- 
няютъ сюда еще выгонб. Въ остальныхъ двухъ уЪфздахъ (Астра- 
ханскомъ и Красноярскомъ). по совершенному неимЪн!ю пашни, 
Астраханскй Комитетъ включаетъ въ надфлъ однф только сф- 
нокосныя и выгонныя земли. Большинство и 3 члена Рязанскаго 
Комитета, раздфливъ губерню на 8 разрядовъ. въ первыхъ 7-ми 
предоставляютъ въ надълъ только пататныя и вызонныя земли 
безъ луговъ; въ 8-мъ же разрядф. къ которому принадлежатъ 
нЪкоторыя селенйя по обоимъ берегамъ рфки Оки. не им5ющия 
полевыхъ уго. въ надфълъ входятъ только выпонныя и луювыя 
земли. 

При этомъ: 

1. Въ числЪ пахатной земли ЧерниговскЙ и Ярославеюй 
Комитеты и Рязанское большинство отличаютъ. какъ особый ея 


видъ, оюродныя земли подъ торговыя растевя. 


Ве 


2. Из сънокосовё — Харьковскй. Саратовскй и Полтав- 
скй Комитеты предоставляютъ крестьянамъ 7олько внутренюе, 
втодяиве во поля; луговые-же не иначе. какъ по обоюдному согла- 
сю съпомъщикомъ. Остальные Комитеты включаютъ въ надЪлъ и 
лудовые покосы. но Владимрское большинство заливные или поем- 
ные луга — въ томъ только случаЪ. если нфтъ другихъ, или отводъ 
ихъ къ одному мфету невозможенъ. и притомъ количество за- 
ливныхъ луговъ отводится въ половину противъ положенной 
нормы. „Льсные покосы — Комитеты Черниговскй. Саратовский и 
большинство и 6 членовъ Владимрскаго совершенно исключаютъ 
изъ крестьянскаго надФла. 

3. Нормальную пропорцю пашни кз покосу въ общемъ со- 
став$ надфла опредфляютъ: Нижегородское большинство для 
земледЪльческихъ им — въ 5 десятинномъ тягловомъ участкЪ 
4? десятины пашни и "/2 дес. покоса; меньшинство для тЪьхъ 
же имфнй — въ 3'/з дес. участкЪ '/з дес. покоса. Астраханскй 
Комитетъ для 3-хъ уЪфздовъ въ 7 дес. тягловомъ участкЪ 3 дес. 
пашни и 4 сЗнокоса. Костромскй принимаетъ. что пашня должна 
составлять “/з. сЪнокосъ '/з надфла. Вятсый въ каждомъ изъ 
принятыхъ имъ разрядовъ имЪн!Й установляеть особое отноше- 
не между количествомъ пашни и луговъ. Тоже дфлаетъ Влади- 
мгрское большинство для каждой изъ принятыхъ имъ 6-ти мЪет- 
ностей, а именно: количество пашни полагаетъ отъ 1'/з до 2'/з 
дес. на душу. покоса отъ “/4 до °/4 дес. По проекту б-ти чле- 
новъ. пропорщя сфнокоса къ пашнЪ. по м$Ъетнымъ удобствамъ. 
видоизмЪняется въ предфлахъ отъ 1:4 д01:8. 

4. При недостатить одною угодья. принадлежащие къ сему 
разряду Комитеты допускаютё замън ео друшмз. При семъ 
большая часть принимаетъ замЪнъ этотъ десятина за десятину и 


предоставляетъ его усмотрфнйо помфщика. Только нфкоторые ука- 
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зываютъ извЪстныя правила и ограниченя. а именно: Вятсюй 
Комитетъ допускаетъ замфиъ пашни лугами и обратно лишь 
тогда. когда. за отдзленшемъ для крестьянъ нормальной пропор- 
ци. у помфщика осталось-бы менфе половины всего количества 
замъняемаго угодья. Симбирское большинство предоставляетъ по- 
мЪщику замфнять пашню неспособными КЪ распашк$ поемными 
лугами не свыше той пропорщи, въ какой количество пашни 
состоитъ къ количеству луговъ во всей дачЪ. Меньшинство же 
5-ти членовъ вовсе не допускаетъ такого замЪна, безъ соглас!я 
крестьян». Черниговское большинство приняло за основаше. что 
огородная десятина стоитъ въ у%здахъ 1 и 2 разряда — вдвое, 
въ уЪздахъ 3 разряда — втрое противъ пахатной, сЗнокосная 
пуговая десятина цфнится: поемная и возвышенная наравнЪ съ 
пахатной; болотная —вполовину; затВмъ, согласно этой „качест- 
венной относительности угодй, предоставляетъь помфщику право 
въ надфлЪ замфнять одно угодье другимъ. Менышинство же сего 
Комитета замфнъ пашни болотными лугами вовсе не допускаетъ. 
включать же въ полевой надфлъь огородную землю дозволяетъ 
помфщику лишь тамъ. гдф она доселф надфлялась крестьянамъ 
отдфльно отъ прочихъ угодй и гдф она не вошла въ составъ 
усадьбъ. при тохь въ у$здахъ 1 разряда цфнитъ эту землю на- 
равнф съ пахатной. Рязанское большинство допускаетъ замфнъ 
полевой земли по сл$дующему расчету: 1 дес. пашни равна “/з 
дес. огородной. ‘/з дес. выгона, “/з поемной луговой хорошаго 
качества. “/? дес. луговой средняго качества и 1 дес. луга въ 
оврагахъ и около низовьевъ пашенъ. Меньшинство 3 членовъ, 
въ своемъ выкупномъ проектЪ, опредфляетъ, что часть пашни 
можетъ быть замфнена лугами только въ тЪхъ мЪфетностяхЪ, гдЪ. 
цфнность луговъ не превышаетъ опредфленную Комитетомъ цфну 


вообще за уступаемую крестьянамъ землю; и во всякомъ случаф, 


часть луговъ, назначенныхъ крестьянамъ, должна быть такого 
размфра, чтобы дфйствительная цфнность ея, въ сложности съ 
цфнностью остальной уступаемой имъ земли. не превышала опре- 
дъленнаго Комитетомъ вознагражденя вообще за отходящую 
отъ помфщика землю. 

Сверхъ замфна пашни покосомъ и обратно. Рязанское боль- 
шинство предоставляетъь помфщику замфнять пашню землею под 
мелким5 лтьсомё. кустарником и пеньками отз срубленнао 
лъъса, способною кз распашкъ, десятина за десятину. — Сим- 
бирское меньшинство 5-ти членовъ допускаеть замфнъ пашни 
способным кз расчисткь кустарникома. но не болЪе какъ на '/1ло 
долю всей крестьянской дачи и полагаетъ этотъ кустарникъ въ 
'/« цфиности пашни. Владимрское менышинство б-ти членовъ 
упоминаетъ о замфнЪ луговъ льсными зарослями. Костромекй 
обязываетъ крестьянъ принимать въ число пахатнаго и сЪнокос- 
наго надфла участки. поросише кустарником. если они ими 
самими запущены. Новгородское большинство постановило. что, 
по желанию помфщика. въ надфлъ могутъ поступать и находя- 
щ{яся среди отводимыхъ крестьянамъ земель болота. удобныя 
къ воздфлыван!ю. съ тфмъ условемъ. чтобы. до разработки ихъ 
подъ пашню или покосъ. помфщикъ предоставлялъ крестьянамъ 
временно соотвЪтственный полевой участокъ. Новгородское мень- 
шинство. допуская тоже самое, требуетъ, чтобы разработка такихъ 
мъетъ подъ пашню или луга была произведена самимъ пом щикомъ. 

5. Выюн — Нижегородское меньшинство. Полтавсый Ко- 
митетъ и 3 члена Рязанскаго —предоставляютъ крестьянамъ т0.ль- 
ко внутрений выгонъ и потому причисляютъ его къ усадьбамъ. 
Симбирское же большинство и изъ внутренняго выгона обязы- 
ваеть помфщика дать крестьянамъ только ту часть, которая 


нынь занята ито озородами. Остальные Комитеты, полагающе 


4. мо 


надфлъ выгономъ. предоставляютъ его крестьянамъ. какз вну- 
трений, так и виьшнй. 

Въ тфхъ имфняхъ, гдЪ выгонъ доселБ у помфщика съ 
крестьянами былъ общ и раздфлить его невозможно. большая 
часть Комитетовъ полагаютъ оставить его*по прежнему въ об- 
щемъ пользованш. Тамъ же. гдЪ такой фраздЪль возможенъ, 
Харьковсюй Комитеть полагаеть нар%зать крестьянамъ по !/4 
десят. на дворъ; Воронежский — '/> десят. на тягло (вмЪетЪ съ 
сфнокосомъ); Саратовсюй — 200 саж. на душу; Рязанское 
большинство — 150 саж.; меньшинство 3-хъ членовъ — вмЪетЪ 
съ усадьбой 400 саж. на душу; Нижегородское меньшинство — 
половину всего внутренняго выгона; Симбирское меньшинство 
5-ти членовъ —по обоюдному соглашеню крестьянъ съ пом$щи- 
комъ. Въ тьхъ имфняхъ, гдф доселЪ выгоновъ вовсе не было. Ко- 
митеты не обязываютъ помфщика вновь надфлять подъ него землю. 

Въ случаЪ выкупа, Симбирское меньшинство 5-ти членовъ 
и Харьковсюй Комитеть полагаютъ, что выгонная земля, 
какъ внутренняя. такъ и внЪшняя. цфнится наравн$ съ полевой. 

6. Выдьло крестьянамз льъснао участка или снабжеюе итб 
льсом5 на топливо и друйя хозяйственныя потребности всъЪ 
Комитеты признаютъь необязательным для помщика. Исклю- 
чеше составляютъ только большинство Нижегородскаго и Б%ло- 
русске члены Витебскаго Комитета. Первое для промысло- 
выхъ лфеныхъ имён постановило. что въ число 3-хъ деся- 
тиннаго душеваго надфла поступаетъ и лфсъ, — безъ совер- 
шенно точнаго опредфленя пропорци его къ полевымъ 
угодьямъ. Послфдне положили. что въ тфхъ имфшяхъ. гдЪ 
крестьяне доселЪ пользовались топливомъ, помфщикъ продол- 
жаетъ снабжать ихъ по прежнему. не налагая за это новой 0со- 


бенной платы. Остальные Комитеты, принадлежаще къ этому раз- 
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ряду. кром$ Костромскаго и меньшинства Новгородскаго. или 
оставили вопросъ о л5сЪ безъ внимания. или совершенно исключили 
лЪеныя угодья изъ обязательнаго для помфщика надфла. Н%ко- 
торые только изъ нихъ установили извЪстныя правила, по ко- 
торымъ. въ случаЪ добровольнаго соглася помфщика и по о0со- 
бому его услов!ю съ крестьянами. отпускается имъ лЪеъ, и. при- 
томъ не иначе, какъ или съ уменьшенемъ надЪла. въ замЪнъ нЪ- 
которой части пахатной и сЪнокосной земли. или же за особыя 
добавочныя повинности. а именно: С.-Петербургскй и Псков- 
сюй Комитеты постановили. что въ имфшяхъ. гд крестьяне 
доселЪ снабжались топливомъ и лфеными матерталами на почин- 
ку земледфльческихъ орудй, помфщикъ входитъ съ крестьянами 
въ особое по сему предмету соглашеше, или надъляя крестья- 
нам особый льсной участокб в5 замьиб нькоторой части других 
00, или оставляя за ними прежнее право пользовая лльсомд. 
Въ послЪднемъ случа$ вознаграждене помфщика состоитъ: или 
въ уменьшении надфла въ многоземельныхъ имфняхъ на.2 деся- 
тины (вмЪсто 9 — 7 десят. на тягло). безъ уменьшеня повин- 
ностей; или въ увеличен!и въ среднеземельныхъ имфяхЪъ числа 
рабочихъ дней съ 10 до 13 за десятину; или же въ опредфле- 
ни 0с0бой денежной платы или таксы. сообразной съ мЪетными 
цфнами. Притомъ это право пользованя крестьянъ не стЪфеняетъ 
помфщика въ продажЪ лБса. Вятекй „сверхъ полеваго надЪфла 
предоставляеть крестьянамъ. но не иначе какъ цфлымъ обще- 
ствамъ., въ т5хъ имфшяхъ, гдф есть лЪеныя дачи, право поль- 
зоваться изъ владфльческой дачи дровами изъ сухоподстойника 
и валежника въ мЪрЪ. опредфленной взаимнымъ согласемъ съ 
помфщикомъ. за вознаграждеше. не превышающее казенной 
таксы, смотря по разстояню“. Костромскй принимаетъ пользо- 
ваше дровянымъ л5сомъ, по добровольному соглашению кресть- 
янъ съ поибщикомъ, Помфщикъ обязанъ опредфлить въ актЪ: 
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„возможно-ли, по мфстнымъ условямъ его имфн!я, предоставить 
крестьянамъ пользоване лЪсомъ. какимъ и въ какомъ количе- 
ствф. особымъ-ли участкомъ на все переходное время. еже- 
годно-ли отводимымъ участкомъ. или право пользован!я валеж- 
никомъ, буреломомъ и сухоподстойнымъ лфсомъ въ цфлой дач%. — 
и обязанности. налагаемыя на крестьянъ за пользоваше л$- 
сомъ.“ Новгородское меньшинство обезпечиваетъ крестьянъ дро- 
вами только на шесть лЪтъ. въ томъ числ безплатно — однихъ 
лишь крестьянъ, состоящихъ на повинности натуральной, и не 
далфе какъ въ течени первыхъ трехъ годовъ; попенная же 
плата, какъ въ продолжен срочно-обязаннаго времени. такъ и 
въ послФдетвши. опредЪляется въ уставной грамотф. 

Ш. Аб третьему разряду Комитетовъ. полагающему оста- 
вить за крестьянами въ каждомъ имфн!и т» угодья и въ той 
пропорщи. какими они доселЪ пользовались, принадлежать: 
Нижегородекй для промысловыхъ имфнЙ, 2 члена Симбирска- 
го, Инфляндске члены Витебскаго., Тверской. 5-ть членовъ 
Владим!рскаго. 2 члена Рязанскаго и Минск; послфднйй 
впрочемъ на одно только срочно-обязанное время (по исте- 
чени же сего времени въ составъ такъ называемой „аренд- 
ной земли“ должна поступить одна пашня; покосы-же и выго- 
ны къ арендной землЪ не отводятся. развЪ помфщикъ самъ 
этого пожелаетъ). Но при этомъ из5 числа нынъ существую- 
щито крестьянскихв уюдй означенные Комитеты исключаюто : 
2 Симбирскихъ члена —внфшн!йЙ выгонъ., Тверской — запольные 
покосы. оставляя за крестьянами только входящие въ поля; 


5-ть Владимрскихъ членовъ —лЪфеные покосы (*). и всЪ Во- 


(*) Вообще Тверской Комитетъ и меньшинство 5 членовъ Влади- 
мрскаго, признавая необходимость сохранешя за крестьянами существу- 
ющаго надфла, проводятъ однако болБе или менфе р$зкую черту раз- 
лишя между угодьями полевыми и пустошными. 
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митеты, этого разряда. кромф Минскаго и 2 членовъ Рязан- 
скаго въ двухъ полосахъ. — леса. | 

Относительно выгона, Тверской Комитетъ постановилъ. что 
онъ остается въ общемъ пользовани помфщика съ крестья- 
нами; въ случаЪ же раздфла, дБлится между ними пропорщюо- 
нально количеству господской и крестьянской пашни; 2 Ря- 
занскихъ члена опредфлили. что крестьянск! полевой выгонъ 
поступаетъ, по возможности. въ число крестьянскаго надфла; 
если-же выгонъ быль общ, то онъ поступаетъь во владфн!е 
крестьянъ или помфщика. смотря потому. въ чьихъ поляхъ 
онъ находится; если общий выгонъ придется между владЪль- 
ческими и мрскими полями. то онъ длится по-поламъ. 

Относительно л/сныхо у00%, 2 Рязанскихъ члена. разд%- 
ливъ губерн!ю на 5 полосъ. постановили. что въ 3-й полос% 
помфщики обязаны давать крестьянамъ на отоплене дрова, какъ 
и досел$ давали. т.е. хворостъ, валежникъ. пеньки, сушникъ и 
и проч.. или иначе довольствоваться уменьшенной повинностью; 
въ 4-Й же полос помфщики обязаны или давать крестьянамъ 
дрова. или въ число 3 десятинъ отвести 1 десят. дровянаго 
лъсу. Минск Комитетъ на срочно-обязанное время сохра- 
няетъ за крестьянами право на топливо въ тфхъ имфяхъ. гдЪ 
они досел$ имъ пользовались, и не установляетъ за это новой 
особенной платы; помфщикъ долженъ опредфлить въ вотчин- 
номъ акт количество дровъ. тростника, очерета. торфа или 
другаго топлива, которое онъ будетъ отпускать каждому со- 
держателю участка изъ лЪса или болотъ своихъ; опредзлене 
качества. времени и м$ста для вырубки топлива зависить 
единственно отъ помфщика. 

Изъ остальныхъ Комитетовъ 3-го разряда, не признающихъ 


обязательнаго снабжешя крестьянъ лЪеными угодьями, Инфлянд- 
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ск!е члены, за пользоваше лЪсомъ. въ случаЪ добровольнаго на 
то соглася помфщика. опредфлили съ крестьянскаго участка: за 
топливо — 3 р.. за строевой лЪсъ — 5 р. въ годъ. 5-ть же Вла- 
димрекихъ членовъ предоставляютъ крестьянамъ, при продажъ 


помфщикомъ л$са, преимущественное право ‘покупки. 
0бзоръ основан, 


Въ обзорахъ основан. Комитеты. по вышеизложеннымъ по- 
становленямъ. приводятъ слфдующе доводы: 

Относительно пропорщШи пашни къ лугамъ. Черниговское 
меньшинство зам чаетъ. что чфмъ хуже качество пашни, тфмъЪ 
больше нужно для ея удобрен!я скота. и сл$довательно для про- 
кормленя его тфмъ болЪе необходимо покоса. 

Исключен!е изъ обязательнаго для помфщика надфла луговъ 
Ярославсюй Комитетъ объясняеть „желаншемъ соблюсти инте- 
ресы помфщика. какъ землевладЪльца. и разнообразнымъ значе- 
нгемъ луговъ въ имфняхъ.“ Тверской полагаетъ. что „владфн!е 
полевыми и выгонными землями. составляя кровную необходи- 
мость для крестьянъ. должно быть обезпечено помимо доброволь- 
наго соглашен!я владфльцевъ; что-же касается до луговъ и про- 
чихъ земель, то опредфлеше услов!й относительно владЪя ими 
можетъ быть. безъ опасеня. предоставлено добровольнымъ согла- 
шен!ямъ; крестьяне будуть нуждаться въ наймЪ этихъ земель. 
но за то будутъ имфть свободный выборъ на большомъ простран- 
ств$ и у разныхъ владфльцевъ. которые съ своей стороны бу- 
дуть нуждаться въ рабочихъ рукахъ и въ производительномъ 
употреблен!и своихъ земель.“ Рязанское меньшинство 3-хъ чле- 
новъ объясняетъ: „луга и друг!я угодья крестьяне могутъ нанимать 
по вольной цфнЪ, потому. что это доступно имъ на значительномъ 


отъ селешя разстояши (отъ 15-ти до 20 верстъ). а потому и цфна 
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на луга. покоряясь конкурренщи, произвольно помфщиками немо- 
жетъ быть возвышена. а потому и не требуетъ никакой таксы.“ 

Исключен!е изъ надфла лЪеныхъ покосовъ пять членовъ Влади- 
мгрскаго Комитета приняли „въ видахъ ограждешя лЪсовъ отъ 
истребленя.“ ф 

Исключен!е выгона Симбирское большинство оправдываетъ 
тъиъ, „что помфщикамъ необходимо сохранить. неограниченное 
право на т части выпусковъ, въ чертф селешя расположенныхъ, 
которыя могутъ быть нужны имъ по близости-ли нынф суще- 
ствующихъ и впредь назначаемыхъ ими къ сооружен! ю здан!й. или 
для скотоводства ихъ. или же по инымъ ихъ соображенямъ и 
экономическимъ видамъ, какъ напр. для отвода новыхъ кресть- 
янскихъ усадебныхъ мЪетьъ, въ случаЪ умножешя народонасе- 
лен!я.“ Владимгрское-же меньшинство 6-ти членовъ объясняетъ, 
что въ ихъ губернш выгоновъ большею част!ю не существуетъ. 

Исключене изъ обязательнаго надфла лЪфса Комите- 
ты оправдываютъ главнфйше. тЪиъ., что лЪса  составляютъ 
неотъемлемое вотчинное поземельное право владфльца. и 
ссылаются при этомъ на 4 п. Ш главы данной имъ въ 
руководство программы. Полтавскй прибавляетъ къ тому. что 
въ ихъ губерши крестьяне и нынЪ не надфляются топливомъ 
отъ помфщика. КостромскЙ, предоставивъ пользоване дровя- 
нымЪъ лфсомъ добровольному соглашентю крестьянъ съ помф- 
щикомъ, объясняетъ. что „опредълить порядокъ сего согла- 
шеня и объусловить пользоваше крестьянъ лфсомъ. не пред- 
ставляется возможности, по чрезвычайному разнообразно имЪнй.“ 

Но съ этимъ инфШемъ Комитета н$»которые члены не со- 
гласились и подали особыя мнЪфн!я, именно: 

2 члена (г.г. Владимровъ и Макаровъ) замфчаютъ. что поста- 


новлеше Комитета допускаеть произволъ помфщика. „Дрова 
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крестьянину едва-ли не важнфе хлЪба. и потому крестьяне, по 
необходимости, вынуждены будутъ красть лЪфсъ. если не обез- 
печить имъ право пользованя имъ на законномъ основанш.“ 
Посему члены эти предлагаютъ: ИР. Если крестьяне доселЪ, 
вмфст$ съ прочими землями. пользовались лфсами и за это 
платили оброкъ деньгами и работами, то помфщикъ обязан 
дать лЪеъ и нынЪ. въ количествЪ. необходимомъ для домаш- 
няго обихода. а крестьяне платятъ за это деньгами въ такомъ 
размфрЪ. чтобы плата с1я, въ совокупности со вновь назначен- 
ною рентою на земли. не превышала прежде платимаго обро- 
ка; 2) въ т5хъ имфшяхъ, гдф у помфщика есть дровяной лЪсъ, 
но не въ избыткЪ. вблизи же н%Ътъ казенныхъ дачъ. изъ ко- 
ихъ-бы производился отпускъ лЪса, помфщикъ обязанъ давать 
крестьянамъ лЪсъ за попенныя деньги по казенной таксЪ., и 
3) если у помфщика нфтъ дровянаго лЪса. а есть дачи съ од- 
нимь сбереженнымъ строевымъ лфсомъ, то онъ обязанъ давать 
изъ него только валежный, буреломный. сухоподстойный и 
сучья по той же такс.“ 

11 членовъ (г. Корсаковъ и друге) предлагаютъ слфдующя 
правила: „1) Отпускъ дровъ долженъ производиться изъ дачъ. 
лежащихъ отъ селешя не далфе 15-ти верстъ, и въ тЪхъ м$- 
стахъ дачи, гдЪ указано помфщикомъ; 2) первоначально изъ 
валежника и проч., и только за неим$шемъ его, изъ сырорасту- 
щаго въ размфр» не болфе 4 кубич. саженъ на усадьбу; 
3) отпускаемый лфеъ не долженъ быть крестьянами продаваемъ, 
пром$ниваемъ, а также употребляться на лфеные промыслы и 
издфл!я; 4) повинности за пользоваше л$сомъ опредЪляются 
сначала по добровольному соглашенйо. за недостаткомъ-же его. 
крестьяне платятъ помфщику кортомныя деньги по таксЪ. уста- 
новленной для отпуска дровъ изъ казенныхъ дачъ въ узздЪ, 


или-же, вмфсто сего, по желаю помфщика, крестьяне обяза- 
ны давать ему полЪсовщиковъ для охраненя лЪсовъ; 5) руб- 
ка и возка дровъ должна производиться вс$ми крестьянами се- 
леня вмЪстЪ., въ свободное отъ полевыхъ работь время. по 
соглашенйо съ помфщикомъ; 6) разифръ отпуска дровъ опре- 
дЪляется отношенемъ количества принадлежащихь помфщику 
на 15 верстномъ разстояни лЪеныхъ десятинъ къ числу дупь: 
гдЪ приходится по 5 десятинъ на душу, помфщикъ обязанъ 
давать не менфе 4 кубич. саженъ на усадьбу; гдЪ 3 десят. — 
2 саж.; гдЪ менфе 5-хъ десятинъ на душу. тамъ съ каждыхъ 
5 десят. отпускается 1 куб. саж.; гдБ лЪфса вовсе н®тъ. кре- 
стьяне не вправЪ его требовать. и 7) при веЪзхъ сихъ усло- 
вяхъ помфщикъ сохраняетъ полное право отчуждать лЪеъ и 


распоряжаться имъ по своему усмотрёню.“ 


Мифшя Начальниковъ губерны, 


Московсвй Военный Генералъ-Губернаторъ полагаетъ необ- 
ходимымъ постановить. чтобы въ надЪлЪ "/« была покоса, потому 
что „безъ него крестьянское хозяйство существовать не можетъ, 
особенно въ Московской губерни, гдф требуется удобреше. а 
оно возможно только при средствахъ къ содержан!ю скота“. 

Новородсвй Губернаторъ замфнъ пашни болотами допу- 
скаетъ лишь въ томъ случаЪ. „когда крестьяне сами сего поже- 
лаютъ. или когда обработка болотъ“ будетъ произведена на счетъ 
помфщика. О надфлЪ же крестьянъ л$сомъ онъ говорить: „такъ 
какъ безъ дровъ крестьянину обойтись нельзя. то надфлъ дровя- 
ными участками крестьянъ долженъ быть, во всякомъ случаЪ. обя- 
зателенъ для помфщика въ тЪхъ имфняхъ. гдЪ имфются лЪса. въ 


иЪрЪ крайне необходимой и составляющей не менфе ло доли 
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всего надфла. Безъ этой мЪры крестьяне. обязанные пр1обрЪтать 
покупкою то, ч5мъ прежде пользовались безплатно. будутъ стфс- 
нены произвольными и по всей вЪроятности возвышенными ц$на- 
ми на предметъ первой для нихъ необходимости. Притомъ же 
плата за дрова составляетъ новый налогъ. нисколько не соотвЪт- 
ствующ улучшено быта крестьянъ. Если не будетъ возможно- 
сти произвести надфла дровянымъ участкомъ. то Правительствомъ 
должна быть утверждена такса на дрова. выше которой помфщикъ 
невправЪ требовать за то количество дровъ, которое необходимо 
для годоваго продовольств!я крестьянъ. Соглашеня, относитель- 
но пользован!я дровами, могутъ быть только въ т5хъ случаяхъ. 
когда крестьяне пожелали бы получить большее количество. чЪмъ 
сколько нужно для удовлетворен!я обыкновенной потребности на 
отоплене и пищевареше“. 

Исковсый Губернаторъ. по поводу принятыхъ Комитетомъ 
правилъ снабжен!я крестьянъ топливомъ. высчитываетъ, что эта 
самая необходимая и цфнная въ Псковской губерни жизненная 
потребность будеть стоить каждому двухъ или трехтягольному 
семейству отъ 36-ти до 54 мужскихъ и столько же женскихъ 
дней въ году. что составитъ на тягло 18 дней или на деньги 4 р. 
4 коп.“ 

Костромсвй Губернаторъ. противъ принятаго въ проектЪ 
правила. замфчаетъ. что необходимо ограничить произволъ пом$- 
щика, который могъ бы за пользоваше л$сомъ назначать самыя 
обременительныя услов!я и крестьяне должны бы были на нихъ 
согласиться. потому что въ ифстахъ., окруженныхъ помфщичьими 
лфсными дачами. имъ., кромЪ какъ у помфщика. лЪсу взять негдЪ“. 
По его мнфню. можно или принять за основане таксу, на- 
значенную за лфсъ по Министерству Государственныхъ Иму- 


ществъ., или держаться тфхъ цфнъ, которыя прежде платились 
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помфщику его крестьянами. .„,ВиЪнен!е же въ обязанность продажи 
по таксЪ нельзя считать нарушешемъ права собственности. а 
только ограниченшемъ произвольнаго возвышеншя. подобнымъ 
тому. какое ежедневно полагается таксою. установленною на 


продажу жизненныхъ продуктовъ“. 


Изъ поданныхъ членами Комитета особыхъ инфы. Костром- 
скй Губернаторъ соглашается съ мнЪн!емъ г. Корсакова, и только 
оспориваетъ справедливость требованйя. чтобы крестьяне обя- 
зывались стеречь лЪсъ. и полагаетъ. что во всякомъ случаъ про- 
странство лЪса. которое крестьяне обязаны стеречь. должно быть 
точно соразмфрено съ количествомъ отпускаемыхъ имъ дровъ; 
иначе въ лфеныхъ имфшяхъ, гдф при огромной дачЪ иногда не 
болЪе десятка душъ. вс крестьяне за одно топливо обратились 


бы въ полЪсовщиковъ. 


Замфчашя Министерства Внутреннихь Д®лъ. 


Земскй ОтдЪлъ на постановления Симбирскаго Комитета о 
выпонь замЪчаетъ: „Выпуски или выгоны совершенно необходи- 


мы крестьянамъ для пастбища. и, въ избфжане притфенений. не- 
обходимо обязать помфщика. или отдфлить крестьянскому обще- 
ству часть выгона. или дать право участя въ немъ за опред®лен- 


ную плату“. 


Относительно надфла и снабженя лЪсомъ. Земскй Отдфлъ. 
въ замфчашяхъ на Нижегородске. С.-Петербургеюй, Симбирсюй 
и Костромск! проекты. полагаетъ. что „едва ли возможно ли- 
шать крестьянъ пользован!я лЪфсомъ въ тЪхъ м5стахъ. гдф они 


его получали“. 


Ре 1: 


Мнфня Министра Внутреннихь ДЪлъ и Членовъ Коммиеси 
Главнаго Комитета. 


Генералъ-Адъютантъ Ростовцовъ, при разборЪ Симбирскихъ 
проектовъ. замЪчаетъ: „крестьяне безъ выгона существовать не 
могутъ, слЪдовательно они должны будутъ платить за него помф- 
щику. что тоть иотребуетз. Съ другой стороны нельзя отдать 
существующий выгонъ и крестьянамъ., потому что въ большей 
части губернй земледфльческаго разряда выгонъ у крестьянъ и 
помфщиковъ бываетъ нераздЪльный, да и въ большей части слу- 
чаевъ. по мЪстному положению. его и раздфлить невозможно“. 
Это обстоятельство указываетъ на то, что нынфшея размфщен!я 
крестьянскихъ и господскихъ усадьбъ, проистекающия изъ кр%- 
постныхъ отношенй, съ измфнешемъ этихъ отношенй. также 
должны быть измЪнены. Средствомъ къ этому должно быть со- 
вершенное отмежеваше крестьянскихъ усадьбъ и надфловъ отъ 
господскихъ дачъ. 

Относительно лфсовъ. Графъ Панинъ находитъ постановле- 
н!е С.-Петербургскаго Комитета полезнымъ. 

Министръ же Внутреннихъ ДЪлъ, въ инЪйяхъ какъ по С.-Пе- 
тербургскому. тактъ и по другимъ проектамъ „въ лишен крестьянъ 
безплатнаго пользован!я лЪсомъ. которое они досел$ имфли почти 
во всЪхъ имъшяхъ, гдЪ только есть лфеъ“, —видитъ „ухудшен!е 
участикрестьянъ“ и признаетъ „полезнымъпринятькъ руководству. 
при общемъ устройствЪ крестьянскаго быта. правила Эстляндека- 
го Положеня 1856 года. коимъ. относительно топлива. поста- 
новлено въ $ 140: 1) если помфщикъ досел$ снабжалъ аренда- 
тора топливомъ. то онъ и впредь обязанъ исполнять тоже самое; 
2) гдф же прежде этого не дфлалось, тамъ помфщикъ долженъ 


по этому предмету заключать съ арендаторами особыя условия. 
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На основан же $ 141. во время существован!я барщины, по- 
мъщикъ обязанъ снабжать крестьянъ лесными матер1алами для 


постройки жилыхъ домовъ“. =“ 
”  (оображешя, 


Изъ соображешя всфхъ вышеизложенныхъ постановлен!й и 
мнфн!Й оказывается: 

1) Одни Комитеты положительно опредфляють въ проек- 
тахъ, какмя именно угодья должны быть предоставлены кресть- 
янамъ и въ какой между собою пропорщи каждое долж- 
но входить въ общ составъ надЪла; въ случаЪ же невозмож- 
ности соблюсти эту нормальную пропорцйо. предоставляютъ пом} - 
щику право. замфнять одно угодье другимъ; прое Комитеты 
полагаютъ сохранить за крестьянами въ каждомъ имфнш т 
угодья и ту между ними пропорщю. въ какой крестьяне. въ на- 
стоящее время, ими пользуются. Приняте Комитетами того или 
другаго способа находится въ связи съ постановленшями ихъ о 
размЪрЪ и отвод надфла. Первый способъ принимаютъ Комите- 
ты. опредфляюще нормальный надфлъ и немедленное отграниче- 
не его отъ помфщичьей земли; вторый — т$. которые полагаютъ 
оставить въ каждомъ имфнш размръ и границы надЪла, нынЪ 
существующе. | 

2) При этомъ, мноше Комитеты не включаютъ въ обяза- 
тельный надЪлъ вызона: одни отзываются. что въ ихъ губерн- 
яхъ не существуетъь выгоновъ; друШе же объясняютъ, что вы- 
гонъ нуженъ самому помфщику. а раздЪлить его съ крестьянами 
болынею часто невозможно. Противъ этого возражаютъ, что 
выгонъ точно также необходимъ и крестьянамъ. и потому, гдЪ 
невозможно его отдЪлить. онъ долженъ оставаться въ общемъ 


пользовании помфщика и крестьянъ; въ случа же раздфла, сл$- 
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дуетъ длить его или пополамъ, или пропорщюонально количе- 
ству крестьянской и господской пашни. 

3) Ве Комитеты, кром$ Нижегородскаго большинства для 
лЪеныхь имфн! и Витебскаго по БЪФлорусскимъ уфздамъ, Мин- 
скаго на срочно-обязанное время. нЪкоторыхъ членовъ Костром- 
скаго (въ отдфльныхъ инфняхъ) и 2-хь членовъ Рязанскаго 
для 3 и 4 полосы. исключаютъ изъ обязательнаго надфла лЪеЪ 
и не обезпечиваютъ крестьянъ пользовашемъ топлива. Въ осно- 
ваше приводятъ. что лЪеъ составляетъ исключительное вотчин- 
ное право владфльца. Противъ этого возражаютъ. что несправед- 
ливо лишать крестьянъ пользовашя лЪфеомъ въ тёхъ имфняхъ, 
гдв оно доселЪ было имъ предоставлено; и потому одни полага- 
ютъ въ такихъ имфняхъ необходимымъ обязать помфщика. по преж- 
нему, снабжать крестьянъ необходимымъ количествомъ лЪса. или въ 
замфнъ извЪстной части полеваго надФла, или за особыя добавочныя 
повинности, или же по казенной таксЪ. НЪкоторые же. основываясь 
на томъ, что крестьяне досел$ пользовались л$сомъ безплатно. 
полагаютъ, что установлеше платы будетъ составлять новый на- 
логъ. нисколько не соотвфтетвующий улучшен быта крестьянъ. 

Большая часть вопросовъ. возбуждаемыхъ соображешемъ 
вышеизложенныхъ обстоятельствъ и взглядовъ Комитетовъ, уже 
заранЪе предрфшены инфнемъ Хозяйственнаго Отдфленйя (кото- 
рое уже принято Общимъ Присутстиемъ Коммиссй) о необхо- 
димости сохранить крестьянамъ пользован!е за повинность су- 
ществующимъ нынф надфломъ, съ тёми лишь ограниченями, 
которыя изложены въ докладЪ Отдфленя. Тфмъ не менъе, ради 
большей полноты и ясности, а также въ видахъ разрЪшеня, 
по возможности, трудной задачи обезпеченя крестьянъ въ нф-. 


которыхъ иЪетностяхъ лфсомъ, Хозяйственное Отдфлеше сочло 


ата 25 


нужнымъ. руководствуясь основными началами упомянутаго пер- 
ваго своего доклада, подвергнуть еще ближайшему обсуждению 
слЪдующе вопросы: 

1. Должно ли быть соблюдаемо какое либо нормальное соот- 
ношене между размЪрами разнаго рода угодй. отводимыхъ въ 
надфлъ крестьянамъ 7 

2. При утверждени въ крестьянскомъ пользован!и за повин- 
ность нын$ существующаго ихъ надФла., можетъ ли быть полагаемо 
какое либо различе между угодьями полевыми и пустошными? 

3. Должны ли луга быть включаемы въ составъ того же 
крестьянамъ отводимаго надфла? 

4. Должны ли быть крестьянамъ отводимы въ пользоваще 
лфсныя угодья. и на какихъ основаняхъ ? 

5. Должно ли быть крестьянамъ дано участе въ правЪ на 
лфса въфзже? 


По первому ВОПРОСУ: 


„Фолэесно ли быть соблюдаемо какое либо 
нормальное соотношеше меоюду размтьрами 
разнаго рода угодий. отводимьмь вё надтъль 
крестьянамь? 


Вопросъ этотъ, какъ уже замфчено выше, представляетъ 
особенную важность для тЪхъ изъ Комитетовъ. которые прини- 
мають за основное начало будущаго устройства крестьянъ. 
необходимость опредфлить норму слфдующаго имъ въ пользо- 
ван!е за повинность надфла. Естественно. что при убЪжденш въ 
дфйствительной возможности открыть подобную норму. при 
попыткахъ къ опредфленю этой нормы на искуственныхъ ос- 
новашяхъ. и наконецъ при сопутствующемъ всфмъ подобнымъ 


опытамь уменьшени существующихъ размфровъ крестьянскаго 
; % 
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надЪла. не могла не представиться необходимость опредЪлить. 
болфе или менфе подробно. и ть правила. которыми должно 
быть достигнуто сохранеше извЪстнаго соотношеня между раз- 
личными угодьями. какъ составными частями предназначенна- 
го крестьянамъ надФла. 

Разнообразе тЪхъ постановленй, къ которымъ были приве- 
дены, въ этомъ вопросф. разные Губернеме Комитеты, и кото- 
рое встр$чается даже между мнфв!ями большинства и мень- 
шинства однихь и тхъ же Комитетовъ. разнообраз1е это 
произошло. очевидно. не столько отъ разлиЧя м$фетныхъ об- 
стоятельствъ, сколько отъ личныхъ воззрфнй. которыя притомъ 
недостаточно подкрфплены положительными данными. 

Трудность. или лучше сказать. невозможность удовлетвори- 
тельнаго выполнен!я той задачи, которую предложили себЪ мног!е 
Комитеты. кажется. ясна: если искуственное опредфлен!е обща- 
го количества угод, нужныхъ для обезпечен!я крестьянина. во- 
обще уже признано дфломъ слишкомъ затруднительнымъ. то 
тьмъ труднфе еще, на основан однихъ теоретическихъ со- 
ображешй, при совершенномъ отсутств!и точныхъ статистиче- 
скихъ данныхъ для каждой мЪстности, изобрЪтать тф новыя со- 
отношен!я. въ которыхъ могутъ быть поставлены. въ каждой 
полосЪ, различные виды угодьевъ. составляюцие нормальный 
надълъ, наприм$ръ уменьшенный надЪлъ пахатный къ надЪлу лу- 
говому и проч. Никто конечно не станетъ оспоривать. что это 
соотношене зависитъ, не только въ каждой полосЪ. но и въ каж- 
домъ отдфльномъ имфни, оть множества случайностей, почти 
неуловимыхъ и потому не подлежащихъ никакому общему за- 
конодательному опред$леню. 

Если же, въ виду такихъ непреодолимыхъ трудностей, возни- 


каетъ еще направлеше. клонящееся къ ограничен1ю крестьян- 
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скаго надфла почти исключительно однимъ видомъ угодй, 
напримфръ одною пахатною землею, при чемъ вовсе отстра- 
няется или, по крайней’ м$рЪ, сокращается до послфднихъ 
предфловъ пользоваше одругаго рода угодьями, напр. л$- 
сомъ. лугами и проч., даже тамъ, гдЪ эти угодья почти столько 
же необходимы для крестьянина. какъ и самая пашня. то Хозяй- 
ственное Отдфлеше считаетъ обязанностшю заявить. что пред- 
ложенная задача не только затруднительна въ исполнен!и. но и 
положительно вредна по своимъ послфдствямъ. За симъ Отдфле- 
не остается при полномъ убфжденши. что вообще м$ра взаим- 
наго соотношеня между различными видами угодй., образую- 
щими крестьянсюй надфлъ, не можетъ быть искуственнымъ 
образомъ заранфе опредфлена, но должна быть указана са- 
мою дЪйствительност!ю. въ предфлахъ ограничен, уже приня- 
тыхъ въ первомъ докладЪ. и быть можетъ, еще нфкоторыхъ дру- 
гихъ, о которыхъ будетъ говориться ниже, особенно въ отно- 
шенши къ л5самъ. 

Приняте нынз существующаго надфла за исходную точ- 
ку всъхъ предположенй (*) и признане возможности ограничить 
его лишь въ видф изъятия. въ нфкоторыхъ отдфльныхъ случаяхъ, 
наиболЪе выдающихся изъ ряда обыкновенныхъ явленшй, пред- 
ставляетъ ту несомнфнную выгоду. что облегчаеть всю `по- 
слЪдующую задачу Правительства въ этомъ дЪлЪ. и если не 


можетъ вовсе устранить всфхъ возникающихъ затруднен, то, 


(*) Членъ Отд5лешя Галаганъ, не участвовавший въ обсужденш пер- 
ваго доклада Отдълешя, предоставилъ себф изложить въ Общемъ При- 
сутстйи нЪкоторыя особыя соображеня по вопросамъ настоящаго до- 


клада, находящимся въ связи съ началомъ существующаго надфла. 
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по крайней м$рЪ. служить къ значительному ихъ сокращеню. 
Отсел$ Правительству (если будутъ приняты первоначальныя 
предположен!я Хозяйственнаго Отд$лешя) не предстоитъ нужды 
искать невозможнаго опредфленя, для каждой отдфльной иъст- 
ности или полосы Росси. нормальнаго соотношеня между раз- 
личными видами угод въ крестьянскомъ надЪлЪ; ибо это со- 
отношен!е всяк разъ укажется ему фактомъ., дфйствительно въ 
жизни существующимь и выработавшимся постепенно, съ раз- 
витемъ мЪфстныхъ хозяйственныхъ условй. Останется только 
опредфлить нзкоторыя. по возможности обийя. правила для тьхъ 
имфн, гдЪ. въ слфдетйе принятыхъ ограниченй. помфщику 
предоставлено будетъ отрфзать изв$стную часть крестьянскаго 
надфла, буде пожелаетъ. въ свое непосредственное владЪн!е. или 
гдф онъ долженъ будетъ прирЪзать земли къ означенному надзлу. 
Такимъ образомъ предложенный вопросъ, — должно ли быть 
постановлено и соблюдаемо какое либо нормальное соотноше- 
не между размфрами разнаго рода угод. отводимыхъь въ на- 
дълъ крестьянамъ, —самъ собою исчезаетъь и переходитъ глав- 
нымъ образомъ въ другой вопросъ. — кая должны быть опредЪ- 
лены правила. на основани которыхъ можетъ быть производимо 
помфщиками прирфзыване части земли къ крестьянскому на- 
дЪлу или отрфзаше изъ пользованя крестьянъ въ свое соб- 
ственное непосредственное владфн!е той части нынфиняго кресть- 
янскаго надЪла. которая будетъ подлежать отобраню у крестьянъ 
на основан правилъ. предложенныхъ въ первомъ доклад}? 
Разръшеше этого вопроса находится въ тЪенфйшей свя- 
зи съ другимъ, крайне важнымъ и многотруднымъ предме- 
томъ., а именно съ вопросомъ о правилахъ для сепаращи или 
разграниченя угодй помфщичьихъ оть крестьянскихъ; поче- 


му эти оба предмета должны быть разсмотрфны въ совокуп- 
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ности. На этомъ основанш, оба они отнесены къ другому до- 
кладу Хозяйственнаго Отдфленшя (объ отводф и обифнЪ зе- 
мель). 

За симъ, остается лишь установить нфкоторыя положитель- 
ныя правила, относительно „одного изъ видовъ крестьянскихъ 
угодй, коимъ крестьяне пользовались до сихъ поръ въ неопре- 
дъленныхъ размфрахъ. Этотъ особенный видъ угодй есть — лЪсъ; 


и ему посвящены 4-Й и 5-Й вопросы настоящаго доклада. 


По второму ВОПРОСУ: 


При утвероюедеши вь крестьянскомь поль- 
зоваши за повинность ныить существующаго 
иаь надтьла. поосеть ли быть полагаемо какое 
либо разлищше меду угодьями полевыми и 
пустошныглми? 


Н%которые изъ Комитетовъ. признающихъ необходимость 
сохранешя за крестьянами нынфшняго ихъ поземельнаго поль- 
зования, различаютъ въ ономъ угодья полевыя отъ пустошныхъ, 
и ограничиваютъ будущй крестьянсый надфлъ однфми только 
полевыми угодьями. независимо отъ другихъ ограничешй, о 
коихЪ упомянуто въ докладЪ Хозяйственнаго Отдфлешя № 1. 

Такимъ образомъ, Тверской Комитетъ., въ полевыхъ хо- 
зяйствахъ. не включая въ крестьянский надЪль запольныхъ сЪ- 
нокосовъ и пустошей, отводитъ крестьянамъ: (по проекту боль- 
шинства) только полевыя пахатныя земли, бывия до сего време- 


ни вЪ постоянномъ крестьянскомъ пользоваши и около селеня 
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лежация. со входящими въ эти поля сЪнокосами. или (по проекту 
меньшинства) т$ же самыя пахатныя земли со смежными съ паш- 
нею сЪнокосами. которыя во время пара не косятся. а служатъ 
пастбищемъ для скота. Владим!рское меньшинство 5-ти членовъ 
также различаетъ. хотя не такъ строго. полевыя и пустошныя 
земли. 

Ближе разсматривая эти отступлен!я отъ принятаго тфми же 
Комитетами начала сохраненя за крестьянами существующаго 
надфла. нельзя не признать. что отступлеше это въ результатЪ 
своемъ существенно измфняетъ самые разм$ры этого надфла. 
Очевидно. что такое различеше между угодьями полевыми и 
пустошными клонится къ сокращен!ю. въ значительной степени, 
количества земли. нынф находящейся въ пользовании кресть- 
янъ; ибо нЪтъ никакого сомнфыя, что въ Тверской губерни 
совокупность однфхъ только пахатныхъ полей крестьянскихъ. 
даже съ усадьбами, выгонами и сЗнокосами, разбросанными 
между ближними полями, не достигнеть четырехдесятин- 
наго надфла на каждую душу, принятаго Тверскимъ боль- 
шинствомъ за выспий размёръ; Тверское меньшинство. въ 
своемъ 0бзорЪ. утверждаетъ., что совокупность сихъ угодй 
почти никогда не превышаеть даже и трехъ десятинъ на 
душу; а примфрное исчислеше наиболфе обыкновеннаго въ 
губерн!и размфра крестьянскаго посфва еще болфе подтвер- 
ждаеть эту мысль. Такимъ образомъ. въ сл$детве одного 
только безусловнаго допущеня вышеуказаннаго различя ме- 
жду полевыми и пустошными угодьями. цифра принятаго выс- 
шаго предфла для крестьянскихъ полевыхъ угодй дфлается, 
косвеннымъ образомъ. на практик} недосягаемою. и надЪлъ., ны- 
нЪ, въ слЪдстье повсемфстнаго почти многоземеля Тверской гу- 


берни, въ дЪйствительности превышающий эту указанную для не- 
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го цифру. долженъ будетъ понизиться до такихъ размфровъ. ка- 
кихъ первоначально не имфлось вовсе въ виду. ЁромЪ того, 
принят!е означеннаго правила не только ведетъ къ отрЪз- 
кЪ у крестьянъ значительной части луговъ и пастбищъ. столь 
необходимыхъ сЪверному хозяйству. но едва ли не по- 
родить еще и н$которую несправедливую неравном$рность 
между ними: по всфмъ вфроямямъ оно повлечеть за собою 
сохранеше наименьшаго количества луговъ у крестьянъ. посе- 
ленныхъ на самой скудной почв$, ибо. такъ какъ у посл$днихъ 
обыкновенно бываетъ пахатныхъ полей меньше. то слЪдователь- 
но. въ большей части случаевъ. окажется. вЪроятно. за ними и 
менфе значительное количество полевыхъ покосовъ, окаймляе- 
мыхъ ихъ полями или пашнями. 

Совокупность всЪхъ этихъ соображенй приводитъ Хозяй- 
ственное Отдфлеше къ убфжден!ю, что при утвержден!и въ кресть- 
янскомъ пользовани за повинность нын® существующаго надФла, 
не можетъ быть полагаемо. въ предфлахъ уже принятыхъ ограни- 
ченй., того различя между полевыми и пустошными угодьями, 


которое предлагается нЪкоторыми Комитетами. 


По ТРЕТЬЕМУ ВОПРОСУ: 


„болоюены ли луга быть включаемы вз со- 
ставь надтъла. предоставляемаго крестья- 
намь вь пользоваше за повинность? 


Разршене этого вопроса само собою истекаетъ. какъ 


изъ сущности перваго доклада. такъ и изъ восъхъ предшествую- 


а 


щихъ соображенй. хотя конечно, признавая необходимость 
вообще для крестьянъ отвода луговъ. тамъ, гдЪ оный нын$ суще- 
ствуетъ. невозможно. съ другой стороны. не признать, что необхо- 
димость эта не равно ощущается. а потому и не равно должна быть 
удовлетворяема въ различныхъ мЪстностяхъ Росси. Въ этомъ от- 
ношени существующий обычай можетъ служить лучшимъ и вЪр- 
нЪИиимъ указателемъ потребностей крестьянъ въ каждой м$ст- 
ности: само собою разумЪется. что вообще потребность въ по- 
косахъ болфе развита и самый покосный и пастбищный надфлъ 
бываетъ значительнзе въ нехлфбородной полосф Росси, почва 
которой требуетъ сильнаго удобреншя. и въ степной, гдф суще- 
ствуетъ система залежная. и гдЪ скотоводство составляетъ одинъ 
изъ главныхъ источниковъ богатства мЪстныхъ жителей; напро- 
тивъ, луговой надфлъ далеко меньше въ черноземныхъ губер- 
няхъ, гдЪ преобладаетъ трехпольная система. и гдЪ количество 
луговъ постоянно находится въ обратномъ отношени къ сте- 
пени естественнаго плодородя почвы. 

Ни одно изъ сихъ общихъ соображенй не должно быть упу- 
скаемо изъ виду. при опред$лени. для каждой отдфльной поло- 
сы Россш, того высшаго размфра крестьянскаго надфла (та- 
хипит)., въ предфлахъ котораго должны заключаться и пахат- 
ныя и луговыя угодья, предоставляемыя крестьянамъ въ пользо- 
ваше. 

Впрочемъ. за установлешемъ этихъ главныхъ началъ, 
нельзя не обратить вниман!я на одинъ частный случай, хотя 
и второстепенный. но весьма часто повторяющийся въ н%кото- 
рыхъ м$фетностяхъ и имфшяхъ и требуюцщйй положительнаго 
разръшен!я. Случай этоть можетъ быть выраженъ въ слЪдую- 
щемъ вопросЪ: что слЪдуетъ признавать существующимъ кресть- 


янскимъ надЪломъ луговымъ въ тЬхъ имфвшяхъ. гдЬ, въ си- 
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лу постояннаго хозяйственнаго распорядка луга (вс$ или н}- 
которые) убираются крестьянами изъ части? (*) 

Едва ли нужно доказывать. что въ такихъ случаяхъ весь 
убираемый крестьянами. изъ извфстной части. лугъ никакимъ 
образомъ не можеть быть признаваемъ за принадлежавиий, въ 
полномъ объемЪ своемъ. къ составу крестьянскаго надфла. 
Относительно подобныхъ луговъ. по мнфнпо Отдфлешя, можетъ 
быть за крестьянами признано лишь прежнее въ оныхъ участе; 
самый же размфръ этого участя опредфляется соотвфтственно 
той части изъ убираемаго: сфна, которая доселф предоставля- 
лась крестьянамъ. на основани существовавшаго распорядка. 
Наприм$ръ. тамъ. гдЪ крестьянамъ давалась третья копна, 
они Должны сохранить за повинность третью часть луга; гдЪ 
покосъ производился изъ полу — половину онаго. ит. д. 
Въ случаЪ, если часть убираемаго сЪна. отдаваемая крестья- 
намъ. была непостоянная. измфняясь отъ урожая. тогда должна 
быть выведена средняя цифра изъ послфднихъ трехъ годовъ. 
Вмъеть съ тБмъ. какъ владЪфльцу. такъ и крестьянамъ. безъ со- 
мнфн!я., нельзя не предоставить. буде которая либо сторона поже- 
лаетъ, раздфлить по соглашеню означенный участокъ. вмфето 
прежняго общаго участйя въ сборф произведевшй со всего луга. 
Ближайшее установлене правилъ. по коимъ должно произво- 
диться это разграничене., войдетъ въ другой докладъ Отдзления. 

Съ другой стороны. при исчислени пространства земли. со- 
ставляющаго крестьянскЙ надфлъ (съ цфлью опредЪлить. на 


СКОЛЬКО поел днй выше или ниже установленнаго высшаго 


(*) При этомъ, части, послЪ уборки достаюпияся владльцу и кресть- 
анамъ. бываютъ крайне разнообразны, и находятся въ зависимости, глав- 


НЫМЪ образомъ, отъ качества самихъ луговъ. 


ВЕ 


размфра надфла), участе крестьянъ въ подобныхъ лугахъ 
влечетъ за собою зачисленше имъ въ количество надЪла, числа 
десятинъ. соотвзтствующаго степени ихъ дЪйствительнаго уча- 
сия въ этихъ угодьяхъ при прежнемъ образ$ совокупнаго ими 


пользованя (*). 


По чеЕТВЕРТОМУ ВОПРОСУ: 


„Лолэсны ли быть отводимы пкрестьянамь в: 
пользоватше льсныя угодьл, и на каких основан ях? 


НЪтъ никакого сомнфня, что по справедливому выражен!ю 
нфкоторыхъ членовъ Костромскаго Комитета, подкрЪпляемому 
доводами поименованныхъ выше Начальниковъ сфверныхъ гу- 
бернй. лЪсъ. во многихъ м$фстностяхъ. составляетъ для кресть- 
янина почти столько же существенную и необходимую по- 
требность. сколько и самый хлЪбъ. Суровость климата и про- 
должительность зимы. вЪковая привычка къ болфе простор- 
ной постройк$ и возникающая отсюда потребность въ обиль- 
нЪйшихъ средствахъ отопленя, скудость хлЪбныхъ урожаевъ 


и дороговизна соломы, обычай пересушивать на овинахъ весь 


(*) Въ нЬкоторыхъ м%стностяхъ Росси, наприм$ръ въ губершяхъ 
Малороссйскихъ и Новороссйскихъ, существуеть нынЪ отчасти сход- 
ное съ симъ совокупное пользоваше помфщиковъ и крестьянъ угодьями 
пахатными, при чемъ крестьяне пользуются извзстнымъ снопомъ или 
извЪстною частю общаго хлЪбнаго урожая съ сихъ угодй. Въ такихъ 
мЪфстностяхъ, вс расчеты между помфщикомъ и крестьянами по подоб- 
ному совокупному пользованю пахатными угодьями заранфе уже устра- 
нены, принятымъ Общимъ Присутстиемъ Коммиссй, въ слЪдстые перваго 
доклада Отдфленя, рьшешемъ объ опредЪленш, силою закона, наимень- 


шаго, для каждой м$стности, разм$ра крестьянскаго надЗла. 
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зерновой хлфбъ, даже предназначаемый на смена. всз сш 
и многя друйя причины полагають въ этомъ отношенш 
рфзкую черту различя между лЪеистою и безлфеною или 
малолфеными полосами Рос@и, возводя въ первой лЪеной 
надфлъ и преимущественно дровяное довольсте на степень 
предмета первой необходимости для крестьянина; напротивъ, 
въ большей части средней и особенно въ южной и въ степной 
Росси. гдЪ. подъ вмянемъ другихъ условй. привычки и по- 
требности народа сложились совершенно иначе, и гдф торфъ, 
солома. лузга. тростникъ и кизякъ, по своему изобилию. зам$- 
няютъ для крестьянина прочее топливо. тамъ лЪеъ составляетъ. 
въ большей части случаевъ. предметь второстепенной нужды. 

Вс$ сш разнообразныя и неравномрныя потребности кресть- 
янъ въ топлив должны. конечно. быть приняты во вниман!е. при 
составлен!и новаго Положения. 

Если бы. въ лБсистой полосф Росси, вопреки указашямъ Ни- 
жегородскаго и Минскаго Комитетовъ. БЪфлорусскихъ членовъ 
Витебскаго. меньшинства Новгородскаго. 13-ти членовъ Ко- 
стромскаго, меньшинства Рязанскаго и одного члена Влади- 
мрскаго. потребности сельскаго населешя, относительно лЪс- 
наго довольствя, были упущены изъ виду. то неизбЪжнымъ 
послёдетемъ такого упущешя было бы крайнее стбенеше 
быта крестьянина. даже невозможность для него во многихъ 
случаяхъ исправно отправлять свои повинности и наконецъ 
трудность охранить помфщичьи л$са отъ самовольныхъ порубокъ 
ибо. по справедливому замфчаню членовъ Костромскаго Ко- 
митета (г.г. Владимрова и Макарова) и одного изъ членовъ 


Владимрскаго Комитета (г. Смирнова) (*). нужда можеть 


(*) Въ особомъ мнёнш г. Смирнова, приложенномъ къ журналу Ко- 
митета 30 Марта 1858 года, онъ, въ самыхъ сильныхъ и уб$дитель- 


Г ЕРЫ 


повести крестьянъ къ преступному посягательству на господскй 
лЪеъ. коль скоро имъ не будетъь обезпечено пользоваше топли- 
вомъ законнымъь порядкомъ. На сохранеше этого пользованя 
представляется тфмъ болфе причины. что оно нерфдко утвер- 
ждено за крестьянами многолЪтнимъ непрерывнымъ обычаемъ (**). 
и что отпускъ помфщичьяго л$са обыкповенно входить въ ра- 
счетъ. при опредзлени самаго разм$ра оброка или повинности. 
Всеобщность этого обычая не можетъ. конечно. быть отверга- 
ема по тому только. что въ этихъ м$етностяхъ существують 
нфкоторыя имфя, которыя составляютъ какъ бы исключеше 
изъ общаго правила. и гДЪ отсутетйе дровянаго снабжевшя 
крестьянъ. по всЪмъ вфроямямъ, почти всегда замфняется для 
нихъ какими-либо другими мфстными выгодами. 

Съ другой стороны. въ значительной полос Росси. без- 
лЪеной или малолЪфеной. или наконецъ такой, гдз цфнность 
лВса достигла уже слишкомъ высокихъ размёровъ и гдЪ 
лВсныя угодья составляютъ драгоцфннЪйний капиталъ. почти 
взращенный трудами владфльцевъ. несправедливо было бы на- 
лагать на послЪднихъ обязанность отпускать лЪфеной мате- 
рралъ крестьянамъ, тогда какъ доселф общее правило, или 
общй въ тЪхъ м5етностяхъ обычай. избавляль ихъ отъ та- 
кого рода обязанности. Въ этой полос Росси. лфеной ма- 


тералъ почти постоянно, за р%®дкими лить исключен ями. и 


ныхъ выраженяхъ, доказываеть необходимость дровянаго довольствия 
для крестьянъ Владим ской губернии. 

(**) Общ Сводъ свздЪый по Вологодской губерни подтверждаетъ 
повсемфстность этого обычая въ Вологодской губернш; Псковскмй Гу- 
бернаторъ утверждаетъ, что тотъ же обычай существуетъь и въ Псков- 


ской губерыи; тоже можно видфть изъ свёдЪШЙ по н$фкоторымъ дру- 
гимъ губершямъ. 


а 


теперь уже пртобр$тается въ необходимыхъ случаяхъ тамош- 
ними крестьянами на собственныя ихъ средства; къ тому же, 
въ значительнфйшей части всей этой полосы. дрова. какъ уже 
замфчено было выше. замфнены другаго рода сподручнымъ и 
дешевымъ топливомъ; въ остальныхъ же ея м$стностяхъ. самое 
развите нфкоторыхъ отраслей промышленности. сопряженное съ 
истреблешемъ лфеовъ, доставляеть крестьянамъ т усиленныя 
средства, которыхъ требуетъ покупка л$снаго матер!ала. Если 
въ нЪкоторыхъ. весьма немногихъ. имфяхъ этой полосы. по- 
мъщики отпускали иногда своимъ крестьянамъ н$Фсколько л$са 
изъ сбереженныхъ своихъ дачъ. или даже покупали таковой на 
сторон. такъ сказать — для подарка имъ. то таке отдЗль- 
ные прим$ры. почти исключительно завися отъ щедрости вла- 
дфльцевъ и не находясь въ связи съ какимъ либо обычаемъ 
постояннаго и срочнаго надзленя крестьянъ лфсомъ. ни въ 
какомъ случаЪ не могутъ быть приняты во вниман!е. 

На основани этихъ соображенй, обычай, общепринятый 
нынЪ въ полосЪ малолфеной и въ полосЪ лЪсиестой. долженъ 
(согласно утвержденному уже Редакщюонными Коммисями основ- 
ному началу существующаго надфла) служить исходною точкою 
для всЪхъ предположенй по вопросу о л5еныхъ угодьяхъ. 

За симъ, главная трудность состоитъ: во первыхъ — въ 
точномъ опредзлевши т5хъ границъ, которыми можетъ быть отд$- 
лена малолЪсная полоса Росси отъ лЪсистой, и во вторыхъ — 
въ опредфлени дЪйствительной м$ры, въ которой крестьяне до 
сихъ-поръ, въ различныхь мЪетностяхъ этой второй полосы. на 
самомъ дЪлЪ снабжались лЪсомъ отъ владфльцевъь и пользова- 
лись оть нихъ дровянымъ довольствемъ. 

Соображешя по первому изъ сихъ вопросовъ составляютъ, 


безъ всякаго соинфня, предметъ особенной важности. Отд$леше 


ра 


далеко не увЪрено въ томъ, чтобы оно. при разрфшени этой 
задачи. достигло. съ перваго же раза, желаемаго и искома- 
го совершенства; оно полагаеть напротивъ, что первона- 
чальныя. такъ сказать лишь намфченныя имъ, указаня необ- 
ходимо должны быть еще пополнены и исправлены. какъ 0об- 
суждешемь сего дфла въ Общемь Присутстви Коммиссй, такъ 
въ особенности выслушанемъ тЪхъ ближайшихъ указавй, ко- 
торыхъ слфдуеть ожидать отъ членовъ, выбранныхъ Губерн- 
скими Комитетами. По этому самому. Хозяйственное Отдфлеше 
имфеть честь представить на усмотрфне Общаго Присутствя 
только ть начала. которыя положены имъ въ основане своихъ 
предположен!; самыя же географичесяя соображешя Отдзле- 
ня, по разсматриваемымъь нынф 21 губернш, представляются 
въ приложен къ докладу. 4446 во видь первоначальнаю опыта. 
а потому и окончательное опредълеве малолльсной полосы 
долоюкно, по мньшю Отдьлешя, быть отсрочено. какб выше 
сказано, д0 выслушащя отзывов членовь Губернские Коми- 
71ет0865. | 

ВмЪст съ тфмъ. Хозяйственное Отдфлене считаетъ однако 
необходимымъ и справедливымъ замфтить. что и эти первыя 
предположеня его. относительно пред$ловъ малолЪеной поло- 
сы, были бы, безъ всякаго сомнфя. удовлетворительнЪе, 
еслибы въ самихъ проектахъ Губернскихъ Комитетовъ заклю- 
чались болфе подробныя и точныя указатя на дЪйствительныя 
мфетныя условя лЪенаго вопроса. 

Что касается до дальнЪйшаго установлен!я правилъ пользо- 
вая крестьянъ лЪсомъ въ лфсистой полосЪ Росаи. то главная 
трудность при опред$лент сихъ правилъ проистекаетъ изъ са- 
маго свойства и образа пользовашя лфеными угодьями: ибо, 


тогда какъ пользоваше извфстною пашнею или лугомъ м0- 
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жеть. съ достаточною степенью достовЪрности. быть дока- 
зано,. и размёры этого пользовашя весьма приблизительно 
опредФлены. пользоваше лесными угодьями совершенно усколь- 
заетъ отъ подобной опредфлительности вездЪ. гдф не введено 
самаго точнаго лЪенаго хозяйства, т. е. почти повсемЪстно. 
До сего времени, при отпуск$ крестьянамъ изъ господскихъ 
лЪеовъ дровъ саженями и л5су на стройку бревнами, почти 
нигд$ не соблюдалось правильности, постоянства и опредф- 
лительности въ назначеши ежегоднаго отпуска этихъ матера- 
ловъ; при отвод$ же ежегодно извфетныхъ пространствъ для 
вырубки. точно также. не учреждалея правильный оборотъ л$- 
совъ, а самая вырубка извфстнаго пространства не могла 
опредЪзлить объема крестьянскаго лфенаго надфла по отеут- 
ствю заботы о правильномъ возобновлени лЪеной заросли 
на томъ пространств$. 

Если присоединить ко всему сказанному еще слфдующия об- 
стоятельства: во 1-хъ. что въ ифкоторыхъ имфшяхъ крестьяне 
досел безотчетно пользовались и подчасъ даже злоупотребляли 
огромными, почти безпред$льными л$сными дачами. а въ другихъ 
имфн!яхъ существуетъ весьма неопредЪлительный способъ пользо- 
ван!я крестьянъ сухостоемъ, валежникомъ и хворостомъ; во 2-хЪъ, 
что нын$ не имфется у Редакщцонныхъ Коммиссй въ виду почти 
никакихъ положительныхъ данныхъ о томъ, въ какой именно 
мфстности лфеной полосы преобладаетъ тотъ или другой образъ 
пользованя лфеными угодьями, и въ 3-хъ. что. напротивъ. не 
безъ достовфрности можеть быть предполагаемо существова- 
не. рядомъ другъ съ другомъ. въ однихъ и тБхъ же мстно- 
стяхъ, большей части всЪхъ этихъ разнообразныхъ видовъ 
пользовашя лфеомъ., — то едва ли не слфдуеть склониться къ 


тому убЪждению. что необходимо допустить самое большое раз- 
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нообраз!е въ опредфлеши тьхъ правиль, на основаши которыхъ, 
въ различныхъ м5етностяхъ Росеи. можетъ быть сохранено за 
крестьянами пользоваше лфеными угодьями. 

Посему. Хозяйственное Отдфлеше. убЪждаясь въ невозиож- 
ности принять на собственную отвЪтственность опредБлитель- 
ное разрзшеше этого вопроса. для каждой отдфльной м$етно- 
сти или имфыя, признаетъ необходимымъ возложить это дЪло 
на м5етныя учрежденя. 

Дальнфйшее опредблеше самаго образованшя этихъ м5етныхъ 
учрежден; обсужденше того. должны ли онф совпадать съ т%- 
ми Комитетами. которымъ будеть ввфрено вообще приведене 
въ исполнеше на м$ет новаго Положеня. или могутъ быть 
образуемы отдфльно оть сихъ послфднихъ, или же совпадутъ съ 
тЪми учрежденями. кая предположены для разбора споровъ и 
недоумфнй по крестьянскому дЪлу; наконець разрфшене вопро- 
са, должны ли то быть учрежденя губернемя или УЪФздныя, — 
все это не подлежитъь нынЪ разрушению Хозяйственнаго Отдф- 
лешя, и. по мнЪнИо его. должно быть обсужено совокупно съ 
прочими вопросами о порядкЪ введеня въ дЬйстые новаго 
крестьянскаго Положения. 

ОтдЪленйо предетоить нынф лишь опредфлеше общихъ на- 
чаль того Наказа, который необходимо будеть дать оть Пра- 
вительства въ постоянное руководетво симь мЪетнымъ исполни- 
тельнымъ учрежденшямъ. Эти обиия начала, по мнЪнйо Отдьленйя, 
должны заключаться въ слЗдующемъ: 

1. Вышесказанныя м$етныя учреждешя занимаются бли- 
жайшимь опредфлешемъ или регулировашемъ лЪфенаго доволь- 
стыя крестьянъ исключительно только въ той полос Роса. _ 
гд$ сохраняется. въ извфетныхъ размфрахъ. необходимое снаб- 


жене крестьянъ изъ помфщичьихь лЪеовъ. Во везхъ прочихъ 


НЕ > 


губершяхъ. или отдЪльныхъ частяхъ губернй, гдф устранено 
снабжене крестьянъ лфсными матер!алами отъ помфщиковъ. не 
открывается вовсе подобнаго регулирования. 

2. Во всей той части или полосф Росеш. въ кото- 
рой помфщичьи лфса не будутъ изъяты вовсе отъ обязанностн. 
въ извфетныхь размфрахъ, снабжать крестьянъ лесными мате- 
р!алами. должно быть признано за срочно-обязанными крестья- 
нами сохранеше за повинность прежняго пользован!я топливомъ 
изъ помфщичьихъ лЬеовъ. по возможности въ тфхъ же самыхъ 
разм$рахъ. въ которыхъ они имъ пользовались донынф. 

3. Само собою разумЪется. что и въ этой полосф Рос- 
си помфщики, у которыхъ нЬтъ леса, ни въ какомъ слу- 
ча$ не могутъ быть обязываемы къ доставленю крестьянамъ 
топлива. а равно не можеть быть вновь установляемо для 
крестьянъ пользоваше помфщичьимь лфсомъ въ тхъ имф- 
нмяхъ. гдф$ оно донын$ не существовало въ вид посто- 
яннаго обычая. Исключеше изъ этого поеслфдняго поавила 
должно. по мнЪн!ю Отдфленя. быть допущено лишь въ тъхъ 
(по всфмъ вфроятямъ. весьма немногихъ) имфяхъ. гдЪ, по 
великому количеству имфющагося въ нихъ лфса. такой отказъ 
крестьянамъь въ топливз можетъ быть разсматриваемъ. какъ 
нЪчто выходящее изъ обыкновеннаго порядка вещей, напри- 
мфръ. гдз подъ лфсомъ состоитъ половина всей состоящей въ 
имфни земли. 

4. Для обузданя неограниченныхъ требован!Й крестьянъ 
и для возможнаго сбережения выгодъ т5хъ изъ помфщиковъ, 
которые. по какой бы то ни было причин®. не будуть имЪть воз- 
можности озаботиться сами о своихъ интересахъ. долженъ быть 


установленъ выспИй разм$ръ для крестьянскаго пользованя по- 
+ 


ифщичьимъь лфеомъ. ‘Только самъ помфщикъ можетъ изъявить 
соглафе на возвышене сего размфра въ пользу крестьянъ. 

При дальнфйшей разработкЪ этого вопроса и въ особенно- 
сти по получени точныхъ м$5етныхъ свфдфнй отъ членовъ, 
избранныхъ Губернскими Комитетами, откроется быть можетъ 
надобность назначить нЪсколько такихъ высшихъ размровъ, 
приспособивъ каждый къ отдфльнымъ м$5стностямъ лЪеистой по- 
лосы Россш. Въ настоящее время Отдфлеше полагаетъ возмож- 
нымъь установлене высшаго размфра снабжен!я крестьянъ топли- 
вомъ предоставить м$фетнымъ учрежденямъ на основашяхъ, из- 
ложенныхъ въ заключеняхъ Отдфленй. 

За симъ Хозяйственное Отдфлене уже теперь усматриваетъ, 
въ представленныхъ Губернскими Комитетами трудахъ. нзкоторыя 
указаня. тЪено связанныя съ этимъ предметомъ: а) большинство 
Нижегородскаго Комитета. установляя, для промысловыхъ лЪс- 
ныхъ имфий, размфръ надЪла въ 3 десятины на ревизскую душу 
(или 7\2 на тягло). объясняетъ усилеше над$ла желашемъ обез- 
печить въ такихъ имфшяхъ крестьянамъ „слишкомъ по че- 
„тыре десятины на тягло лфса, служащаго домашнимъ под- 
„спорьемъ нЪкоторой лЪеной промышленности“ (*) т. е. оть 
11)» до 2-хъ десятинъ на душу; №) 11-ть членовъ Костром- 
скаго Комитета (г.г. Корсаковъ, Жоховъ и друге) опредфляютъ 
выспий размфръ дровянаго довольствия крестьянъ четырьмя 
кубическими трехполфнными саженями въ годъ на каждую 
крестьянскую усадьбу, каковой размЪръ можетъ, въ другихъ 


(*) Обзоръ основанй, стр. 6. Очевидно, большинство Нижегородекаго 
Комитета предполагаетъ, что въ такихъ промысловыхъ лЪеныхъ имЪяхъ . 
приходится всфхъ прочихъ угодй, вмБетЪ взятыхъ, пахатныхъ и луго- 
выхъ, никакъ не боле одной десятины на ревизскую душу, — иногда 
быть можетъ менфе. 
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словахъ, быть приравненъ ежегодному отпуску одной кубической 
сажени на каждую ревизскую душу; ©) Рязанское менышин- 
ство двухъ членовъ признаеть необходимымъ. для одной изъ 
полосъ Рязанской губерни. дровяной надфлъ по одной деся- 
тин$ на душу. 

Въ этихъ указашяхъ ясно различаются. какъ разнообраз- 
ная цфль такого отвода крестьянамъ лфсныхъ матераловъ. наз- 
начаемыхъ или для топлива. или для подспорья въ лфеномъ 
промыслЪ. такъ и разнообразныя условя мЪстностей. для коихъ 
то и другое предполагается; вмЪстЪ съ тЪмъ изъ этихъ самыхъ указа- 
НЙ довольно ясно истекаетъ также необходимость различея въ 
лЪсистой полосф Росси еще болфе тЪенаго круга имфвЙ. про- 
мышленно-л$сныхъ. отъ общей категорт тЪхъ селенй. гдЪ 
крестьяне привыкли пользоваться помфщичьимь лзсомЪ только 
лишь для своего отоплешя. На дЪлЪ такя промышленно-лЪсныя 
хозяйства во множеств случаевъ совпадаютъ съ тфми мЪетно- 
стями. гдз господствуеть подсфчное (лядинное) хозяйство. 

На этомъ основани. невозможно. кажется. не признать. вмф- 
ст съ большинствомъ Нижегородскаго Комитета. что въ н%ко- 
торыхъ лфеныхъ имфняхъ. гдЪ пахатныя и луговыя угодья. какъ 
указано выше. составляютъ лишь второстепенный источникъ на- 
роднаго довольства, необходимо надфлить крестьянъ сравни- 
тельно болышимъ количествомъ л$фенаго пространства. съ од- 
ной стороны —какъ необходимымъ подспоръьемъ даже для ихъ 
промысловъ. съ другой — какъ однимъ изъ существенныхъ усло- 
вй ихъ хлфбопашества. отчасти основаннаго на пер!одической 
вырубк$ и засфвЪ хлЪфбомъ лфеныхъ пространствъ. Еслибы всЪ 
эти условмя были упущены изъ виду. то н$фтъ никакого 
сомнфншя. что крестьяне такихъ мЪстностей значительно по- 


терпфли бы въ своемъ хозяйствЪ. основанномъ на многолфт- 


немъ обычаЪ., и что въ окончательномъ результат» оказалось 
бы нич$мъ не оправданное, въ ихъ невыгоду. отступленше отъ 
основнаго начала существующаго надЪфла; ‘ибо имъ, въ самой 
многоземельной части Росфи, было бы отведено лишь ничтожное 
количество нын$ находящихся въ ихъ влади луговъ и пашни. 
съ присоединенемъ къ этимъ угодьямъ одного дровянаго до- 
вольствя. которое. даже при высшемъ своемъ разм$рЪ. соотв$т- 
ствуеть лЪеному надфлу не боле полутора десятинъ на душу. 
По этому. въ пользу крестьянъ такихъ имЪфнШ. казалось бы 
необходимымъ принять сл$дующее  основаше: изъ общей лю- 
систой полосы Росеш должно отдфлить. подъ назвашемъ по- 
лосы лъсной, нфкоторыя особенно люсныя м%стности, въ которыхъ 
наиболфе распространены подсфчное (лядинное) хозяйство и 
лфеные промыслы, и еслибы. въ такихъ м$стностяхъ. нашлись 
имфн!я, гдз сумма занимаемыхъ нынЪ крестьянами усадебныхъ. 
пахатныхъ и луговыхъ угой не составила бы предположен- 
наго для сихъ мфстностей высшаго размфра надфла. въ та- 
комъ случаЗ слфдуетъ нарЪзать крестьянамь все недостающее 
количество десятинъ изъ лЪса. 

` Приняте такого правила для наиболфе льсной полосы 
Росеи основано на томъ соображенш. что: во 1-хъ. крестьяне 
въ тьхъ м$етностяхъ пользуются нынз почти всфмъ л$еомъ, 
на столько по крайней м$рф, на сколько это пользоваше воз- 
можно въ дфйствительности; во 2-хъ. при явной невозможно- 
сти опредЪлить въ точности предфлы такого почти неограни- 
ченнаго лфснаго пользованшя. нельзя не принять высшаго нын% 
установляемаго размфра этого пользован!я; въ 5-хъ. лЪеЪ. въ 
этихъ мЪстностяхъ. почти замфняетъ для крестьянина прочя. 
угодья и для него столько же необходимъ. сколько въ дру- 


гихъ полосахъ Роса необходимы крестьянину пашня или луга; 
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наконецъ въ 4-хъ, лЪеъ. въ такого рода м%етностяхъ. на са- 
момъ дЪлЪ. не имфетъ торговой цфнности. и сами помфщики. 
лишь въ весьма рЪдкихъ случаяхъ. извлекали изъ него непо- 
средственныя для себя выгоды. 

Вифсть съ тфмъ. казалось бы необходимымъ принять мЪры. 
съ одной стороны — къ огражденю крестьянина отъ отвода ему 
въ надфлъ (до цифры высшаго размёра) лфса негоднаго. почти 
порубленнаго и немогущаго служить ему подепорьемъ. съ 
другой — къ обезпеченю помфщика оть внезаннаго край- 
няго уменьшеня слфдующей ему повинности и оть чрезм$р- 
ныхъ притязанй крестьянина: съ этою цЪмю можетъ быть 
узаконено. что послфдый не можетъ отказываться отъ при- 
р®зки за повинность къ остальнымъ его угодьямъ такого ко- 
личества лБеа. какое нужно для пополненя ихъ до цифры 
меньшаго размфра крестьянскаго надъла (пииивит). установлен- 
наго для той мЪфетности; но что ему предоставляется отка- 
заться отъ той же прир$зки. производнмой съ цю пополнить 
его угодья до цифры высшаго размфра надфла (тахпиит). 

Конечно. обозначене такихъ алисныхо мЪстностей точными 
географическими границами. и вообще разграничене и/ьсистой 
отъ собственно ильсной полосы Росеш. есть ДЪло довольно 
трудное и требующее подробныхъ м$стныхъ свфдЪн. 

По этому. Хозяйственное Отд$лене не предполагаетъ вхо- 
дить въ подробное разсмотр$ше этого вопроса до выслуша- 
ня отзывовъ членовъ, избранныхъь Комитетами тЪхъ губерний. 
до коихъ дДфло это касается. Впрочемъ, можно уже теперь 
указать на нфкоторые у$зды. которые. по всей справедли- 
вости, должны быть отнесены къ люсной полос Росам. на- 
примбръ: заволжекая часть Нижегородской губернии; нЪсколько 


сфверныхъ уЪздовъ Костромскихъ — Варнавинскй. Ветлужекй. 
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Макарьевсюй, Кологривсю и пр.; Новгородской губерни уЪфзды 
Кириловсюй. БЪлозерскй, Череповецый. Устюжненск!й. Тихвин- 
сый и Демьянск; Тверской губерн!и уфзды Весьегонсюй. Б$- 
жецый. ОсташковскЙ; Ярославской — Пошехонсый уфздъ и пр. 
Во всякомъ случаЪ. точныя мЪстныя свЪд$шя. ожидаемыя отъ чле- 
ноБъ Губернскихъ Комитетовъ., или извлекаемыя изъ другихъ 
доступныхъ источниковъ. могутъ служить лучшимЪ въ этомъ 
длЪ пособ]емъ. и должны пополнить тотъ пробфлъ по статисти- 
ческой разработкЪ лЁснаго вопроса, который, къ сожал$ вю. до 
сихъ поръ, почти постоянно, встрЪчалея въ трудахъ Комитетовъ 
л$сныхъ губернИй. 

5. Въ н$которыхъ м$етностяхъ люсистой полосы Росси, 
издавна, установился особенный способъ пользовашя лЪены- 
ми дачами, въ видз наслЪдственныхъ или семейныхъ участ- 
ковъ. Такой способъ пользовашя представляеть двоякую вы- 
году: во первыхъ. въ отношени къ лучшему охраненю 
лЪсныхъ участковъ. тщательно въ такомъ случа$ сберегае- 
мыхъ крестьянами; во вторыхъ. въ отношени къ возможности 
точно опредфлить размёръ нынфшняго крестьянскаго пользова- 
ня. Само собою разумФется, что во. всБхъ тфхъ имфняхЪ, гдъ 
такой образъ пользованя уже существовалъь до нынфшняго года 
и гд$ разм5ръ онаго не превосходитъ вышеуказанныхъ пред$ловъ, 
тамъ этотъ самый разм5ръ долженъ быть безусловно сохраненъ. 

6. Вообще вышеупомянутымъ мфстнымь  учрежденямъ 
должно быть вм$нено въ обязанность, опредФлять, въ предзлахъь 
установленныхъ нормъ. разм$ръ дровянаго пользовашя. кресть- 
янъ каждый разъ. когда не состоится на сей предметъ добро- 
вольнаго соглашеня между владфльцемъ и крестьянами. 

7. Пользоваше это можетъ быть опредфляемо: или въ видЪ 


ежегоднаго отпуска крестьянамъ топлива, или въ видЪ соот- 
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вътственнаго ‘(сообразно правиламъ) отвода’ имъ постояннаго 
участка дровянаго лЪса, смотря по мфстнымъ удобствамъ и въ 
особенности по желантю владфльца. если послЗднй предъявитъ 
оное. Помфщику должно быть предоставлено. и въ послфдетв!и, 
снять с0 своихъ лфсовъ обязанность ежегоднаго снабженя 
крестьянъ топливомъ, черезъь формальный отводъ имъ соотв$т- 
ственнаго постояннаго участка. Съ другой стороны, необходимо 
дозволить крестьянамъ отказываться отъ предоставляемаго имъ 
за повинность дровянаго довольств!я, но въ такомъ случа» снаб- 
жеше симъ послФднимъ перестаетъ быть обязательнымъ для 
помфщика. 

8. Ежегодный отпускъ крестьянамъ извЪстной части топлива 
можетъ быть опред$зляемъ не только въ вид» дровъ, но и 
въ видЪ хвороста, валежника, сухостоя и пр. При этомъ должно 
быть предоставлено тЪфмъ мЪфстнымъ учреждешямъ. которыя 
къ этому дфлу будуть призваны. опредфлить: а) въ кото- 
рыхъ имфшяхъ можетъ быть предоставлено помфщику снабжать 
крестьянъ только валежникомъ. или также сучьями и под- 
чистками отъ перодическихъ и проходныхъ рубокъ, и въ ко- 
торыхъ должна быть разрфшена крестьянамъ рубка лЪса сыро- 
растущаго. и 6) на какомъ именно разстояни отъ селешя 
крестьянамъ долженъ быть отпускаемъ лфсной матералъ (*). 

9. При отвод крестьянамъ. въ лфсистой полосф. постоян- 
наго дровянаго участка. ни въ какомъ случа$. не можеть быть 
требуемо отъ владфльца, чтобы весь отводимый имъ участокъ 


состоялъ изъ спфлаго дровянаго лфса, даже и въ такомъ слу- 


(*) Одиннадцать Членовъ Костромскаго Комитета полагаютъ, что во 
всякомъ случаЪ отпускъ сей долженъ производиться изъ дачъ, распо- 


ложенныхъ отъ селешя не далЪфе какъ за 15-ть верстъ. 
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ча$. если у него таковаго много; напротивъ. владфлецъ дол- 
женъ всегда имфть право отводить крестьянамъ постоянный 
лЪеной участокъ. составленный изъ лфеныхъ порослей разныхъ 
возрастовъ. лишь бы онЪ. въ общей сложности, приблизительно 
соотвфтствовали масс лфснаго матерала. долженствовавшей 
бы находиться на участкф при условяхъ правильной рубки 
лЪсосфками. Отводъ крестьянамъ изъ помфщичьихь дачъ того 
или другаго лФенаго участка долженъ. конечно. зависфть глав- 
нымъ образомъ отъ взаимнаго соглашеня обфихъ сторонъ. и 
только въ случаЪ спора, отъ рЪшевя м$стныхъ учреждений. 

10. Симъ послднимъ необходимо предоставить устано- 
влеше. для каждой губернии или для каждой м%етности. из- 
въетнаго. нормальнаго отношен!я кубической м$ры топлива, въ 
разныхъ его видахъ — дровахъ трехпол$нныхъ. швырковыхъ. 
хворост$ и проч.., къ площади лфенаго пространства. 

11. Въ такихъ имфняхъ, гдЪ будетъ опредЪлено снабжеше 
крестьянъ извфстнымъ количествомъ топлива. и гдф$ уже суще- 
ствуютъ фабрики или заводы. требующие значительнаго коли- 
чества топлива. или таковые учреждаются вновь. или же выпро- 
дается лЪеъ на срубъ или съ землею, тамъ. для обезпеченя кре- 
стьянЪ топливомъ. должны быть установлены н$Фкоторыя особен- 
ныя правила. 

12. Во всхъ т5хь имфшяхъ. гдЪ крестьянамъ будетъ 
предоставлено пользоваше въ извфстныхъ размфрахъ пом щичь- 
имъ лЪеомъ, но гдф не будетъ еще помфщикомъ указанъ крестья- 
намь постоянный и неизмЪнный лфеной участокъ. тамъ. для 
точнаго изм5решя существующаго поземельнаго надзла кресть- 
янъ, причисляется къ пространству прочихъ, ими занимаемыхъ, 
угодй (усадебныхъ. пахатныхъ и луговыхъ), такое количе- 


ство десятинъ лфснаго пространства, которое, на основан 
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правилъ. указанныхъ выше въ 10-й статьЪ., соотв$тствуетъ куби- 
ческой мфрЪ дровянаго матерала. предназначеннаго къ еже- 
годному отпуску крестьянамъ изъ помфщичьяго лЪса. 

138. Какъ ни казалось бы справедливымъ стараться со- 
хранить за крестьянами. существуюний въ нЪфкоторыхъ м$ст- 
ностяхъ. обычай ежегоднаго отвода имъ изъ помфщичьихъ 
дачъ матер1ала строеваго и товарнаго. или подфлочнаго. одна- 
ко Хозяйственное Отдфлеше. къ сожалфнию. видитъ себя вы- 
нужденнымъ выразить то мнфн!е, что едва ли предстоитъ какая 
либо возможность къ точному опред$леншю размфровъ по- 
добнаго отвода и къ дфйствительному осуществленю т5хъ 
правилъ. которыя могли бы быть установлены по сему 
предмету. Къ тому же допускаемый. какъ выше сказано. въ 
третьей, лЪсной полосЪ Росс значительный отводъ крестья- 
намъ лфса вмЪститъ въ себЪ конечно весь нужный имъ строе- 
вой матералъ и нфкоторую часть подфлочнаго. Въ полос\% л$- 
систой лишеше этого рода матер!ала, и теперь уже далеко 
рЪже имъ отпускаемаго. будетъ. по крайней мЪрЪ. не такъ для 
нихъ чувствителенъ, какъ могло бы быть лишене дровянаго 
довольствя. такъ какъ первый. во всякомъ случаЪ. составляетъ 
для крестьянъ разсматриваемой полосы предметъ менфе насто- 
ятельной и ежедневной необходимости, ч$мъ дрова, и такъ 
какъ онъ. по цфнности своей. можетъ всегда выдерживать сравни- 
тельно выспия издержки провоза. 

14. Наконецъ, нельзя не обратиться къ вопросу: при от- 
водф крестьянамъ земельнаго надфла, въ различныхъ полосахъ 
Россш, могутъ ли быть признаваемы за лЪсъ и на этомъ осно- 
ваши могутъ ли быть исключаемы изъ крестьянскаго пользованя 
пространства, заросиия кустарникомъ. или молодою небережен- 


ною лфеною порослью, весьма часто разбросанныя между кресть- 
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янскими полосами. иногда также служащйя пастбищными м$ста- 
ми для скота, иногда вырубаемыя ежегодно на топливо. а еще 
чаще единовременно удовлетворяюция вефмъ симъ разнообраз- 
нымъ потребностямъ? Нфтъ сомнфня, что исключеше кустар- 
ника изъ нын$ф существующаго крестьянскаго надфла. подъ 
тЬмъ предлогомъ, что онъ представляеть собою лЪсъ, было бы 
крайне стфснительно для крестьянъ, какъ безлфеной, такъ и 
лЪсистой полосы Россш. Съ другой стороны подобныя простран- 
ства могутъ легко быть отличаемы отъ собственно такъ назы- 
ваемаго лЪса по простому признаку: были ли они формально 
заказаны до нынфшняго лЪфта (1859 года) или нфтъ? По это- 
му надлежало бы признать за правило, что не слфдуетъ отно- 
сить къ лесу кустарника и зарослей, встрёчающихся между 
крестьянскими пашнями и покосами. незаказанныхъ до 1859 
года включительно, и находящихся нынз въ непосредствен- 
номъ пользовании крестьянъ. 

Таюя угодья должны входить въ составъ будущаго кресть- 
янскаго надфла, въ предфлахъ установленнаго высигаго размфра 
этого надфла. Но само собою разумЪется, что пользоваше 
крестьянъ. въ болфе или менфе значительномъ количеств». та- 
кого рода угодьями должно. въ лФсистой полосЪ Россш., быть 
принимаемо м%стными Комитетами во внимаше, при опредбле- 
ни размфра крестьянскаго пользованя топливомъ изъ заказныхъ 


господскихь рощей (*). 


(*) Членъ Отдфленя Татариновъ предоставляетъ себЪ внести въ 
Общее Присутствие особое мнфме по. 4-му вопросу настоящаго докла- 
да. Равнымъ образомъ Члены ЖелЪзновъ и Соловьевъ находятъ нужнымъ 


представить соображешя по нфкоторымъ статьямъ сего вопроса. 


По пятому вопросу: 


„Долоюно ли быть сохранено за крестьянами 
право участёя во выьзоюижь лльсамь? 


На основани принятыхъ уже началъ, нельзя, какъ кажется, 
воспрещать крестьянамъ въфздъ во въфзяе и обще лфса во 
всЪхъ тьхъ имфшяхъ. гдф крестьяне не обезпечены дровами, 
въ достаточныхь размЪрахъ. изъ другихъ участковъ или ро- 
щей помфщичьихъ. и притомъ въ такомъ случаЪ., когда самый 
вЪФздъ въ таше леса не воспрещенъ, по какой либо причин, 
Правительствомь и не подлежитъь спору. Съ другой сторо- 
ны, если помфщикъ, въ одно и тоже время, владфетъ часто 
лЪса на полномъ прав сойственности и имфетъ право въ$зда 
въ общй лЪеъ. тогда должно быть предоставлено помфщику 
отводить крестьянамъ дровяное довольствие, по своему усмо- 
трню. изъ того или другаго л$са, съ соблюдешемъ лишь 
общихъ правилъ о разстоянш. допускаемомъ для крестьянскихъ 
лфеныхЪ отводовъ. 

При этомъ. конечно, весьма трудно было бы опредфлить т 
дЪйствительныя выгоды. которыя могутъ быть извлекаемы кресть- 
янами изъ права въфзда:; но сл$дуя тому предположению. что 
они. Во, всякомъь случа$. подобнымъ правомъ воспользуются въ 
возможно болынихъ размфрахъ. справедливымъ кажется принять 
за правило. что предоставлеше крестьянамъ права въЪзда во 
въЪЪзже и обще л5са должно быть имъ зачитываемо (при опре- 
дфлени пространства ихъ земельнаго надфла) за высший раз- 
мфръ допускаемаго въ той м$стности л$енаго пользованя кресть- 
янскаго. 


Вифст съ тЪмъ, при окончательномъ размежевани такихъ 


вЪфзжихъ и общихъ лфсовъ, крестьянамъ, получившимъ право 
въфзда, предоставляется изъ оныхъ въ постоянный надфлъ лЪс- 
ное пространство, соотв$тствующее тому же высшему мЪст- 
ному размфру л$енаго пользовашя. Остальное за симъ лЪс- 
ное пространство должно оставаться за помфщикомъ. 
Наконецъ. само собою разумфется, что крестьяне, согласно 
вышеустановленному общему правилу. могутъ отказываться отъ 
предоставляемаго ‘имъ помфщикомъ за повинность права въЪзда 
въ лЪса; но за тЪмъ снабжене ихъ топливомъ для помфщика 


перестаетъ быть обязательнымъ. 


На основаши изложенныхъ соображенй. Хозяйственное 
Отдфлеше полагаетъ: 

1. Угодья, входящя въ крестьянскЙ надфлъ. остаются въ 
томъ самомъ соотношенш между собой. въ какомъ онЪ находят- 
ся въ настоящее время; а потому не настоитъ надобности уста- 
новлять для сего каюмя либо нормальныя правила. 

2. Состоящя нынЪ. въ исключительномъ пользовани кресть- | 
янъ. луговыя угодья. т. е. сфнокосныя и пастбищныя м$ста, гдф 
си послфдыя есть. входятъ въ составъ надфла, предоставляе- 
маго крестьянамъ въ пользоваше за повинность. 

3. Въ имфшяхъ, гдБ. въ силу постояннаго хозяйственнаго 
распорядка, сЪнокосы (всЪ или нЪкоторые) донын$ убирались по- 
мфщичьими крестьянами изъ части, тамъ признается и впредь за 


крестьянами соразм$рное участе въ сихъ угодьяхъ за повинность. 


Примпчаще. Правило это относится только къ тЬмЪ 
сфнокосамъ, которые не мензе трехъ послЪднихъ годовъ 
сряду. до обнародованя Положеня. постоянно косились 
крестьянами изъ части. Впрочемъ подобное ограничеше не 
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примЪняется къ тёмъ случаямь. когда крестьяне не поль- 
зовались вовсе постояннымъ сЪнокоснымъ надфломъ, или 
имфли въ своемъ пользоваши земли. менфе установленнаго 
для той м$стности наименынаго размЪра. 


4. При окончательномъ разграничени такого рода угодйй, 
крестьянамъ отрЪфзаетея въ пользоваше за повинность постоян- 
ный участокъь, соразифрный прежнему ихъ участ въ сборъ 
произведений со всего луга. _ 

5. Само собою разумФется. что вс$ правила о наибольшемъ 
и наименышемъ разм$рахъ надфла, т. е. объ отрфзк$ и при- 
рЪзкф угодШ, изложенныя въ первомъ докладЪ Отдфленя, ос- 
таются въ полной силё; но при этомъ не дБлается различя 


между полевыми и пустошными угодьями. 


Примючаве. Изъ какихъ угодЙ должна быть прир*- 
зана земля крестьянамъ и изъ какихъ угодй можетъ быть 
отр$заемъ отъ нихъ излишекъ, будетъ сказано въ докла- 
ДЪ объ отводф$ и обмфнЪ угодий. 

6. По отношению къ вопросу о снабжении крестьянъ дровя- 
нымъ топливомъ и отвод имъ лЪса. часть Роса. нын% вм}- 
щающая въ себЪ крЪпостное населеше. можеть быть раздЪлена 
на три полосы: малольсную. льсистую и льсную. 

Примпчаше. 'Точныя географическя границы между сими 
тремя полосами должны быть окончательно установлены по 
выслушанш отзывовъ членовъ. избранныхъ Губернскими Ко- 
митетами для доставленя Правительству мфетныхъ свЪщЪниЙ. 

7. Въ малолмьсной полос. на помфщиковъ не возлагается 
обязанности отпускать крестьянамъ каюе бы то ни было лЪс- 
ные матералы. или дЪлать имъ лфеной отводъ. 

8. Въ люсистой полосф. предоставляется крестьянамъ поль- 


зоваше за повинность 2иопливом5 изъ помфщичьихъ лфеныхЪ 
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дачъ: а) въ тхъ имфшяхь (и по возможности въ прежнихъ 
размфрахъ). гдф отпускъ топлива производился имъ донын$ въ 
видЪ постояннаго обычая, и 0) во всфхъ. безъ исключешя. им$- 


няхъ, гдЪ болфе половины земли состоитъ подъ лЪсомъ. 


Примпчаве. Обычай отпуска топлива крестьянамъ изъ 
господскихъ лфеовъ считается не существующимъ въ т5хъ 
имъшяхъ, гдЪ такого отпуска не было въ течении послЗд- 
нихъ трехъ годовъ до обнародовашя Положения. 

9. Пользоваше крестьянъ лЪсомъ. въ л$систой полосф, огра- 
ничивается тЪмъ. во первыхъ. что въ отпускъ имъ вовсе не по- 
лагается лфса на постройки и подфлки. и во вторыхъ. что выс- 
ий размюрз, до котораго можеть имъ быть назначаемо поль- 
зоваше топливомъ. простирается. смотря по мЪетностямъ., отъ 
одной половины до одной цфлой кубической сажени дровъ на 
ревизскую душу. Опредфлене, въ этихъ предфлахъ, этого выс- 
исио размьра для каждой м$Ъстности возлагается на мЪ$стныя 
учреждения. 

10. Въ люьсистой полосЪ, каждый разъ. когда не состоится 
добровольнаго соглашешя между помфщиками и крестьянами, 
возлагается на мЪстныя учрежденя (которыя будутъ указаны 
въ дальнфйшихъ соображешяхъь о порядк® введеня въ дЪйстве 
Положеня). какъ разрьшеше могущихъ встрЪтиться споровъ 
между владфльцами и крестьянами о пользовайи топливомъ, 
такъ и точное опредЗлене порядка и разм$ровъ такого поль- 
зовашя, предоставляемаго крестьянамъ за повинность. М$ет- 
ныя учрежденя должны при этомъ принимать въ соображене 


и количество остающихся нынф у помфщиковъ лЪсовъ. 


Примьчанже. Этимъ имЪфстнымъ учрежденямъ надлежитъ 
дать въ руководство Наказъ. примфняясь къ изложеннымъ 
въ семъ докладБ соображенямъ. 


О 


11. Означенныя учрежденя опредфляютъ. смотря по усло- 
вямъ каждой местности. какое пространство лЪснаго отвода со- 
отвфтствуетъ приблизительно предположенному къ ежегодному 
отпуску количеству топлива. 

12. ВътБхъ имфяхъ. гдф опред$лено снабжеше крестьянъ 
за повинность топливомъ, помфщикъ. при продаж лЪсовъ своихъ 
на срубъ или съ землею. оставляеть при имбни такое количе- 
ство лфса. какое нужно для постояннаго обезпеченя крестьянъ 
топливомъ въ опредфленныхъ размфрахъ. Покуда же происхо- 
дитъ экономическая рубка или продажа лЪса, крестьяне могутъ 
быть. въ установленномъ размфрф. снабжаемы въ топливо ва- 
лежникомъ. хворостомъ. сучьями и прочими остатками отъ вы- 
рубаемыхъ и продаваемыхъ л$сосЪкЪъ. 

13. Если. въ такихъ имфшяхъ. уже существуютъ или вновь 
заводятся фабрики и заводы, требующие топлива въ значитель- 
номъ количествЪ. то крестьяне могутъ быть довольствуемы еже- 
годнымъ отпускомъ топлива изъ помфщичьяго лфса. въ видф ва- 
лежника, сучьевъь и прочихъ остатковъ отъ ежегодныхь л5со- 
сфкъ. Во всякомъ случаЪ. при имфни должно быть оставляемо 
количество л$са, нужное для постояннаго обезпечения крестьянъ 
топливомъ въ опредфленнымъ размфрахъ. 

14. Помфщику вполнЪ предоставляется отвести крестьянамъ, 
однажды навсегда, дровяной участокъ за повинность. и тзиъ 
снять, на будущее время. со своихъ л5совъ обязанность еже- 


годнаго снабжешя крестьянъ топливомъ. 


Примъчаве. МЪры къ охраненю такихъ постоянныхъ 
дровяныхъ участковъ отъ неправильной рубки, должны со- 
ставить предметъ особыхъ соображений. 


15. При вычислени пространства крестьянскаго надФла (съ 


цфлю опредфлить, на сколько оно выше или ниже установ- 
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ленныхъ. для‘той м®стности, цифръ высшаго и низшаго раз- 
мфра), предоставленное крестьянамъ топливо зачитается имъ 
въ надфлъ за соотв5тственное лфеное пространство, согласно 
статьЪ 11-й. 

16. Въ имфшяхъ. гдз помфщикъ владфетъ въ одно и то- 
же время л$фсомъ. принадлежащимъ ему на правф полной соб- 
ственпости. и правомъ въЪзда во въЪзжШ или въ обпий лъсъ, 
тамъ предоставляется на его усмотрфше назначить крестьянамъ 
дровяное довольсте изъ того или другаго изъ этихъ лфсовъ, 
съ соблюдешемъь при этомъ лишь общихъ установленныхъ 
правилъ. 

17. Не считается за лЪсъ кустарникъ, произрастаюций ме- 
жду крестьянскими полями, если онъ находился въ постоян- 
номъ пользовани крестьянъ. и не былъ заказанъ помфщикомъ 
отъ порубокъ до 1859 года. Такой кустарникъ можетъ быть 
зачитываемъ крестьянамъ въ общее число прочихъ угодий. 

18. Въ люсной полос Росси. во всфхъ тЪхъ ииЪшяхъ, 
гдЪ совокупность усадебныхъ. пахатныхъ и луговыхъ угодй 
крестьянскихъ не достигаетъь цифры. установленной для выс- 
шаго размфра надфла въ той м$стности. должно быть крестья- 
намъ. по ихъ желан!ю. нарфзаемо изъ л$сеныхъ угодй, въ поль- 
зован!е за повинность. все недостающее количество надфла. Къ 
остальнымъ же имфшямъ лЪсной полосы прилагаются правила, 
опред$ляемыя предшествующими статьями. отъ 8 до 17 вклю- 
чительно. 

19. Крестьяне им$ютъ право отказаться: въ люсной полосЪ 
отъ такой нарЪфзки до высшаго разм$ра надфла, а въ лси- 
стой — отъ всякаго вообще дровянаго довольств!я за повинность. 
Но въ лЪсной полос для нихъ обязательно приняте за повин- 


ность такого количества лфсныхъ угодШ. какое нужно для по- 


ИБ 


полненя совокупности прочихъ ихъ угод до назначеннаго для 
той мЪстности меньшаго размфра крестьянскаго надФла. 

20. Если крестьяне откажутся, на основани предшествую- 
щей статьи, или отъ лфснаго участка, или отъ дровянаго доволь- 
стыя за повинность. то снабжеше крестьянъ топливомъ. какъ въ 
томъ, такъ и въ другомъ видЪ. перестаетъ уже. на будущее 
время. быть обязательнымъ для помфщика. 

21. До приведеня всЪхъ сихъ правилъ въ исполнеше по 
каждому имфню. крестьянамъ отпускается топливо изъ господ- 


скихъ лфсовъ на прежнемъ основаши. 


Подписали: 
Иванё Арапетовв. Ён. Серий Голицыне. 
Николай Желтьзновг. Степан5 Жуковскй. 
Николай Милютинб. Николай Павловс. 
Юр Самарино. Петр5 Семеновб. 
Яков5 Соловьевб. Басимй Тарновсвй. 
Александрё Татаринов. Кн. Владилрь Черкасс. 


Издаве Коммиссй, для составлешя Положенйй о крестьянахс. 
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ОБЩАГО ПРИСУТСТВЯ 


КОММИССЙ, ДЛЯ СОСТАВЛЕНЯ ПОЛОЖЕЮЯ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ, 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЪПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 
в 
„ЛС 33. 
Голя 18 дня 1859 года. 


Общее Присутстйе въ настоящемь засфдаши завима- 
лось разсмотрфнемъь прилагаемыхъ при семъ докладовъ 
Хозяйствениаго Отдфлешя: „Лб 4, 005 основании очънки 
и выкупь усадьбё и „№55, 005 основавятв и способах 
опредълензя повинностей. и по обсужденш сихъ докла- 
довъ и исправлени. положило оные утвердить. 


Подлинный подписали: ПредсЪфдатель /аковг Ростовцовв. 


Члены: Иван Арапетогс. Петрё Булзаковв. 
Васишй Бульшинс. Николай Буше. 
Гршорй Галаанс. Ен. Серий Голициынс. 
Константин Домонтовичв. Алексьй Желтцхинд. 
Степано Шуковсьйй. Николай Еалачовс. 
Евешй Ламанскй. Марк5 Любощинсвй. 
Николай Милютинг. Михаиль Позенб. 
Юрй Самаринг. Николай Семеново. 
Иетрё Семеново. Яков Соловьевс. 
Васимй Тарновскй. Александре Татариновг. 


Ен. Владилире Черкасскй. 
Скр$пилъ: Завфдываюций дЪлами //. Семенова. 


Изоаще Коммиссй. для составлевя Положетй о крестьянатв. 
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Внести въ Общее Присутстье и напечатать. 


1. Ростовцово. 
10 Поля 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 


ХОЗЯЙСТВЕННАГО ОТДЬ ЛЕНИЯ. 
И 


ОСНОВАНТЕ ОЦЪНКИ И ВЫКУПЪ УСАДЬБЪ 


Са. ПУ ОА и) 
Содержаше проектовъ. 


Разсмотр$нными нынф проектами Положенй по 21 губернии 
принимаются различныя какъ основашШя для оцфнки усадьбъ, такъ 
и способы производства самой оцфнки. Н%которые принимаютъ 
въ соображеше цЪфнность строен. цЪнность земель, промыело- 
выя и мЪетныя выгоды и наконецъ убытокъ или потерю цфнно- 
сти имя, который долженъ произойти при отдфльной отъ по- 
левой земли продажЪ усадьбъ. Друме цфнятъ строевя вмЪстЪ съ 
полевою землею (надфломъ) одною общею цифрою. или же назна- 
чаютъ одну общую нормальную цфнность усадьбъ. Наконецъ нф- 


которые полагаютъ опредфлять оную капитализащей извЪъетной 
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доли общей повинности. Изъ числа Комитетовъ. принимающихъ 
тотъ или другой способъ оцЪнки. весьма многе предоставляютъ ее 
добровольному соглашению помфщика съ крестьянами. и только 
при отсутстыи соглашен!я полагаютъ поручить оцфнку особымъ 
Коммисаямъ или посредникамъ. Коммисси эти преимущественно 
предполагаютъ они составить, подъ предсЪфдательствомъ УЪзднаго 
Предводителя или Члена Губернскаго Комитета. изъ дворянъ и 
крестьянъ. по равному числу. отъ двухъ до четырехъ съ каждой 
стороны. кром$ Псковскаго Комитета, назначающаго двухъ чле- 
НОВЪ ОТЪ ВОрянъ и трехъ отъ крестьяпъ; ршеше этихъ Коммис- 
сЙ подчиняютъ они окончательному утвержденио Губернскихъ 
Комитетовъ. Подобныя Оцфночныя Коммиссм предполагаются: 
большинствомъ Нижегородскаго Комитета. С. Петербургскимъ, 
Витебскимь для БЪлорусскихъ уЪздовъ. Тверскимъ (большин- 
ствомъ и меньшинствомъ), Астраханскимъ, большинствомъ Харь- 
ковскаго. Владим!рскимъ (большинствомъ и обоими менышинства- 
ми), Псковскимъ, Саратовскимъ, Минскимъ и Ярославскимъ. 
Обращаясь за симъ къ инфыямъ Комитетовъ относительно 
включеня въ оцфнку усадьбъ тЪхъ или другихъ изъ указанныхъ 
выше элементовъ. находимъ: | 
1) Строевя вовсе исключаютъ изъ оцфнки усадьбъ и предо- 
ставляютъ крестьянамъ въ собственность безвозмездно. во всЪхъЪ 
безъ исключешя случаяхъ, Комитеты: Нижегородевй (большинство 
и меньшинство), большинство и 5 членовъ Симбирскаго. Витебский 
для Инфляндскихъ у$здовъ, Тверской (болыпинство и меньшин- 
ство), 6 членовъ Владимрскаго, Тамбовсый (болыпинство и мень- 
шинство), меньшинство Новгородскаго. Харьковсюй и 14 чле- 
новъ Московскаго (при выкуп усадьбъ вмфеть съ полевыми. 
угодьями), и 3 члена Рязанскаго. За тфиъ 2 члена Симбир- 
скаго Комитета, Минсюй и Полтавсый включаютъ въ оцЪнку 


только тЪ строевя, которыя возведены помфщикомъ; Костром- 
ской. Вятсюй. Воронежеюй и Саратовскй включаютъ цфнность 
строешй въ опредзленную ими плату за землю. не дфлая имъ 
особой опфнки. и наконець Комитеты: С. Петербургекй. Витеб- 
скй для Бфлорусскихъ у$здовъ. Черниговский (большинство и 
менышинство). Московскй. Харьковскй, и большинства Новго- 
родскаго. Владимфскаго и Рязанскаго. во всЪхъ безъ исключеня 
случаяхъ. включаютъ въ оцфнку усадьбъ стоимость строешй по 
соображени ихъ величины, степени годности, цзнности матс- 
рала и т. п.; а болынинство Черниговскаго „предоставляетъ“ 
при томъ крестьянамъ „право“ выкупа усадебныхъ строен и от- 
дфЛЬНнО ОТЪ земли. на сносъ. „если сами того пожелаютъ“. Къ 
числу сихъ Комитетовъ долженъ быть причисленъ и Псковской, 
исключающий изъ оцнки т$ строевшя, которыя помфщикъ при- 
знаетъ принадлежащими крестьянамъ и предоставитъ въ личную 
ихъ собственность. Такимъ образомъ только три Комитета въ пол- 
номъ состав и безусловно‘ полагаютъ въ цфну крестьянсюя 
строевя. 

2) Комитеты: С.-Петербургскй. Витебекй для БЪлорусскихъ 
уЪздовъ. меныпинство Черниговскаго. Тверской (большинство 
и меньшинство) и Ярославск! не назначаютъ никакой нормы 
цфнности усадебной земли, предоставляя оцфнку ея посредни- 
камъ или особымъь Коммисаямъ. За симъ низшею стоимостью 
усадебной земли назначаютъ: 9 коп. сер. за кв. саж. (216 р. 
десят.) Полтавскй Комитетъ; 10 коп. за саж. (240 р. десят.) 
Вятемй и Саратовскй; 15 к. за саж. (360 р. десят.) Астра- 
ханскй; 20 к. за саж. (480 р. десят.) большинства Нижего- 
родскаго. Симбирскаго. Владим!рекаго., Черниговскаго и Мос- 
ковскаго, и Костромской; и въ 25 к. за саж. (600 р. десят.) . 


Воронежекй. При семъ большинства Черниговскаго и Москов- 
$ 
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скаго раздЪляютъ имфня.на 4 разряда и возвышаютъ цфны въ 
трехъ посл$дующихъ разрадахъ: первое — до 25, 30 и 35 к. 
за саж. (600 р.. 720 р. и 840 р., за десят.). а второе — до 30, 
40 и 50 к. за саж. (720 р., 960 рф. и: 1200 р. за десят.). и 
сверхъ того всЪ эти Комитеты предоставляютъ помфщику право 
еще увеличить оцфнку, съ указашемьъ въ актЪ тЪхъ особыхъ вы- 
годъ, которыхъ онъ лишается чрезъ отчуждене усадьбы. или же 
соотвфтетвенно м$етнымъ выгодамъ. не ограничивая такого воз- 
вышеня оцфнки никакою высшею нормою; такую норму опре- 
дъляютъ лишь Комитеты Вятемй въ 15 к. саж. (360 р. десят.) 
и болынинство Владимрекаго въ 45 к. саж. (1080 р. десят.). 

Неизмфнную цЪфнность усадебной земли назначаютъ: 5 и 2 
члена Симбирскаго Комитета и болыпинство Новгородекаго вдвое 
противъ полевой земли (*); меньшинство Новгородскаго и 3 члена 
Рязанскаго. при выкуп® вмфсть съ полевою землею. первое въ 
64 р., а второе (для Раненбургскаго уфзда) въ 60 р. за деся- 
тину, Витебсмй для Инфляндекихь У$здовъ въ 450 р. за де- 
сятину, Ларьковскй вдвое или втрое противъ полевой земли. 
и чаконець Ярославекй. который опредФляеть прямо стоимость 
усадьбы общей цифрой въ 160 р. сер. на ревизскую муже- 
скаго пола дунгу., устраняя отдЪльную оцфнку строен!й. земель, 
МстнНыхъ ВЫГОДЪ и т. п. 

3) За тьмъ почти всф Положеня, основанныя на предостав- 
леши крестьянамъ на выкупъ. какъ усадьбъ, такъ и отводимыхъ 
въ надфлъ полевыхъ угодш, цфнятъ усадьбы въ совокупности 
съ полевою землею. капитализируя изъ извЪетнаго процента опре- 


дъляемыя за пользоване угодьями повинности. 

(*) 5 членовъ Симбирскаго Комитета назначають эту оцфнку при 
выкуп усадебной земли вмфстБ съ полевою,—при отдфльномъ же вы- 
куп$ цфнятъ ее въ четверо дороже полевой. 
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4) Къ числу мфетныхъ и промысловыхъ выгодъ. возвышаю- 
щихъ ЦБНностЬ усадебныхь земель. причисляются Комитетами: 
близость городовъ. торговыхъ сель, пристаней. станций жел$з- 
ныхъ дорогъ; расположеше селешя на болыпомъ профзжемъ 
трактВ и на судоходной или сплавной рЪк%; развите въ окру- 
жающей м%стности, а тБиъ боле въ самомъ селеши, фабричной 
промышленности. Ёъ этимъ общимъ признакамь большинство 
Симбирскаго присоединяеть близость значительныхъ водяныхъ 
мельниць. на которыхъ производится хлЪфбная закупь: Саратов- 
скй — мфета естественной, а не ручной поливы (какъ это 
встр$чается въ Саратовскомъ и отчасти Волгскомъ убздахъ), и 
болынинство Владимрскаго — обиме лЪсовъ; большинство же Мо- 
сковскаго включаетъ въ число условй, возвышающихъ ифнность, 
занятя личными промыслами. хотябы внЪ селешя, не менфе 
трети вс$хъ тяголъ, и особыя выгоды отъ садовъ и огородовъ. 

При опредфлени самаго способа выкупа усадебныхъ осЪдло- 
стей. почти всф Комитеты постановили непремфннымъ условемъ 
единовременную уплату помфщику всей суммы. и не допускаютъ 
разсроченныхъ платежей деньгами или работами. иначе какъ ®0 
добровольному соглашению помфщика съ крестьянами. Исключен!я 
ВвЪ этомъ отношенш представляютъ: Витебское Положене для 
Инфляндскихь у%здовъ, допускающее при началЪ срочно-обязан- 
наго пер!ода взносъ Из оцфночной суммы, съ зачетомъ въ оную 
крестьянскаго рабочаго скота, и обращешемъ его въ постоян- 
ный инвентарь. отерочивая уплату остальныхъ “/з до окончаня 
12-ти лЪтняго переходнаго перода; Харьковеюй, допускаюний 
разерочку въ случа$ пособя крестьянамъ со стороны Правитель- 
ства, и 5 членовъ Владимрскаго. разсрочиваюние уплату на три 
срока. 

Постановивъ услове единовременнаго взноса полной выкуп- 
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ной суммы, Комитеты обратили внимане на изыскаше удобнЪй- 
шихъ для крестьянъ къ тому средствъ; при этомъ большинство 
Нижегородскаго Комитета, Костромской, большинство Чернигов- 
скаго. ВятскЙ, большинство и 2 члена Рязанскаго предлагаютъ 
перевести на крестьянъ соотвфтствующую цфнности усадьбъ 
часть помфщичьяго долга Кредитнымъ Учрежденямъ, а Вятекй 
находить возможнымъ. въ зам$нъ сего. выдать помфщикамъ изъ 
казны безпроцентныя сер на 9 лфтъ, обязавъь крестьянъ въ 
томъ и другомъ случаз уплатить свой долгъ въ течеши 9 лЪфтъ; 
въ имфшяхъ же незаложенныхъ. и такихъ, гдЪ долгъ Вредит- 
ному Учрежденю менфе выкупной за усадьбы суммы, выдавать 
крестьянамъ подъ залогъ выкупаемыхъ усадьбъ ссуды. ДруМе же 
Комитеты предлагаютъ составлять выкупной капиталъ ежегод- 
нымЪъ взносомъ извфстной части выкупной суммы въ кредитныя 
мЪста, для приращен!я процентами, впередъ до образованя пол- 
ной суммы. 

Далфе, нЪкоторые Комитеты признаютъ за крестьянами без- 
срочное право выкупа усадьбъ въ собственность; друпе же 
распространяютъ право это на одинъ срочно-обязанный пер!одъ. 
Этого послфдняго мнЪня придерживаются большинства Козите- 
товъ: Симбирскаго. Нижегородскаго, Московскаго, Тамбовскаго 
и Рязанскаго., Псковской, Воронежеюй и Минский. Но 2 члена 
Рязапскаго Комитета, допуская безсрочное право выкупа усадьбъ, 
отвергаютъ это право. какъ скоро на крестьянскомъ обществ$ 
числятся недоимки по казеннымъ или по помфщичьимъ повинно- 
СТЯМЪ. 

Наконецъ, независимо отъ права собственности на выкуплен- 
ныя уже усадьбы и способа владЪшя ими (общиннаго или лич- 
наго). почти вс безъ изъямя Комитеты допускаютъ выкупъ 


усадьбъ не иначе какъ цфлымъ обществомъ, а продажу отдфль- 
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нымъ семействамъ подчиняютъ волЪф помфщика и согласю обще- 
ства, какъ скоро оно заявило желаше пр!обр%сть усадьбы въ 
собственность. Болыпинство же Нижегородскаго положительно 
воспрещаетъь помфщику продажу усадьбъ отдфльнымъ членамъ 
общества во все срочно-обязанное время. а Витебскй Комитетъ 
для Инфляндскихъ уфздовъ, Минсый и меньшинство Чернигов- 
скаго предоставляютъ исключительное право выкупа усадьбъ не 
обществу. но отдФльнымъ семействамъ. 

Обязательность для крестьянъ отдфльнаго отъ полеваго на- 
лЪла выкупа усадьбъ признается положительно только Харь- 


КОЕСКИМЪ Комитетомъ и 5 членами Владимрскаго. 
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0бзоръ осисваши. 


Въ 06бзорз основашй Комитеты, предоставляюще оцЪнку 
усадьбъ, за отсутстыемъ добровольнаго соглашешя. особымъ 
Коммиссямъ или самимъ помфщикамъ, съ утверждешехъ Коми- 
тетовъ. объясняютъ необходимость этой м$ры невозможностью 
установить опред$ленныя нормы. при безконечномъ разнообразш 
усадьбъ. требующихъ отдфльной оцфнки въ каждомъ селении, 
При этомъ обращаясь къ самому составу Оцфночныхь Ком- 
мисс1Й. меныпинство Черниговскаго Комитета доказываетъ по- 
ложительную необходимость участ1я въ нихъ крестьянъ., на- 
ходя полезнымъ учредить такя Коммисси въ каждомъ станф. и 
установить надъ пими достаточно компетентную власть. къ ко- 
торой могли бы. въ случа$ надобности, 06$ стороны обращаться 
съ жалобами. Съ другой стороны встрфчаются доказательства 
и въ пользу установленмя положительныхь нормъ, въ видахъ 
отвращетя затруднительныхъ разсчетовъ. продолжительной про- 
волочки и неизбъжныхъ столкновенй между членами обоихъ 
сословй. 
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Дорогая пфна. назначаемая за усадьбы и возможность воз- 
вышать ее въ извЪстныхъ случаяхъ противъ установленныхъ 
нормъ. основывается Комитетами частью на дЪйствительно вы- 
сокой стоимости усадебныхъ земель. частью же на неудоб- 
ствахъ и разстройствЪ. долженствующемъ произойти отъ наруше- 
ня цфльности дачи. При этомъ н$фкоторые Комитеты выра- 
жаютъ опасеше, что крестьяне, въ такихъ мфстностяхъ, гдЪ 
они занимаются болфе промыслами. чёмъ земледфмемъ. обез- 
печивь свое существование пруобрзтешемъ въ собственность 
усадьбъ. станутъ отказываться отъ надфла и лишатъ помфщи- 
ковъ значительной части доходовъ. Друге же принимаютъ въ 
разсчетъь тБ расходы. которые предстоятъь помфщику при зам$- 
н$ отходящаго отъ него крфпостнаго труда и крестьянскаго 
хозяйственнаго инвентаря; такъ большинство Рязанскаго. Ко- 
митета. оцфнивъ строеше каждаго двора въ 150 р. сер.. объ- 
ясняетъ. что оцфнка эта „не основана на цфнности матертала, 
„которая будетъ несравненно выше этой суммы, а по сообра- 
„женю тЪхъ убытковъ, которые помфщики должны будуть по- 
„нести отъ устройства строей и инвентаря для вольнонаем- 
„ныхъ рабочихъ. Доселф имфыя покупались съ готовымъ по- 
„мЪщешемъ рабочихъ, и со всфми землед®льческими орудями; 
„при окончательномь же освобожденши крестьянъ эта часть ка- 
„питала утрачивается для помфщика. а напротивъ ему потре- 
„буется по самому умфренному расчету 150 р. на обзаведеше 
„вольнонаемнаго работника“. Два члена того же Комитета дока- 
зываютъ невозможность точно оцфнить усадьбы тфиъ. что онЪ 
досел$ не продавались и не покупались отдфльно. что ибнность 
ихЪъ создана правительственнымъ распоряжешемъ. и что потому 
всякая оцфика ихъ по необходимости произвольна. Меньшин- 


ство Черниговскаго Комитета изъясняетъ, что чёмъ хуже почва, 
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тфмъ выше цфнятся прилегающ!я къ домамъ земли. отъ чего. въ 
сЪверныхъ у$здахъ губерши усадьбы ифнятся дороже, чёмъ въ 
-южныхъ. Что весьма ясно выражается въ значени коноплян- 


никовъ, представляющихъ собою главный источникъ крестьян- 
скаго благосостояня въ тфхъ имЪфняхЪ. 

Комитеты. предполагающие цфнить усадебную землю не иначе 
какъ въ общей совокупности съ полевою. признаютъ это необхо- 
димымъ по тому уваженю. что или въ имёшяхъ промысловыхъ 
и торговыхъ усадьбы составляютъ главную цЪфнность самихъ 
имфнШ, которой они неминуемо лишатся съ продажею усадьбъ. 
или съ другой стороны. отдфльно взятая усадьба въ глазахъ 
земледЪльческаго крестьянина никакого хозяйственнаго значеня 
не имЪетъ. что онъ доселЪ пользовался ею безплатно. и повин- 
ности несъ за полевыя угодья; а между тфмъ отчуждене и этой, 
не имфющей для крестьянина цфнности усадьбы. нарушая един- 
ство дачи помфщика. составляетъ для сего послЪдняго значи- 
тельную потерю. Все это. вмфст$ съ’ невозможностью вывесть 
оцфнку усадьбы изъ какого бы ни было разумнаго разсчета. должно 
привести къ цифрЪ, превышающей дЪйствительную, безусловную 
ея стоимость. чего избЪжать возможно только соединешемъ 
оцфнки ея и выкупа въ одно съ оцфнкою и выкупомъ полевыхъ 
угодий. 

Выкупъ допускается почти единогласно всфми Комитетами не 
иначе какъ цфлыми обществами; причиною такого постановлен!я 
приводятъ Комитеты то. что чрезъ это избфгается: 1) дробность 
владфнй. влекущая за собою безпрерывные споры; 2) разстрой- 
ство помЪщичьихь инфы и 3) невфрность уплаты. по невоз- 
можности при выкуп отдфльными семействами установить круго- 
вое ручательство. Единовременный же взносъ всей суммы при- 


знается Комитетами необходимымъ для помфщика. чтобы дать ему 
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нфкоторый капиталъ для устройства хозяйства на новыхЪ осно- 
вашяхъ, и потому что дробное и разновременное поступлеше ка- 
питала рЪдко находить полезное употреблеше. Но такъ какъ въ 
настоящее время крестьяне не имфютъ для такой покупки нужныхъ 
капиталовь, то Комитеты признаютъ необходимымъ образовать 
ихъ или ежегодными взносами въ Кредитныя Учрежденя извЪфет- 
ной суммы, или ссудою отъ Правительства подъ залогъ выкупае- 
мыхъ усадьбъ, съ зачетомъ долга, лежащаго на имфшяхЪъ. — 
ПослЪдняя мфра признается самою удобною. какъ для поддержа- 
шя благосостояшя помфщиковъ., которые закладывали свои имф- 
шя при дЪйстыи прежпихъ узаконенй, и въ настоящее время 
будутъ весьма затруднены въ уплатф лежащихъь ва нихъ дол- 
говъ, такъ съ другой стороны для того, чтобы дать помфщи- 
камъ возможность исполнить данное ими Кредитнымъ Установлс- 
шямъ обязательство. не продавать ничего изъ заложеннаго имфния. 

Напротивъ того Инфляндеме члены Витебскаго Комитета, 
примфняясь къ понятямъ крестьянЪ. не допускающихъ никакого 
общиннаго пользовашя., находятъ необходимымъ продать каждому 
домохозяину. состоящую при занимаемомь имъ участк$, усадьбу 
съ огородомъ въ личную собственность. Менышинство Черни- 
зиговскаго Комитета равном5рно полагаетъ, что при маломъ раз- 
вити между крестьянами общиннаго пачала, допускать выкупъ 
усадьбъ не иначе какъ ифлымъ обществамъ. значило бы не только 
идти наперекоръ нащюнальному характеру, но еще бол$е ста- 
вить непреодолимое препатстйе совершешю самаго выкупа, 
почему и слЪдуетъ усадьбы предоставить на выкупъ отдфльнымъ 
семействамъ. 

Изъ числа Комитетовъ., назначившихъ лишь извфстный опре-. 
дъленный срокъ, въ продолжеше котораго крёстьяне сохраняютъ 


право на выкупъ усадьбъ., Полтавсюй объясняетъ, что постанов- 
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леше это основано ..наточномъ основании Высочлайнгаго Рескрипта, 
„ВЪ которомъ именно сказано. что крестьяне пруюобрЪтаютъ уса- 
„дебную осфдлость посредствомъ выкупа въ опред$ленное время,“ 
и что Комитетъ „для доставлена крестьянамъ большаго простора 
„ВЪ выкуп. принялъ для этого весь перодъ срочно-обязаннаго 
„положеня. Продлить право это далфе Комитетъь признаетъ 
„крайне отяготительнымь для дворянства. особенно при совер- 
„шенной неизв$стности на’ какихъ началахъ будутъ устроены 
„взаимныя отношеня помщкиковъ и крестьянъ по истечени сроч- 
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„но-обязаннаго перода.“ 


Отзывы Начальниковъ губерний. 


Начальникъ Нижегородской губерни паходитъ принятую для 
усадебной земли оц?нку въ 480 р. за десятину несоразмЪрно вы- 
сокою. тфмъ болЪе. что она относится и къ землед$ льческимъ им$- 
щямъ, гдф усадьба никакой особенной цТнности не имфетъ. Такая 
высокая оцфнка. подлежащая сверхъ того въ н$фкоторыхъ слу- 
чаяхъ возвышеншю. при услови единовременнаго взноса. дфлаетъ, 
по мнфншю его. выкупъ невозможнымъ. | 

С.-Петербургекй Генералъ-Губернаторъ полагаетъ: 1) вы- 
боръ членовъ Оцфночныхъ Коммиссй изъ крестьянъ предоставить 
непремзнно самимъ крестьянамъ; 2) положительно опредЗлить. 
что усадебныя строеня. воздвигнутыя крестьянами на’ собствен- 
ный счетъ, не должны входить въ оцфнку и составлять полную 
собственность тЪхъ крестьянъ; 3) не принимать въ расчетъ, для 
возвышения оцфнки усадьбъ. т» промысловыя выгоды. которыя 
зависять не отъ мфстности, но отъ личнаго труда и промыш- 
ленныхъ способностей самихъ крестьянъ. и 4) дозволить ир!о- 
бр$тать усадьбы въ личную собственность съ соглася пом$- 


щика и общества. 
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Начальникъ Костромской губернии находитъ цфну, назначен- 
ную Комитетомъ, преувеличенною . такъ какъ дЪйствительная 
цфна усадебной земли составляеть 52 р. 50 к.. а домъ и прочя 
строешя крестьянина заведены имъ на свой счетъ. По мнЪню 
его. слфдовало бы вознаградить помфщика за строешя. сдфлан- 
ныя изъ помфщичьяго лЪса и простоявиия не долфе 10 лфтъ, а 
потому для уравненя признаеть возможнымъ оцфнить усадебную 
землю вообще по 104 р. за десятину. и притомъ разр шить 
отдфльную продажу усадьбъ членамъ общества. 

Начальникь Витебской губернш. во внимаше къ положению 
мфетнаго дворянства, обремененнаго долгами, считаетъ полезнымъ 
соединить выкупъ усадьбъ съ выкупомъ полевыхъ угодй. и пере- 
водомъ на крестьянъ лежащаго на всфхъ почти им$шяхъ долга 
Кредитнымь Учрежденямъ. 

Московеый Военный Генералъ-Губернаторъ находить: 1) 
что допускаемое Комитетомъ добровольное соглашене относи- 
тельно цфнности усадьбъ совершенно излишне и недостигаетъ 
вовсе цфли при опредфленныхъ нормахъ оцфнки; 2) что хотя 
строенвя крестьянъ по закону В помфщику., но что 
это было нужно для охранешя кр$постнаго права; въ виду же 
предстоящаго преобразовашя признаше этого права было бы 
несправедливо, и потому слфдуетъ оцфнять лишь строен!я, возве- 
денныя средствами помфщика. или при его пособи; 3) что раз- 
ряды для высшей оцфнки усадьбъ назначены неправильно. и что 
вообще опред$ливъ услошя. возвышающия цзнность усадьбъ съ 
большею точностью. ни въ какомъ случаЪ не слфдуетъ предо- 
ставлять уже за тфмъ помфщику права увеличивать оцфнку. и 
наконецъ 4) что прирфзываемая къ усадьбамъ. для составлешя 
нормальнаго разифра 840 кв. с.. земля не должна быть цфнима 


какъ усадебная, но гораздо ниже. 
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Начальникъ Полтавской губерши считаетъь оцфнку строенй. 
возведенныхъ средствами помфшика. поводомъ къ нескончаемымъ 
спорамъ, послВдетмемь которыхъ быль бы. съ одной стороны, 
моральный вредъ для крестьянъ, а съ другой, самыя маловажныя 
матеральныя выгоды для владЪльца. Оцзнка малороссйскихъ 
построекъ не можеть быть не ничтожна, еслибы даже матера- 
лы на нее были употреблены собственно помфщичьи; притомъ 
давность времени ихъ существовашя, ремонтное содержаше и 
увеличеше средствами самихъ крестьянъ. наконець услуги, сими 
посл$дними владзльцу принесенныя, должны бы. по мнЪфн!ю его. 
отстранить требоване платы. тЪмъ болЪе, что нЪтъ возможности 
произвесть правильную оцфнку. По симъ убЪждешямъ, онъ по- 
лагаеть. что если уже невозможно совершенно отвергнуть воз- 
награждене помыцика за постройки, то можно бы по крайней 
мЪрЪ допустить оное когда: а) всф постройки возведены по 0со- 
бому правильному плану, съ видимымъ употребленемъ `попече- 
ня и издержекъ владЪльца на каменные или бол%е цфнные л5с- 
ные матер!алы, и 6) отъ времени возведешя такихъ построекъ 
не прошло пяти лЬтъ. Вознаграждеше за такя строеня не 
должны превышать цённости обыкновенной хаты малоросаяни- 
на; ибо несправедливо было бы обязать крестьянина неумфрен- 
ною платою за дома, возведенные по прихоти помфщика. за 
строешя. часто вовсе не соотвфтетвуюния м$стнымъ обычаямъ. 
За тфиъ пазначенную Комитетомъ пфну усадебной земли. по 9 
коп. за квадратную сажень. онъ не считаеть преувеличенною 
вЪ виду отдфльнаго выкупа усадебныхъ осфдлостей. но такъ 
какъ та же оцфнка оставлена и при соображени о выкупЪ уса- 
дебныхъ участковъ вмфстЬ съ полевою крестьянскою землею. 
то онъ выражаетъь сомнфше, не будетъ ли это для крестьянъ 


отяготительнымъ. 


Начальникъ Тамбовской губерни считаеть невозможнымъ 
постановить одинаковую цфну старымъ усадебнымъ м$стамъ для 
всей губерши. въ слфдетые разнообразныхъь мфетныхъ условй, 
имфющихъ влян1е на цфнность нынфшнихъ поселенй. а пото- 
му полагалъ бы: тамъ. гдф усадебныя м%ста изобилуютъ промыс- 
ловыми выгодами и. заключая при себЪ дороге коноплянники, 
составляютъ преимущественный. а иногда исключительный доходъ 
имфшй, цфнить усадебную десятину въ четыре раза. въ про- 
чихъ же м$стностяхъ въ три и въ два раза противъ полевой. 
ДалЪе. принимая въ соображене. что въ одномъ и томъ же 
имфни. не вс$ усадьбы одинаковаго достоинства. по мнзн!ю его. 
сл$довало бы предоставить самимъ крестьянамъ подробную от- 
дфльно въ каждомъ имфнш разцфнку, по которой каждый домо- 
хозяинъ долженъ платить помфщику выкупъ или ренту. но съ 
тЪиЪ. чтобы всф подворныя оцфнки въ сложности не превышали 
суммы, которая будетъ сл$довать по количеетву земли. занимае- 
мой всфми усадьбами. 

Начальникъ Рязанской губерни находитъ назначенную боль- 
шинствомь Комитета цфну десятины усадебной земли въ 700 р. 
чрезвычайно высокою. и принятый 2 членами способъ оцнки, 
чрезъ отнесеше на усадьбу известной части повинности, бол$е 


ращональнымъ. 


замфчашя Мнитстерства Виутрениихъ ДЪлЪ, 


Земскй Отдфлъ Министерства Внутреннихъ Дфлъ находитъ 
постановлен!я нЪфкоторыхъ Комитетовъ о безвозмездной отдачЪ 
крестьянамъ строенй весьма справедливыми, „потому что или. 
„строения эти выстроены самими крестьянами. или помфщикъ по- 


„›Могалъ крестьянамъ одними матер1алами ИЛИ Частью оныхъЪ. — 
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‚а оцьнка части издержекъ. которыя помфщикъ принялъ на 
„себя, повела бы къ самымъ сложнымъ расчетамъ. которые бы 
„породили споры и затрудненя; наконецъ нельзя также пе обра- 
„тЕть внимашя, что въ н$которыхъ случаяхъ у крестьянъ, за 
„исправнымъ отправлешемъ повинностей помфщику. не было ки 
„времени. ни возможности къ постройк® жилыхъ и хозяйствен- 
„ныхъ своихъ строешй.“ Припяте въ число условй, возвышаю- 
щихъ цфиность усадьбъ. того обстоятельства, что прюбрЪфтаемый 
крестьянами участокъ такого свойства, что остающееся за тфиъ 
пространство не ‘можеть припосить сорази$риыхъ тому выгодъ, 
или же вовсе дфлается для владфльца безполезнымъ. по миТн!ю 
Земскаго Отдфла. „въ примфнени можетъ сдфлаться весьма ст$- 
„снительнымъ для крестьянъ., потому что влляше его на оцёнку 
„Уусадьбъ не подлежить точному опредфленио, которое по этому 
„будетъ зависфть отъ произвола помфщика.“ 

За тфмъ Земеюй ОтдЪлъ находитъ необходимымъ опредфле- 
не какой либо нормы или вфрифе сысшего предьла оцфнки 
усадьбъ. „безъ чего дЪйстя Оцфночныхъ Коммиссй едва ли 
„могутъ быть успфшны по причин$ преувеличенныхъ требовашй 
„помфщиковъ и противодфйетня крестьянъ, при отсутетвш 
„всякаго мЪрила для соглашевя тЪхъ и другихъ“. 


Унъше Упнистра Внутреннихъ ДЪлъ и Членовъ Кеммисеш 
Главнаго Комитета. 


Въ замфчашяхъ своихъ по проектамъ Положешй шести Во- 
митетовъ (^). Министръ Внутреннихъ ДБлъ находить: 1) что 


оцфнки усадьбъ непомЪрно высоки, тфмъ болЪе при предостав- 


(*) Нижегородскаго, С. - Петербургскаго, Костромскаго, Симбпрска- 
го, Витебскаго п Московскаго. 
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ляемомъ помфщику прав возвышать ихъ противъ установлен- 
ныхъ нормъ; 2) что ограничеше выкупа усадьбъ условемъ, 
чтобы онф выкупались не иначе какъ цфлымъ шромъ, и только 
въ продолжени 12-ти лЪтъ переходнаго состояня. вмфстЪ съне- 
допущешемъ разсроченныхъ платежей, есть отступлеше отъ на- 
чалъ, указанныхъ Правительствомъ. и дЪлаеть выкуть сей въ 
дфйствительности почти невозможнымъ. Генералъ-Адъютанть 
Ростовцовъ, въ разборахъ Нижегородскихъ, С.-Петербургскаго 
и Симбирскихъ проектовъ, и въ статьЗ „Ходъ и исходъ жре- 
стьянскаго вопроса“, признаетъ, что приводимое Нижегород- 
скимъ Комитетомъ. въ объяснеше сдфланной имЪ высокой оцнки 
усадьбъ. страшное неудобство и разстройство землевлад$ль- 
цевъ оть обязательной продажи ихъ. закрфпляющей чуждый 
элементъь въ самой сердцевинф$ владЪшя, и въ слёдетые этаго 
установленную этимъ Комитетомъ обязанность выкупать усадьбы 
цълымъ обществомъ и единовременнымъ взносомъ всфхъ де- 
негъ, —не лишеннымъ справедливости со стороны интересовъ 
помфщика; но что тЪмъ не менфе высокая оцфнка усадебныхъ 
земель въ совокупности съ симъ правиломъ дфлаетъь выкупъ 
ихъ для крестьянъ практически невозможнымъ; но что: „всь 
„эти тяжелыя и едва ли доступныя для крестьянъ условя мо- 
„гутъ быть устранены соединешемъ выкупа усадьбъ съ выкупомъ 
„надфла“. За тфмъ „выкуйпъ усадьбъ. при соединени съ нимъ 
„выкупа полевой земли и другихъ угодй, перестаеть уже. со- 
„ставлять значеше въ крестьянскомъ вопрос; въ такомъ случаЪ 
„продажа усадебнаго участка безъ полевой земли не должна уже 
„быть длЯ помфщика обязательна. и оставалась бы таковою 
„лишь въ тЪхъ случаяхъ., когда помфщикъ не пожелалъ бы 


„соединить съ продажею усадьбы продажу полевой земли“. 


Соображения. 


На основани всего вышеизложеннаго. Отд%лене признало 
нужнымъ обсудить слёдующе главные вопросы : 

1. Какой должно принять способъ оцфнки усадебной осЪд- 
лости крестьянъ? 

2. Что именно изъ усадебной осЪдлости должно подлежать 
выкупу крестьянъ? и 

3. На какихъ услошяхъ долженъ быть произведенъ самый 
выкупъ., а именно: а) цфлымъ обществомъ или отдфльными се- 
мействами; 6) единовременнымъь ли взносомъ всей суммы или 
съ разсрочкою платежа; в) срочно ли или безерочно право 


крестьянъ на выкупъ ихъ усадьбъ? 


по первому вопросу. 


Какой долоесно принять способь оцъики 
усадебной осъдлости крестьян? 


По разсмотрфым веЪхъ различныхъь мнфнШ. выраженныхъ 
въ постановлешяхъ Губернскихъ Комитетовъ. Отдфлеше. соглас- 
но съ болынею частпо Комитетовъ. признаетъ неподлежащимъ 
никакому сомнфнио, что самое удовлетворительное разръшене 
вопроса объ оцфнкЪ усадьбъ представляло бы добровольное со- 
глашеше помфщика съ крестьянами; но именно, какъ добро- 
вольное. оно не можеть быть положено въ основаше обяза- 
тельной. во всякомъ случаф. для помфщика продажи усадебной 
осфдлости крестьянамъ, или отдфльно. или вм$стЪ съ полевою 
землею. ВмфстЬ съ тЪмъ, вполнЪ соглашаясь съ мнЪшемъ Ко- 


митетовь о невозможности подвести подъ кая бы ни было 
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нормы то разнообразие. которое представляютъ цфнности усадьбъ 
не только цфлой губерши или УЪзда. но часто даже одного и 
того же селешя. Отдфлеше тЪмь не менфе не можеть не при- 
нять во внимаше и тЬхъ неудобствъ. которыя. по весьма спра- 
ведливому замфчаню нФкоторыхъ Комитетовъ, сопровождали бы 
поручене оцфнокъ учрежденнымъ на сей предметь Коммиесямъ, 
если не снабдить сихъ посл$днихь въ руководство точными и 
положительными правилами. 

Вникая ближе въ сущность приведенныхъ выше постанов- 
лей по этому предмету Губернскихъ Комитетовъ. и въ инфня. 
выраженныя въ 0бзорЪ принятыхъь ими оспованй. Отдфленше 
убЪждается. что главнымъ., если не единственнымъ, препят- 
стыемъ къ справедливому и по возможности боле простому раз- 
рьшеншо вопроса, какъ объ оцфнк$, такъ вообще и о выкуп 
усадьбъ. служило опасеше. что съ отчужденемъ ихъ. преимуще- 
ственно въ промьиленныхъ селешяхъ., значительно утратится 
цфиность самаго имфня. и что крестьяне. найдя достаточное обез- 
печеше своего быта въ прюбр®тенныхъ ими усадьбахъ. оставятъ 
землед$ ше и тфмъ лишатъ въ послфдетви помфщика дохода отъ 
полевыхъ его угод. Естественнымъ послфдетвемъ такихъ су- 
щественныхъ и не лишенныхъ основаня опасенй было значи- 
тельное возвышене ифнности усадьбъ. и нфкоторое стремлеше къ 
уменышеншю существующаго нынЪ разм$ра ихъ. УбЪждеше это 
подтверждается еще и тфмъ. что Комитеты. назначавийе весьма 
высокя цфны усадьбамъ, ограничивали вознаграждеше помфщика 
за пользоваше этими же самыми усадьбами весьма малымъ процен- 
томъ; такъ. Нижегородекй Комитеть опредфлилъ 19/0. Самое оче- 
видное доказательство этому представляеть Московскй Коми- 
тетъ. который опред$лилъ въ высшемъ разрядЪ цфну десятины 


усадебной земли въ 1200 р. сер.. съ правомъ возвышать и эту 
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цфну въ случаъ особыхъ выгодъ. и распространять ее на поле- 
вую землю. которую пришлось бы прир®зать къ усадьбамъ. не за- 
ключающимЪъ въ себф установленныхъ неизмфнно 840 кв. с.. и 
вмЪетЬ съ тБмъ для выкупа положилъ присоединять къ ней цфн- 
ность крестьянскихъ строешй, а за симъ предоставляетъ въ поль- 
зоваше крестьянъ строевшя безплатно. а землю за плату только 
21° съ оцфночной суммы. Наконецъ подтверждешемъ тому же 
служитъ и то. что въ Положеняхъ, по которымъ усадьбы предо- 
ставляются на выкупъ вм$стЪ съ полевыми угодьями. разрфшене 
вопроса объ оцфнкЪ усадьбъ не представило вовсе столькихъ за- 
трудненйй. 

Между тЪиъ на основани ВысочайЙшагео повел5ня, изложен- 
наго въ журналЪ Главнаго Комитета 4 Декабря 1858 года. о 
принят мЪръ къ облегченю крестьянамъ возможности сдФлаться 
поземельными собственниками. и о содЪйстьши имъ къ выкупу по- 
земельныхъ угодш, Общимъ Присутстемъ Редакцонныхъ Ком- 
мисс, по предложенио Г. Предсфдателя (въ засфдани 5 Марта 
Ло. 2). уже признано „что выкупъ однЪхъ усадьбъ представляетъ 
„нынЪ не то существенное значеше. которое онъ имЪлъ до раз- 
„рьшеня выкупа вмфстБ съ усадьбой и полевой земли“, и что 
„ВЪ такомъ только случаф будеть обязательна для помфщика 
„продажа усадьбъ безъ полевой земли, а для крестьянъ плата 
„особыхъ за пользоваше усадьбами процентовъ. когда заявятъ 
„нежелаше свое первые продавать, а посльдше — выкупать поле- 
„выя земли.“ Посему, то существенное затруднеше. которое 
встрЪчали Комитеты въ отдфльномъ выкупЪ усадьбъ. нын$ само 
собою отпадаетъ. и оцфнка можетъ быть производима уже не 
подъ вмяшемъ опасенй, что съ выкупомъ усадьбъ можетъ утра- 
титься доходъ оть предоставляемыхъ въ пользоваше крестьянамъ 


за повинность полевыхъ угодий. 
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Обращаясь за симъ къ самой оцфнкф, Отдфлеше имфло въ 
виду. что цфнность усадебной осдлости въ Положеняхъ большей 
части Комитетовъ. слагалась. согласно указаню Министра Вну- 
треннихъ ДФлъ. изъ цфнности строенй. цфнности земель и про- 
мысловыхЪ выгодъ мЪетности; но послЪдня. являясь какъ обето- 
ятельства. возвышаюния цфнность усадебной земли, не могутъ 
подлежать отдфльной оцЪнкЪ. а должны быть включены въ ц$н- 
ность земли, какъ то и принято всфми Комитетами. 

Относительно оцфнки строенй, Отдфлеше усматриваетъ. что 
только три Комитета въ полномъ своемъ составЪ признали спра- 
водливымъ включить въ оцфнку усадьбъ, цфнность всЪхъ безъ ис- 
ключеня крестьянскихъ строенй, составлявшихъ по закону при 
крЪпостномъ правЪ собственность помфщика, что друге Коми- 
теты, если и допустили оцфнку строе для выкупа. то един- 
ственно тЪхъ изъ нихъ, которыя возведены самимъ помфщикомъ 
или при его пособ. соразм$ряя оц$нку съ сдБланными симъ по- 
слЪднимъ расходами и степенью годности построекъ; наконецъ, что 
въ 13 проектахъ предположено всЪ безъ исключен!я крестьянеюя 
строешя предоставить въ собственность крестьянъ безвозмездно. 

Право полнаго вознагражденя за всЪ безъ исключен!я кресть- 
янскя постройки основываютъ признавийе это право немноге 
Комитеты на 1138 ст. 1Х Т. Св. Зак. о сост., по которой: 
„земли, состоящия подъ селешями помфщичьими , такъ какъ и 
„домы крестьянсше, на сихъ земляхъ построенные. принадле- 
жатъ помфщику.“ — Законъ этотъ. какъ справедливо замфтилъ 
Московсюй Генералъ-Губернаторъ. имфлъ цфлью охранеше кр*- 
постнаго права. ИзвЪстно. что въ крфпостныхъ актахъ. по ко- 
торымъ производилась передача населенныхъ имён. постоян- 
но оговаривалось. что имфе передается со вефмь господекимъ 


и крестьянскимъ строешемъ, скотомь и всею движимостью. 
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На этомъ основаши слфдовало бы признать за помфщикомъ за- 
конное право на выкупъ и всего крестьянскаго имущества. 
ТЪмъ не менфе ни одинъ изъ Комитетовъ не призналъ этого 
права. ибо оно имБло, равно какъ и право на дома, ифлью со- 
хранить помфщику. обязанному пещись о благосостоянш сво- 
ихъ крестьянъ. возможность воспрещать въ случа$ надобности 
рэззорительныя для хозяйства крестьянскаго, продажи строе- 
нй. скота и хлЪба. Признане же этихъ правъ полной соб- 
ственности, и вм5фнен!е крестьянину въ обязанность выку- 
пать то, что устроено на собственныя его деньги и его соб- 
ственнымъ трудомъ. было бы. по инфнио Отдзлешя. несправед- 
иво и несогласно съ цфлью улучшеня быта крестьянъ. поче- 
му оно. имфя при томъ въ виду ностановлеше большинства Во- 
митетовъ. полагаетъь возведенныя крестьянами строешя не по- 
длежащими ни въ какомъ случаф выкупу. За тЪмъ остается 
вопрось о тЪхъ строешяхъ. которыя возведены или сред- 
ствами помфщика или при его пособ. ЗДЪСЬ прежде всего 
представляется обстоятельство. на которое обратилъ внима- 
не Начальникъ Полтавской губерни. а именно. что подоб- 
ныя постройки довольно часто были сооружаемы богатыми 
помфщиками въ видахъ украшеня имфнй. не по средствамъ и 
потребностямь крестьянъ. иногда даже вопреки ихъ желан!ю. 
такъ что выкупъ этихъ строен по дфйствительной ихъ стои- 
мости, почти всегда весьма значительной. оказался бы отяготи- 
тельнымъ для крестьянъ. не говоря уже о явной несправедли- 
вости заставлять ихъ оплачивать прихоть своего владъльца. 
Наконецъ встрЪчаются иногда конечно и таке случаи. что по- 
_мБщикъ выстраивалъ избы крестьянамъ на собственный счетъ, 
или же помогалъ имъ деньгами или матералами. Первые случаи 


чаще всего встр$чаются, какъ слЬдств!е пожара, переселения, или 


А 


какъ награда за особенныя заслуги; посл$дне же вообще до- 
вольно обыкновенное явлене въ большей части имфнй. въ ко- 
торыхъ находится достаточное количество. помфщичьяго л$са. 
При такихъ пособяхъ со стороны помфщика крестьяне, въ свою 
очередь. должны были прюобрЪфтать еще разныя друмя принад- 
лежности постройки и приложить къ возведению оной свой соб- 
ственный трудъ, а потому несправедливо было бы считать по- 
добныя строевя исключительною собственностью владЪльца; оц®н- 
ка же первоначальныхъ матер!аловъ, данныхъ помфщикомъ, была 
бы затруднительна и едва ли возможна. Ни одинъ изъ Комите- 
товъ не указаль къ тому ни средетвъ. ни правилъ; подобная 
оцфнка возлагается или”на Оц%ночныя Коммисси или на самаго 
помфщика. съ повзркой посредника и съ утверждешемъ Губерн- 
скаго Комитета. Нельзя не согласиться. что подобная оц®нка 
повела бы. какъ справедливо замфчаеть Министерство Внутрен- 
нихЪ Дфлъ. къ самымъ сложнымъ разсчетамъ. спорамъ и затруд- 
нешямъ. естественнымь послФдстйемъ которыхъ явились бы не- 
скончаемыя тяжбы и крайнее раздражеше обфихъ сторонъ, чего 
именно слфдуетъ, безъ сомнфня. всячески стараться избЪгнуть; 
между тЪмь самая цифра вознагражденя за тая матеральныя 
пособя, особенно. если принимать во вниманше. какъ то положи- 
ли Комитеты, степень ихъ годности. была бы столь незначи- 
тельна. что едва ли доставила бы существенную выгоду пом$- 
щику. Трудно опредЪлить. сколько времени потребовалось бы на 
приведеше въ извфетность въ каждомъ крестьянскомъ дворЪ 
тЬхъ матер!аловъ. которые получены безденежно отъ помфщика, 
и потому должны быть положены въ цфну. Съ другой стороны 
нельзя забывать и того. что оказываемое въ прежнее время та-_ 
кое пособе крестьянамъ или входило въ число обязанностей 


владфльца.” истекавшихъ изъ существа крЪпостнаго права. ко- 
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торымъ онъ въ свою очередь пользовался по своему усмотр- 
ню. или же часто составляло даръ щедраго и заботливаго по- 
мъщика, никогда не помышлявшаго о вознагражден. По симъ 
соображешямъ. и имфя притомь въ виду 13 губерискихъ проек- 
товъ, въ которыхъ положительно выражено признане за кресть- 
янами безвозмезднаго права собственности на всЪ крестьянскя 
строешя. Отдфлеше считаеть справедливым присоединиться къ 
тому же мнн!ю и признать крестьянскя строешя собственностью 
крестьянъ. безвозмездно. не полагая ихъ въ оцфнку усадеб- 
ныхъ осфдлостей. Г 

РЬшить этотъ вопросъ иначе. въ виду приведенныхъ по- 
становленй Комитетовъ. значило бы отказаться за крестьянъ. 
безъ малфйшаго на то права. отъ добровольной жертвы Дво- 
рянства въ пользу крестьянъ. и искуственнымь образомъ. быть 
можетъ. посфять между обоими сословями. ту именно причину 
раздора. которую безъ всякаго сомнзня. не безъ преднамфре- 
ня. старалась устранить значительная часть дворянства. отка- 
зываясь отъ всякаго вознагражденя за строевя крестьянъ. 

Переходя къ инности усадебныхъ земель. нельзя не обра- 
тить внимая на ясно указываемыя Комитетами двЪ категори 
усадьбъ. весьма р$здко между собою различаюнияся: усадьбъ 
въ имфшяхъ земледЪльческихь и усадьбъ въ имфшяхъ про- 
мышленныхъ и торговыхъ. Хотя нфтъ сомнфшя. что въ м$фст- 
ностяхъ или имфняхъ по преимуществу землед$льческихъ уса- 
дебныя земли не имфютъ особеннаго значеня въ хозяйствъ 
крестьянина. но тЪмъ не менфе все таки представляютЪъ цфнность 
высшую противъ полевыхъ. въ слфдетые близости къ жилищу. 
менфе частаго передЪла. лучшей отъ того обработки и возмож- 
ности разводить на нихъ болфе ифнныя растешя. Для этихъ 


мфстностей н$»которые Комитеты приняли за основу оцнки 
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усадебной земли отношеше цфнности ея къ цфнности полевой; 
такъ поступили Комитеты Симбирекй. Новгородекй. Харьков- 
скЙ и РязанскЙ. Этотъ способъ. хотя далеко не представляетъ 
надлежащей опредЪфлительности. но имфеть основашемъ суще- 
ствующй до н$»которой степени м$стный обычай. Однако при- 
нят!е этого способа оцфнки представило бы въ приложеши весь- 
ма важныя затрудненя;: ибо слФдовало бы во первыхъ. опредф- 
лить взаимныя отношеня цфнности усадебной и полевой земли 
въ различныхъ м$5стностяхъ. не имфя къ тому никакихь сколь- 
ко нибудь положительныхъ указан. и во всякомъ случа® опре- 
дЪлять цфнность полевой земли. для чего или потребовался бы 
невозможный кадастръ. или пришлось бы основываться на дан- 
ныхъ. для весьма немногихъ м$стностей представляемыхъ КВо- 
митетами. а для прочихъ вовсе не существующихъ. Въ имф- 
вяхъ же промышленныхъ и торговыхъ. гд$ значительная часть 
цфиности имфня. а также одинъ изъ главныхъ источниковъ до- 
вольства крестьянина заключается преимущественно въ усадьбЪ. 
Комитеты встрЪтили болышое затруднеше въ оцфнкЪ земли. и по 
этому большая часть изъ нихъ возложили такую оцфнку или на 
особыя Коммисси или на Губернсше Комитеты. не опред®ливъ 
ни способовъ. ни высшихъ предфловъ ея. Главный доводъ. ко- 
торый Комитеты приводятъ въ объяснеше высокой оцфнки уса- 
дебной земли въ этихъ имфшяхъ. состоитъ въ томъ. что кресть- 
яне. выкупивъ усадьбы. не будутъ уже нуждаться въ полевыхъ 
угодьяхъ. ибо найдутъ достаточное для себя обезпечене въ тфхъ 
или другихъ обусловливаемыхъ мЪетностью промыслахъ. ВиЪфетЪ 
съ тфмъ. ни одно изъ постановленй Комитетовъ этихъ не прел- 
ставляетъ сколько нибудь удовлетворительнаго разрЪшеня во- 
проса. Стоить только обратить внимане на то разнообразе. ни 


на чемъ не основанное. и никакими данными не подкрЪфпленное. 


которое представляютъ назначенныя Комитетами цифры низшей 
стоимости земли. такъ напр. въ смежныхъ губершяхъ Чернигов- 
ской и Полтавской назначены цфны. въ первой 480 р.. а во вто- 
рой 216 р. за десятину; въ Саратовской 240 р.., а въ Симбир- 
ской 480 р. за десятину. Шромф такой сбивчивости находи- 
мыхъ въ Комитетскихъ проектахъ указанй, Отдфлеше не мо- 
жетъ не принять во внимаше Комитетами же высказанное убЪж- 
дене. что опфнку усадьбы невозможно вывести изъ какого бы 
ни было разумнаго расчета. что отдфльная пфиность усадьбъ. 
вызванная правительственнымъ распоряжешемъ. въ дЪйствитель- 
ности никогда не существовала. и что при опредфлени оной 
принималось во внимаше, какъ будущее уменынеше иЪзнности 
имЪнЙ. въ слфдетые отчуждешя усадьбъ. такъ равно и пред- 
полагаемые отъ того въ посл$детии убытки: очевидно нЪтъ 
возможности основать сколько вибудь ращопальную оцфнку на 
такихъ не опредфленныхъ и гадательныхъ данныхъ. 

Наконецъ Комитеты: Нижегородский, для промынленныхъ 
имЪн. большинство Тверскаго. Новгородскй. 2 члена Рязан- 
скаго. 14 членовъь Московскаго. допускаюпце выкуть, вмфстЪ 
уь усадьбами. и полевой земли. основываютъ оцфнку на капи- 
тализащи обрбка изъ 6°/о. Такой способъ оцфики, по мифню 
Отдфленшя. представляеть то несомнЪнное преимущество, что 
онъ совершенно истекаетъ изъ существующаго факта. При на- 
стоящемъ порядкЪ. помфщикъ получаеть съ крестьянъ назна- 
ченный имъ оброкъ или пользуется закономъ дозволенною трех- 
дневною барщиною за совокупное пользоваше крестьянами какт, 
усадьбами. такъ и тфми полевыми угодьями, которыя имъ пре- 
доставлены для поддержаня ихъ хозяйства. Порядокъ этотъ 
есть общий для вефхъ имфнЙ. какъ земледфльческихъ. такъ и 


промышленныхъ. На основан приведеннаго уже выше журнала 
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Общаго Присутстия 5 Марта №2. отъ воли помфщика будетъ 
зависЪть сохранеше той же самой совокупности и въ отноше- 
ни къ повинности, и въ отношенши къ вознагражденю при вы- 
купЪ. ОтдЪлене. не находя возможнымъ принять назначенныхъ 
Комитетами цЪфнъ. потому что многя изъ нихъ нельзя не при- 
знать преувеличенными. — что онЪ до крайности разнообразны 
и разнор$чивы. и что онЪ. при еовериенной своей произволь- 
ности. выражаютъь не дЪйствительную стоимость оцфниваемой 
земли. но личный взглядъ каждаго Комитета и. такъ сказать. 
мфру его опасенй за будущее, признаетъ единственнымъ исхо- 
домъ принять за основаше оцфнки. какъ то сдфлано въ пяти 
приведенныхъ передъ симъ проектахъ. тотъ доходъ. который 
представляетъ помфщику усадьба. въ видЪ части повинности. на 
нее падающей. 

Опредфлеше той повинности. которая должна пасть на усадь-. 
бу въ различныхъ м$етностяхъ. при различныхъ условяхъ, 
представляемыхъь имфниями. не входить въ предметъ настоящаго 
доклада. Вопросъ этотъ подлежитъь обсуждению. совокупно съ 
общимъ вопросомъ о повинностяхъ, составляющимъ предметъ 
УТ главы: при чемъ будеть обращено особенное вниман!е на 
то. чтобы повинность. которая возложится на усадьбу. соотвфт- 
ствовала высшей ифнности усадебной земли сравнительно съ 
паннею и угодьями. какъ по доброкачественности первой. такъ 
и по мфетнымъ промысловымъ выгодамь. Въ настоящее время 
ОтдЪлеше ограничивается лишь принятемъ за основаше оцфнки 
_ усадьбъ той повинности. которая будетъь въ данныхъ случаяхъ 
опредЪлена за пользоване усадьбой. и за тфмъ полагаетъ для 
опред$лешя самой цфнности усадьбы капитализировать эту по-. 
винность изъ 6‘, какъ процента наиболфе употребляемаго. 


Комитетами при капитализащи вообще. 


ет 


При этомъ Отдфлеше. имЪя въ виду. что ННОСТЬ усадьбъ въ 
одномъ селен!и бываетъ чрезвычайно разнообразна и нфтъ никакой 
возможности входить въ оцфнку каждой усадьбы въ отд льности. по- 
лагаетъ. что оцфникЪ должна подлежать вся совокупность усадеб- 
ныхъ земель всЪхъ принадлежащих къ одному мфскому обществу 
крестьянъ селения, и за симъ внутренняя разц%нка и раскладка между 
домохозяевами общей суммы. предоставляется уже самому мру; 
для огражденя же зажиточныхъ крестьянъ отъ чрезмфрнаго 
притфенешя общества. ОтдЪлене считаетъ нужнымъ постановить, 
что никакая усадьба не можеть быть крестьянами цфнима вы- 


ше тройной средней стоимости усадебной земли въ томъ ими. 


ПО ВТОРОМУ ВОПРОСУ. 


Что именно изь усадебной остъдлости дол- 
осно подлемеать праву выкупа крестьянь? 


На основан ВысочаАЙшАГО повелЪшя. изъяененнаго въ жур- 
налЪ Главнаго Комитета 4 Декабря 1858 г., должно постоянно 
стремиться къ облегченю крестьянамъ возможности сдфлаться 
поземельными собственниками; вмЪстфЪ съ тЪмъ. на основан 
журнала Коммиссш 5 Марта ./4@ 2. отдфльный выкупъ усадьбъ 
тогда только можетъ имЪть м$фето. когда помфщикъ заявитъ не- 
согласе свое на предоставлеше въ выкупъ надфла; слздова- 
тельно въ этомъ именно случа усадьба становится для крестьянъ 
того селемя единственнымъ участкомъ земли въ имфни, кото- 
рый они будутъ имфть возможность пртобрЪсти въ собственность. 
НуЪтъ сомнфвя. что при этомъ. болфе чфмъ когда нибудь, пр1- 
обрЪтеше въ собственность усадебной осЪфдлости должно доста- 
вить освобождаемому крестьянину нфкоторую самостоятельность 


и просторъ, но отнюдь не стЪенять его въ ежедневной его 


жизни. и не ставить его домашняго хозяйства въ постоянную 
и безвыходную зависимость отъ землевлалЪльца. По симъ ува- 
женямъ, Отдфлене признаетъ. что право выкупа крестьянъ дол- 
жно простираться на все то. что. по смыслу утвержденнаго 
Общимь Присутстемъ доклада сего Отдфнешя №, 2. разу- 
мЪется подъ крестьянскою осфдлостью; но при этомъ. по мн%- 
нию его. не подлежатъь выкупу: 1) строешя., какъ предоставляе- 
мыя въ собственность крестьянамъ безвозмездно: 2) улицы, про- 
Ъзлая дороги и базарныя площади, какъ остающяся въ общемъ 
пользоваши и потому не облагаемыя повинностями; но если 
дорога или улица не ограничена съ обфихъ сторонъ строешями. 
или ширина первой точно не опред$лена закономъ, то изъ. обща- 
го количества выкупаемой земли исключается лишь необходимое 
для профзда пространство 10-ти саженной ширины. а остальное 2 
причисляется къ выкупу; 3) находянцеся въ общемъ владфни по- 
мфшика и крестьянъ выпуски, докол$ они не будутъ раздфлены по 
правиламъ, которыя постановятся для отвода и разверстки угодй; 
4) пространства. которыя будутъ оставлены для свободнаго про- 
гона крестьянскаго скота къ общему водопою. оставаясь всегда 
свободными и доступными для крестьянъ; 5) земли. занятыя 
общественными строешями. если он% находятся внф черты селе- 
ня. Такя строеня должны быть перенесены на усадебныя земли 
крестьянъ, или, если расположеше селешя не дозволить помЪ- 
стить ихъ на усадебной земл®. то онф должны быть перене- 
сены на земли, отведенныя крестьянамъ въ пользоване: послд- 
нее обстоятельство чаще всего встрЪтитея съ хлЪфбными за- 
пасными магазинами, которые. по закону, должно строить въ нф- 
которомъ отъ селеня разетояни. дабы во время пожара не 
могли подвергнуться опасности (ст. 505 Св. Зак. о стр. въ сел.). 


ВмЪстЪ съ тьиъ Отдфлене должно было обратить внимане 
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на то. что во многихъ промышленныхъ и торговыхъ селеняхъ, 
часто внЪ крестьянскихъ усадьбъ, на выпускахъ или вблизи 
селен!я. находятся промышленныя или торговыя заведенля кресть- 
янЪ, какъ-то: фабрики. заводы. маслобойни, мельницы и Др. 
Съ одной стороны земля. на которой эти заведеня построены, 
не входитъ въ общ составъ усадебной земли селевя. съ дру- 
гой же самыя строенмя бываютъ весьма цфнныя, иногда камен- 
ныя, на которыя употреблены крестьяниномъ значительные ка- 
питалы и перенесеше которыхъ совершенно невозможно. Воз- 
никаетъ естественно вопросъ: справедливо ли въ этомъ случаъ 
предоставить на произволь помфщика требовать перенесеня 
этихъ ‘строешй на новыя м$фета или огромной платы за выкупъ 
или за пользовае иногда ничего не стоющаго клочка земли. 
получившаго временную цфнность отъ возведеннаго на немъ 
крестьяниномъ строеня? Очевидно. что такое требоване. хотя 
и не противное закону. было бы насимемъ. котораго допустить 
нельзя. Если крЪпостной крестьянинъ выстроилъ такое строе- 
не внЪ своего двора. то нФть сомнфя, что это было едфлано 
съ разрфшеня помфщика. или того, кому поручено управлеше 
имънемъ. въ полной увфренности въ неприкосновенности сво- 
его права; справедливо ли. въ слфдете принятыхъ м5ръ. для 
даровашя ему гражданскихъ правъ и улучшеня его быта. ли- 
шать его собственности и нерфдко подвергать раззореню? Отдфле- 
не. считая невозможнымь не обезпечить крестьянину спокойнаго 
пользовашя такими строевшями. полагаетъ оцфнивать занимаемую 
ими землю вдвое противъ высшей цифры оцфнки усадебной 
земли. для того селешя установленной, и предоставить на усмо- 
тр5ше помфщика или требовать выкупа оной по этой оцЪнкЪ 
сверхъ причитающейся за усадьбу платы. или предоставить ее 


въ пользоваше за ежегодную плату по 6°/о съ оцфнки; по про- 
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шеств!и же извЪстнаго срока (для деревянныхъ строен на 12 
лфтъ., а для каменныхъ на 24 года со дня обнародовашя По- 
ложешя) помфщикъ имфеть во всякомъ случаЪ право требовать 
переноса съ своей земли означеннаго строешя. Если же крестья- 
нинъ ни на выкупъ занятой имъ земли. ни на опред$ленную 
плату за пользоваше. не согласенъ, то обязанъ строеше свое въ 
течеше 3-хъ лЪть съ помфщичьей земли перенесть. Само со- 
бою разумФется. что правила эти не относятся до строен 
крестьянъ, находящихся на землЪ. которая поступаетъ имъ въ 
надфлъ, или которая отдана помфщикомъ. хотя бы и своимъ 
крестьянамъ., но на особыхъ условяхъ. или законнымъ образомъ 


засвидЪтельствованныхъ. или вообще письменныхъ. 


ПО ТРЕТЬЕМУ ВОПРОСУ. 


На какижь услошяжь долоюень быть про- 
изведень выкупь? 


а) Июлым5 обществом или отдьльными семействами? 

По этому вопросу Комитеты почти единогласно выразились 
въ пользу выкупа обществомъ. исключая менышинства Черни- 
говскаго. считающаго такой способъ выкупа противнымъ народ- 
нымъ понятямъ, а потому неосуществимымъ. Въ пользу вы- 
купа отдЪльными семействами выразились также Комитеты Ви- 
тебсый и Минск; но такъ какъ всф соображен1я о Западныхъ 
губершяхъ предположено отложить до поступлешя Положенй 
прочихъ губерн!й того края. то здфеь онз въ раесчетъ прини- 
маемы быть не могутъ. Такой единогласный почти отзывъ всЪхъЪ 
Комитетовъ основанъ на весьма справедливыхъ доводахъ объ. 
имфющей произойти чрезъ отдзльную продажу усадьбъ чрезпо- 


лосицф, о невозможности при такой продажЪ обезпечить помЪ- 


В Вы. 


щику получеше полной выкупной суммы за всю усадебную осЪд- 
лость его крестьянъ, ибо по выкуп своихъ усадьбъ богатыми 
крестьянами. проче оставались бы на долгое и неопредфленное 
время не выкупленными. ТЪмъ не менфе Отдфлеше. имЪя по- 
стоянно въ виду то совершенно иное значеше. которое полу- 
чила нынЪ обязательная продажа усадьбъ, и необходимость дф- 
лать выкупъ оной какъ можно доступнЪе крестьянамъ., съ другой 
стороны полагает. что семейный или подворный выкупъ уса- 
дебъ. какъ совершенно согласный съ самымъ способомъ лич- 
наго или семейнаго владфня усадьбами. которыя никогда не 
подлежали распоряженю ма какъ общественная собственность, 
будеть безъ сомнфыя скорфе совершенъ зажиточными крестья- 
нами, и послужить чрезь то примфромъ и поощреншемъ для 
другихъ и, вмфетБ съ т5мъ. представить лучшее обезпе- 
чеше въ исправномъ платежь повинностей, почему и пола- 
гаетъ разрфшить каждому крестьянскому семейству выкупать 
свою усадьбу отдфльно, по цфнЪ. какая будетъ назначена по 
м!рекой раскладкЪ. но никакъ не ниже средней стоимости усадьбы. 
При этомъ выпуекъ и водопой, гдЪ онъ исключительно принад- 
лежитъ крестьянамъ, считаются невыкупленными до окончатель- 
ной уплаты полной выкупной суммы за веф усадьбы, 

6) Ноиновременнялмб ли взносомо всей выкупной суммы. или 
сб разерочкой платежа. 

ЗдЪсь опять Отдфлене встрЪфчаетъ едикогласный отзывъ 
всзхъ Комитетовъ въ пользу единовременнаго взноса всей вы- 
купной суммы; но. вмфстЪ съ тБиЪ. всЪ Комитеты сознаютъ не- 
состоятельность крестьянъ къ совершению такого выкупа въ 
настоящее время. Предлагаемыя ими вспомогательныя къ тому 
средства заключаются или въ образован!и потребной суммы еже- 


годными взносами въ кредитныя учрежденя. или въ выдачЪ$ Пра- 


м, 


вительствомъ ссуды подъ залогъ выкупаемыхъ усадьбъ. Первое 
изъ этихъ средствъ едва ли можеть привести къ желаемому 
исходу; если оно будетъ предоставлено на произволъ общества. 
то безъ сомнфшя оно исполняться не будетъ; при первыхъ не- 
доимкахъ или отказ5 нфкоторыхъ изъ бЪднЪйшихъ домохозяевъ 
вносить свои доли. по вефмъ вЪроят1ямъ пр!остановятся и проще, 
не желая, чтобы ихъ трудовыя деньги пошли на образоваше 
капитала для выкупа чужихъ усадьбъ, или же лежали безъ пользы, 
доколЪ недоимщики не пополнять слфдующую съ нихъ сумму. 
то есть неопредфленное время. Если же такое образоваше ка- 
питала предоставить. при допущени посемейнаго выкупа. забот- 
ливости каждаго домохозяина. то. какъ выше было сказано. бЪднЪй- 
ште крестьяне. т. е. къ сожалЪнию большая часть. не скоро будуть 
въ состояши этого сдфлать. Если же такой взносъ. въ сл5детве 
заявленнаго крестьянами соглася. обратился бы въ обязательный. 
и взыскивалея виЪсть съ податями. то успфхъ былъ бы в$рнЪе, но 
Отдфленше считаетъ себя въ правЪ только заявить это мне, 
дальнфйшее обсуждеше котораго входитъ въ кругъ занят Фи- 
нансовой Коммиссш. Признавая такимъ образомъ единовремен- 
ный взносъ выкупной суммы въ настоящее время необходимым 
услошемъ выкупа усадьбы. Отдфлеше полагаеть, что соображе- 
ня о возможности разсрочки платежей квестьянъ и объ облег- 
чени способовъ выкупа будуть зависфть отъ разсмотрёня въ 
свое время общаго вопроса о выкупЪ крестьянами поземельныхъ 
угодий. 

в) Срочно или безерочно право крестьяно на выкупв 
уса0ьбо? 

НЪкоторые Комитеты, признавая срочность этого права. 
основывали свои постановленя на словахъ Высочайшлго Рес- 


крипта, въ которомь выражено, что крестьяне пр1обр®таютъ уса- 


дебную осфдлость въ течеше опредфленпаго времени. Но изъ 
точнаго смысла Высочайшлго Рескрипта очевидно, что выражеше 
это относится не къ праву крестьянъ на выкупъ усадьбъ. а только 
къ предполагаемой Правительствомъ разерочкЪ выкупныхъ пла- 
тежей, что согласно и съ инфшемъ, выраженнымъ Г. Министромъ 
Внутреннихъ Дфлъ въ отношенм отъ 17 Февраля 1858 года. 
ОтдЪлеше. въ слфдетве той же основной идеи. что усадьба со- 
ставляетъ для крестьянина самую малую часть поземельной соб- 
ственности, которую онъ можетъ пробрфеть по своему усмо- 
трфнио и продажа которой для помфщика обязательна. считаетъ 
несогласнымъ съ указанною журналомъ Главнаго Комитета 4 Де- 
кабря цфлью ограничить это право какимъ бы то пи было срокомъ, 
и полагаетъ признать за крестьянами безсрочное право выкупать 
усадьбы. доколф опи состоять въ мрекомъ обществ, и при- 
ступать КъЪ такому выкупу во всякое время. но съ соблюде- 
немъ условя. чтобы на обществ къ тому времени не числи- 
лось недоимокъ по казеннымъ или помфщичьимь повинностямъ. 

Ко всему этому Отдфлене считаеть нужнымъ присовокупить, 
для устранен1я всякаго недоразум$ня. что всЪ вышеизложенныя 
правила относятся собственно до права крестьянъ на обязатель- 
ную со стороны помфщика продажу усадебной ихъ осфдлости, 
но нисколько не стфеняютъ т5хъ добровольныхъ соглашений, 
которыя могутъ составиться между обфими сторонами. отно- 
сительно цфнности выкупа. разсрочки платежей. и т. п. КромЪ 
того настоящими соображенями не предрфшенъ вопросъ объ 
усадебномъ устройств въ тьхъ большихъ промышленныхъ и 
торговыхъ селахъ. которыя будутъ подлежать. на основаши жур- 
нала Общаго Присутствя 22 Апрфля Л 10, особымъ прави- 


ламъ при образовани изъ нихъ мЪстечекъ. 


Докл. Хоз. Отд. № 4. 3 
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заключеше, 


На осповани всего вышеизложеннаго. Хозяйственное От-” 
дълеше пришло къ слфдующимъ заключенямъ: 

1. Крестьяне имфютъ право на пр!обрЪтенше своихъ усадьбъ 
въ собственность посредствомъ выкупа. 

Примпчаюве. Эдфсь разум$ются т усадьбы, которыя 
будуть опредфлены въ актф (уставной грамотЪ). и отнюдь 
не предрфшается вопросъ о перенесеши усадьбъ и отдфль- 
ныхъ строенй, составляющий предметъ одного изъ посл$- 
дующихъ докладовъ. 

2. Продажа усадьбъ., отдфльно отъ прочихъ угод, обяза- 
тельна для помфщика только въ тхЪ случаяхъ, которые указаны 
въ журнал 5 Марта ./б 2. и которые будутъ подробнфе разви- 
ты и опредфлены при разсмотрёшШи общаго вопроса о выкуп$ 
полевыхъ угодйй. 

3. ВсЪ крестьянскя строеня. какъ собственность кресть- 
янЪ. не включаются въ оцфнку и не подлежатъ выкупу. 

4. За тБиъ, выкупу подлежитъ одна только крестьянская 
усадебная земля, цфнность которой опред$ляется капитализащей, 
изЪ 6°/о исчисленной для сего денежной повинности крестьянъ 
за означенную землю. 


Примьчаве. ОпредЪлен!е самой повинности, которая 
должна пасть на усадьбу въ различныхъ случаяхъ, со- 
гласно съ изложенными выше соображенями, посл$дуетъ 
при разсмотрёви общаго вопроса о повинностяхъ въ \У1 
главз. 


5. ОцфнкЪ этой подлежитъ лишь совокупность всёхъ уса- 
дебныхъ земель мрскаго общества; дальнЪйшая же разц$нка каждой 
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усадьбы и разверстка общей цпфнности между домохозяевами 
предоставляется м!ру. но съ тфмъ ограничешемъ, что ни одна 
отдфльная усадьба не можетъ быть цфнима болфе чфмъ втрое 
дороже средней цфнности усадьбъ селения. 

6. Право выкупа крестьянъ распространяется па всЪ зем- 
ли, составляющия ихъ усадебную осфдлость (см. докл. Хоз. Отд. 
Л 2 п. 1), но съ сл5дующими ограничен!ями: 

ау улицы. проъзж!я дороги. базарныя и торговыя площади 
выкупу не подлежатъ; но если ширина дороги не положительно 
опредфлеза закономъ, или дорога и улица не ограничены 
съ обБихъ сторонъ строенями, то изъ выкупаемой земли исклю- 
чается только необходимое для проЪзда пространство 10-ти са- 
женной ширины. — остальная же часть ихъ причисляется къ вы- 
пуску; = 

0) обние у помфщика съ крестьянами выпуски должны быть 
для выкупа раздфлены. по правиламъ. которыя будуть устано- 
влены для отвода и разверстки угодй. 

в) пространства. которыя будутъ оставлены для прогона 
крестьянскаго скота къ общему водопою. обязательной для по- 
мфщика продажф не подлежатъ, но должны всегда оставаться 
свободными для прогона; 

,) земли, находящияся подъ общественными строешями кресть- 
янъ, внЪ селешя. на господской землЪ. обязательной продажЪ 
не подлежатъ, и строешя должны быть, если помфщикъ потре- 
буетъ, перенесены въ продолжеше трехъ лфтъ на землю, посту- 
пившую въ пользоване крестьянъ. 

7. Если внЪ крестьянской усадьбы находятся промышленныя 
или торговыя заведен!я крестьянъ, какъ-то: фабрики, заводы, 
маслобойни. мельницы ‘и др. то находящаяся подъ ними земля 


цфнится вдвое противъ высшей оцнки усадебной земли въ томъ 


о. `В 


селент. и предоставляется помфщику право. по своему усмотрЪ- 
ню. или требовать выкупа оной по оцфнкЪ. или предоставить 
крестьянину право пользоваться ею съ платою ежегодно 6% 
съ оцфнки; по прошестви же изв$стнаго срока (для дереваян- 
ныхЪ строен 12, а для каменныхъ 24 года со дня обнаро- 
дован!я Положеня). помфщикъ имфетъ во всякомъ случаЪ право 
требовать переноса съ своей земли означеннаго строешя. Въ 
случа же несоглася крестьянина на то или другое изъ пред- 
ложенныхъ помфщикомъ условй. крестьянинъ обязанъ строешя 


перенесть никакъ не позже годоваго срока. 


Примпчавще. Если строеше находится на землЪ. по- 
ступающей въ надзлъ крестьянамъ. то сказанное услове 
о пользованш оною и платф за то. до помфщика не отно- 
сится. 


8. Каждый крестьянинъ отдфльно имфетъ право на выкупъ 
занимаемой имъ усадьбы, по сдфланной м!ромъ разцфнкЪ., на 
основании ст. 5. но пикакъ не ниже средней цфны усадьбъ въ 
селении. 

Прилиьчаше. ТЪ части крестьянской усадебной земли, 
которыя подлежатъ передламъ. могутъ быть прюбрЪтены 
каждымъ крестьянномъ въ личную собственность, при от- 
дЪльномъ выкуп имъ усадьбы. не иначе какъ съ согла- 
ая мра. 

9. Какъ цфлое мрское общество при общемъ выкуп®. такъ 
и каждый крестьянинъ. при отдфльномъ выкупЪ. должны вносить 
помфщику полную выкупную сумму единовременно. При этомъ 
т$ выпуски и водопои, которые подлежатъ выкупу. составляя 
принадлежность всего селеня. при подворномъ выкупЪ усадьбъ, 
считаются невыкупленными До окончательной уплаты полной 


суммы, причитающейся за всф усадьбы. 


Ее 


Примпчаше. Что же касается до возможности разсроч- 
ки платежей и облегчен!я способовъ выкупа. то это бу- 
детъ зависЪть отъ разсмотрфня общаго вопроса о выкупЪ 
крестьянами поземельныхъ угодй. 


10. Крестьяне сохраняютъ безерочно право выкупа зани- 
маемыхъ ими усадьбъ. и имфютъ право приступить къ нему во 
всякое время. доколЪ состоятъ въ составЪ общества, и если при- 
томъ не числится на нихъ недоимки по казеннымъ или по пом$- 
щичьимъ повинностямъ. Само собою разумФется, что безсроч- 
ное право крестьянъ на выкупъ усадьбъ подчиняется услов!ю, 
указанному выше въ ст. 2-Й. 

11. ВсБ вышеизложенныя правила относятся только до обя- 
зательной для помфщика продажи усадьбъ крестьянамъ, но не 
должны нисколько стфспять добровольныхъ соглашенй, кото- 
рыя могли бы составиться между ними относителыю оцфики, 


выкупа, разсрочки платежей. и т. п. 


Подписали: 
Иванб Арапетовг. Ён. Серий Голицыно. 
Николай Жельзновб. Степанб Шуковскай. 
Николай Милютинс. Николай Павловс. 
Юрй Самаринг. Петр5 Семеновв. 
Яковб Соловьевв. Басимй Тарновсвй. 
Александре Татариновс. Кн. Владилёрь Черкасскяй. 


Издашще Воммисей, для составлевя Положенй о крестьянахто. 
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Внести въ Общее Присутств!е и напечатать. 


1. Ростовицовб. 
8 Пюля 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 
ЮРИДИЧЕСКАГО ОТДЪЛЕНИЯ. 


а» 


ПРАВА КРЕСТЬЯНЪ ПО ДОГОВОРАМЪ И ОБЯЗАТЕЛЬСТВАМЪ. 


Содержаше проектовъ. 


Во всзхъ представленныхъ доселЪ проектахъ по 21 губер- 
ни постановлено. что крестьянамъ. по освобождени ихъ отъ 
кр$фпостной зависимости, предоставляется право вступать въ до- 
говоры и обязательства съ казною и частными лицами на осно- 
вани общихъ узаконений. 

Къ сему общему постановленю присовокупляютъ: 

1) Комитеты Исковской. Битебсьй и Полтавский, —что кре- 
стьяне могутъ вступать въ договоры и обязательства безъ раз- 
рЪшешя и ручательства помфщиковъ; но первый изъ нихъ-— Исков- 
ской. при подрядахъ. поставкахъ и содержанш почтовыхъ стан- 


цИ требуетъ согласфя на то сельскихъ обществъ ($$ 5и 7). 
Докл. Юрид. Отд. .16б 5. 1 
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2) Комитеты С.-Нетербурсвй ($ 9). Черниовсюй ($ 13) 
и Ярославсвёй ($ 8).— что къ торгамъ на содержаше почтовыхъ 
станцй и къ мфетнымъ подрядамъ срочно-обязанные крестьяне 
могутъ быть допускаемы и безъ залоговъ, если предетавятъ сви- 
дЪтельство о ручательствь за нихъ сельскихъ обществъ или 
помфщика. на землЪ коего они водворены. 

3) Комитеты Симбирск (большинства $ 18, 5-ти членовъ 
$ 20 и 2-хъ членовъ $ 16). Костромской ($ 9). Черпшовекй 
($ 12) и Московсюй ($ 10). что крестьяне не могутъ ни обре- 
менять долгами. ни отдавать въ залогъ свои дома и участки 
земель общественныхъ. владфемые ими не на прав собствен- 
ности. но съ платежемъ оброка. Комитетъ Московскй распро- 
страняетъ то же правило и на участки, купленные крестьянами 
у помфщика. но лежащие среди помфщичьяго владЪния. 

4) Комитеты Костромской и Харьковсюй. что крестьяне. со- 
стояще въ должности сельскихъ начальниковъ, не могутъ вхо- 
дить съ поселянами своего вфдомства ни въ какмя обязательства 
ни по содержанию оброчныхъ статей, ни по исправленйо другихъ 
повинностей (Т. ТХ ст. 660); Комитеть Аостромекой распро- 


страняеть то же правило и на сельскихъ писарей ($ 8). 


0бзоръ основан, 


Комитеть Симбирсый объясняетъ. что сельеме дома и участ- 
ки земли, находящиеся въ пользованш крестьянъ., не могутъ 
быть обременяемы долгами потому. что они составляютъ необ- 
ходимый приоть для крестьянина и неотъемлемую собственность 
помЪщика. 

Комитетъ №осковскй. объясняя. что крестьянину необходи- 


мо сохранить при всБхъ несчастныхъ случаяхъ постоянную в03- 


а — 


можность къ обезпеченио своего существовашя. къ исполненно 
повинностей предъ Правительствомъ и къ поддержаню доходовъ 
помфщика. прибавляетъ. что участки полевыхъ поземельныхъ 
угодй. купленные у помфщика крестьянами. если лежатъ въ 
срединф помфщичьихь владзнй, не должны подвергаться прода- 
жф по взыскамямъ по тому уважению, что съ продажею тако- 
выхъ участковъ водворились бы лица другихъ сословй. кото- 
рыя. не подлежа начальству помфщика, могли бы устроивать 
заведеня. вредящия чистот» воздуха или самому здоровью. от- 
чего неминуемо потерпятъ жители селеня. а господекя усадь- 
бы. при близости таковыхъ заведенй. потеряютъ свою цфн- 
ность. 

Комитетъ Исковской объясняетъ. что крестьянамъ присвои- 
ваются вс т$ права свободныхъ податныхъ сословй. которыя. 
ограждая ихъ личность и имущество отъ всякаго произвола и 
стЪсненя. не нарушаютъ ихъ обязательныхъ повинностей. На 
этомъ основан! вступлеше въ подряды и поставки обусловли- 
вается согласемъ сельскаго общества. ибо предпруятя сего ро- 
да, сопряженныя съ неминуемымъ рискомъ. могуть лишить 
крестьянина всей его собственности и сдфлать его несостоятель- 


НЫМЪ ВЪ отправлен повинностей. 


Отзывы Начальниковъ губернии. 


С.-Петербургскй Военный Генералъ-Губернаторъ. на пред- 
положеше С.-Петербургскаго Комитета предоставить крестья- 
намъ право вступать во всЪ обязательства, замфчаетъ. что для 
предупрежден1я злоупотреблевшй было бы полезно распространить 
на срочно-обязанныхъ крестьянъ правило, установленное для кре- 


стьянЪ государственныхъ (ст. 660 Т. 1Х). по которому крестьяне, 


Евы. ПРА 


занимаюние должности въ сельскихъь обществахъ, пока въ 
сихъ должностях находятся, не могутъ входить съ кре- 
стьянами своего общества ни въ какя обязательства. и заклю- 
чаемыя. въ нарушеше сего. условя уничтожаются немедленно, 
безъ всякаго судебнаго разбирательства. На <е замфчаше Во- 
митетъ объясняетъ, что онъ имфлъ въ виду приведенное Гене- 
ралъ-Губернаторомъ постановлеше (ст. 660); но оно, съ про- 
чими подробностями внутренняго крестьянскаго управленя. от- 
несено имъ къ Сельскому Уставу. 

Начальникъ Костромской губернии, по предположенйо Костром- 
скаго Комитета о необременени долгами домовъ и обществен- 
ныхъ участковъ земель срочно-обязанныхъ крестьянъ, зам тилъ, 
что не сл$дуетъ стЪенять крестьянъ въ залогЪ домовъ. выстроен- 
ныхъ собственными ихъ средствами. хотя бы они находились 
и на общественной землЪ; но для ограждешя лица. вступающа- 
го съ крестьянами въ сдЪлку. необходимо въ актф на залогъ 
имфня оговаривать. что закладываемый домъ отвфчаетъ только 
своими строешями и матералами. Допущенше подобныхъ сдф- 
локъ откроетъ для крестьянина возможность скорЪе разсчитаться 


съ землевладьльцемъ за усадьбу. 
ВысочлишЕе утвержденный журналъ Главнаго Комитета. 


Въ Высочайше утвержденномъ 4-го Декабря 1858 г. жур- 
налЪ Главнаго Комитета по крестьянскому дфлу постановлено: 

п. 1. Нри обнародован новаго Положешя о помфщичьихъ 
крестьянахъ. предоставляются симъ крестьянамъ права свобод- 
ныхъ сельскихъ сословй. личныя. по имуществу и по праву 
жалобы. 

о. 2. Крестьяне си входятъ въ обиий составъ свободнаго 


сельскаго сословя въ Государствф. 


Соображеня, 


Права по договорамъ и обязательствамъ, предоставленныя 
лицамъ свободнаго сельскаго сословя, должны быть. по силЪ 
Высочайше утвержденнаго журнала Главнаго Комитета 4 Де- 
кабря 1858 г., распространены и на крестьянъ. выходящихъ 
изъ крфпостной зависимости, со времени обнародованя  Положе- 
шя о сихъ крестьянахъ. Посему при обсужден предположенй 
Губернскихъ Комитетовъ относительно предоставленя крестья- 
намъ. выходящимъ изъ кр$фпостной зависимости, правъ по дого- 
ворамъ и обязательствамъ, Юридическое Отдфлеше приняло въ 
руководство т постановленя Свода Законовъ. въ коихъ опре- 
дЪлены права по обязательствамь лицъ свободныхъ сельскихъ 
сословй вообще и въ особенности права по обязательствамъ 
государственныхъ крестьянъ, водворенныхъ на собствевныхъ и 
казенныхъ земляхъ. 

На основаи положительнаго нашего законодательства, до- 
говоръ и обязательство есть взаимное соглашевше двухъ или 
нфсколькихъ лиць., по которому одна сторона обязывается что 
либо сдфлать или исполнить въ пользу другой стороны. пр1об- 
р»тающей. по условно. право требовать исполнения. Существен- 
ная принадлежность всякаго договора — есть взаимное. добро- 
вольное. непринужденное соглашеше сторонъ, основанное на 
свободной ихъ волЪ (ст. 1528 ч. 1 ХТ. Св. Зак. Гражд.). 
Изъ сего слфдуетъ, что всЪ т лица, которымъ законъ. по не- 
полноправю, не предоставляеть права изъявлять безусловно 
свою волю, не могутъ вступать въ договоры и обязательства. 
напр. малолЪтше. несовершеннол$тн!е безъ соглася попечителя 


и проч. 


И а-т- 


Согласно съ сими основанями. дЪйствующие наши законы 
предоставляютъ крфпостнымъ людямъ право вступать въ догово- 
ры, но вмЪстф съ тёмъ обусловливаютъ это право требова- 
шемъ предварительнаго соглася помфщика на заключеше кр$- 
постнымъ его человфкомъ обязательства (ст. 1188 — 1146 1Х 
Т.. Св. Зак. о сост.). Единственное исключеше изъ сего обща- 
го правила допускается ст. 1145 1Х Т., въ которой сказано: 
кр$фпостнымъ людямъ не запрещается давать деньги свои дру- 
гимъ лицамъ въ займы, получая отъ нихъ въ томъ долговыя 
обязательства. 

Съ освобождешемъ крестьянъ отъ кр$фпостной зависимости 
и съ предоставлешемъ имъ. на основани Высочайше утвержден- 
наго 4-го Декабря 1858 года журнала Главнаго Комитета по 
крестьянскому дфлу. правъ лицъ свободнаго сельскаго сословия 
въ государствз. подлежатъ отмфнф и всф т% законоположешя. 
которыми досел$ ограничиваются крестьяне въ правахъ своихъ 
по заключению договоровъ и обязательствъ. предварительнымъ 
согласемъ помфщиковъ. 

Предметомъ договора на основанш 1528 ст. ХТ. могутъ быть: 

1) имущества; | 

2) дЬйствя лицт. 

На семъ основани къ договорамъ относятся: 

а) продажа и купля (ст. 1381—1527 1ч. Х Т.)}; 

6) м5на (ст. 1374—1380 1 ч. ХТ.)}; 

в) наемь и отдача имущества въ содержаше (ст. 1691 — 
об ичие АТО) 

г) залогь недвижимаго и закладъ движимаго имущества 
(ст. 1587—1678 1ч. ХТ.); 

д) запродажа (ст. 1679—1690 1 ч. Х Т.); 

е) раздёль (ст. 551—556, 1315—1340 1 ч, Х Т.)}; 


й 


ж) подрядъ (ст. 1737—2011 1ч. Х Т.); 

3) заемъ и ссуда имуществъ (ст. 2012—2099 1 ч. ХТ.); 

и) отдача и пр!емъ имуществъ на сохранеше (ст. 2100 — 
ВОИ: ХТ. 

Г) страховаше (ст. 2199—2200 1 ч. Х Т.); 

к) товарищества (ст. 2126—2198 1 ч. Х Т.); 

л) личный наемъ (ст. 2201 — 2290 | ч. Х Т.); 

м) довфренности (ст. 2291 —2334 1 ч. Х Т.). 

Независимо отъ сего. особыя права лицъ свободныхъ сель- 
скихъ обывателей, относянияся до права заключеня обяза- 
тельствъ. излагаются въ ст. 660. 661. 668. 826—829 ХТ. 
Св. Зак. о Сост. 

На основан сихъ постановлешй, договоры и обязательства 
могутъ быть заключаемы или частными лицами между собою. 
или обществами съ обществами. или частными лицами съ об- 
ществами. или частными лицами и обществами съ казною или 
съ установленями. пользующимися правами казны. 

Крестьянамъ, съ освобождешемъ отъ крЪпостной зависимо- 
сти, надлежитъ. какъ выше сказано. предоставить по заключе- 
нию договоровъ и обязательствъь. всз т права. коими пользу- 
ются. по дЪйствующимъ законамъ. лица. принадлежания къ сво- 
бодному сельскому сослов!ю (*). 

Начало это Юридическое Отдфленше признало необходи- 
мымъ принять въ руководство при начертан правъ крестьянъ 


по заключен договоровъ и обязательствь послЪ освобожден!я 


(*) Соображешя Юридическаго ОтдЪленя о правахъ крестьянъ по 
заключеню договоровъ продажи и купли, м5ны, найма, залога и за- 
клада имуществъ изложены будутъ въ 0собомъ доклад$ о правахъ 


крестьянъ по имуществамъ. 


ыы, 


ихъ оть крЪпостной зависимости. Но если бы было признано 
необходимымъ. по ближайшему соображеншю Хозяйственнаго От- 
дълешя Редакщонныхъ Коммиссй. допустить нЪкоторыя ограни- 
чешя правъ барщинныхъь крестьянъ по обязательствамъ. для 
обезпеченя помфщиковъ въ исправномъ исполнени крестьянами 
натуральныхь повинностей. то си временныя ограничешя дол- 
жны войти въ составь переходныхъ правилъ по приведено въ 
дЪйстие Положеня о крестьянахъ. Юридическое Отдфлеше. съ 
своей стороны. долгомъ считаетъ заявить свое убфждеше. что 
надлежитъ только въ немногихъ. опредзленныхъ случаяхъ, и то 
по крайней необходимости. ограничивать права крестьянъ по 
заключению договоровъ и обязательствъ. Всякое излишнее въ 
семь случа стфенеше правъ крестьянъ. даже состоящихъ на 
барщинЪ. было бы несовмЪстно съ предоставляемыми имъ пра- 
вами лицъ свободныхъ сельскихъ сословй и съ самою цфлью 
освобожденя ихъ отъ крфпостной зависимости. Главная цЪль 
Правительства. при освобожден крестьянъ, состоитъ въ улуч- 
шенм ихъ быта и въ предоставлени имъ способовъ къ пр!юб- 
рЪтенно поземельной собственности. Всякое же стЪснеше правъ 
крестьянъ. по вступленшо въ договоры и обязательства. будетъ 
препятстыемъ къ достижению предположенной Правительствомъ 


цЪли. 
заключен. 


ВслЪдстве сего. руководствуясь въ точности постановлешями 
Свода Законовъ, Юридическое Отдфлеше полагало бы въ Поло- 
жене о крестьянахъ, выходящихъ изъ крЪпостной зависимости. 
включить слздующее: 

1. Крестьяне, какъ отдфльно, такъ и въ состав$ обществт. 


МОГУТЪ ВХОДИТЬ ВО всяке. закономъ дозволенные договоры обя- 
) ) 


зательства и подряды съ частными лицами, по взаимному съ 
съ ними согласю, безъ всякаго ограничен!я суммы съ той и 
другой стороны (въ примн. къ ст. 660 1Х Т. и 1739 1 ч. 
Х Т. Св. Зак. Гражд.). 

Примпчаюе. Сельске обыватели. состоящие въ долж- 
ностяхъ волостныхъ или сельскихъ начальниковъ, пока 
въ сихъ должностяхъ состоятъ. не могуть входить съ 
крестьянами своей волости ни въ каюмя обязательства 
ни по содержаншю оброчныхъ статей, ни по исправленю 
другихъ повинностей (Т. [Х ст. 660). 


2. Крестьяне, каждый отдЪльно. могутъ входить въ подряды 
съ казною, безъ взяйя торговыхъ свидфтельствъ. только по 
предметамъ ихъ промышленности. какъ то: 

а) на поставку жизненныхъ припасовъ, дровъ. разныхъ строи- 
тельныхъ матер!аловъ, кирпича. плиты, инструментовъ, и т. под.; 

6) на разныя работы: плотничьи, малярныя, кровельныя, куз- 
нечныя, каменныя. штукатурныя, печныя, трубочистныя. водо- 
ливныя., И т. ПОД.; 

в) на перевозъ тяжестей, р$чный и сухопутный. не ограни- 
чивая онаго одною губершею; на очищеше и отвозъ на пока- 
занныя мфста земли, мусора и прочее; 

г) .на содержаше почтовыхъ станщй и лошадей для земской 
полищи, также мостовъ и перевозовъ (Тома Х ч. 1 ст. 1775 
и 1786). 

3. Въ обезпечеше договоровъ съ казною крестьяне могутъ 
представлять ручательства своихъ обществъ (Т. Х ч. 1 ст. 


1563 п. 3). 
Примьчаюве. Правила, относящяся до поручительства 
обществъ въ подрядахъ., принимаемыхъ на себя крестья- 
нами, излагаются въ статьяхъ 1563. 1564. 1794. 1785 
иво чт). 
Докл. Юрид. Отд. „4 5. — 2 
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4. Въ залогъ по договорамъ и обязательствамъ крестьяне 
могутъ представлять лишь имущества. принадлежашя имъ въ 
частную пхъ собственность (Т. 1Х ст. 660. 661. 671, 826 и 
828; Т. Х ч. Г ет. 1009. 1627, 16291 и1663). 

5. Сельсмя общества могутъ, какъ и крестьяне. вступать 
въ подряды по предметамъ ихъ промышленности (см. выше п. 2) 
о ТА 

6. Когда общества принимаютъ на себя какя либо м%®стныя 
работы. или поставки, крестьянскюй промыселъ составляющя, то 
обезпечеше исправности оныхъ утверждается на круговомъ ру- 
чательствЪ (Т. Х ч. 1 ст. 1563 п. 4). 

7. Крестьянсюмя общества именемъ своимъ и съ собственною 
отвЪтственностю могутъ входить въ оброчное содержаше ка- 
зенныхъ земель и угодШ, равно въ содержаше почтовыхъ 
НИР ПС Е КА ою ГИ 
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Константинг Домонтовичв. 
Степанз Жуковский. 
Николай Калачовс. 
Марк „Любощинскй. 


Яков5 Соловьевад. 


Издаше Коммиссй, для составлемя Положевй о крестьянате. 


ОБЩАГО ПРИСУТСТВИЯ 


кОММИССтЯ, ДЛЯ СОСТАВЛЕНИЯ ПОЛОЖЕНИЙ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ, 


ВЫХОДЯЩИХ ИЗЪ КРЬПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 
®/ к 33. 
юля 22 дия 1859 года. 


Общее Присутстие въ настоящемъ засфдани запима- 
лось разсмотрфшемъ доклада Хозяйствепнаго Отдфлешя 
№, 6. 005 отводъ надьла и обмьиъ земель, и по об- 
суждеши его ип ипсправленш. положило  докладъ сей 


утвердить. 


Подлинный подписали: Предсфдатель /Гаковё Ро2тозцозв. 


Члены: Викторо Апраксинг. Иванб5 Арапетозг. 
Петр5 Бу.лаковс. Василй Бульшинв. 
Николай Бунге. Грорй Галоганв. 
Дн. Серий Голицын. — Константин Домолтозимд. 
Алексий Шелтутин. Степан Тукозсвй. 
Николай Калачовг. Ененвй Ламансвай. 
Марко Любощинсвй. Николай Милютинд. 
Михаиле Позенс. Юра Самаринг. 
Николай Семеновс. Петро Семеновв. 
Яков5 Соловьево. Васил Тарнозсвай. 


Александрх Татаринов. Ен. Владилёрь Черкассьай. 


Скрфпилъ: Завфдываюпий дфлами //. Семеновг. 


Издаве Коммиссй, для составлешя полоэсейй о врестьянахв. 
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Внести въ Общее Присутств!е ‘и напечатать. 


1. Ростовцов5. 
18 юля 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 
ХОЗЯЙСТВЕННАГО ОТДЪЛЕНТЯ. 


ОТВОДЪ НАДЪЗЛА И ОБМЪНЪ ЗЕМЕЛЬ. 
(Гл. У, Отд. П, № Ти 2). 


Солержаше проектовъ. 


Изъ свода проектовъ РГубернскихъ Положенй о крестья- 
нахъ по 21 губернш видно: 

1. Отвод5 крестьянскаю надъла Полтавсюй Комитетъ пре- 
доставляетъь вполнф усмотрёню помфщика. Остальные же Ко- 
митеты полагаютъ: или сохранить за крестьянами прежше 
участки: всЪ, если поступаеть крестьянамъ весь надзлъ, 
или часть ихъ, если онъ уменьшается; или отвести надтьле 
кб одним5 мюстаме. или, сверхъ сего. ирй/рочить ею кб по- 
селеню. Большею частно Комитеты стараются соблюсти всз 
эти три условя вмфстЪ. и одно изъ нихъ поставляютъ только 


главнымъ, остальныя — второстепенными. Проекты: С.-Петер- 
Докл. Хоз. Отд. № 6. — 1 
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бургсюй. Псковской, оба Витебсше, Астраханскй, Новгород- 
ское большинство, Ярославскй, 6-ть членовъ Владим!рскаго и 
Воронежеюй признаютъ главнымъ условемъ сохранеше настоя- 
щихъ участковъ; но въ случаЪ необходимости. для округлен!я 
дачи, въ избфжаше чрезполосности, предоставляютъ помфщику 
замфнять ихъ другими однокачественными. Московскй боль- 
шинства. Рязансюй 3-хъ членовъ и Саратовскй требуютъ от- 
вода къ однимъ м%®стамъ. Московск! меньшинства, Костром- 
ской, Харьковсюй, Вятекй., Тамбовскй, Рязансве: большинства 
и 2-хъ членовъ. Владимрсюе: болынинства и 5-ти членовъ и 
Симбирсме полагаютъ пр!урочить надфлъ къ поселеню; въ 
случа$-же невозможности — Симбирск!е: большинство и 2-хЪ 
членовъ поставляютъ помфщику въ обязанность дать крестья- 
намъ прогонъ на ихъ земли; а Симбирсше 5 членовъ, Ря- 
занское большинство дозволяютъ ему переселить крестьянъ 
на новыя мЪста. Нижегородсюй Комитетъ, въ земледфльче- 
скихъ имфняхъ, принимаетъ отводъ КЪ усадьбамъ. въ про- 
мысловыхъ — сохранеше настоящихЪъ участковъ. Тверской, въ 
имфшяхъ съ полевымъ крестьянскимъ хозяйствомъ, остав- 
ляеть прежше участки; въ лфеныхъ хозяйствахъ полагаетъ 
отвести крестьянамъ равный прежнему надфлъ изъ земель, 
ближайшихъ къ селенйо; но при этомъ сохраняетъ за кресть- 
янами право пользоваться прежними нивами: болынинство — 
въ продолжеше 12-ти. меньшинство — въ течен!и б-ти лФтЪ. 
Черниговсюй Комитетъ, въ отмежеванныхъ имфшяхъ, предо- 
ставляетъь помфщику отводить надфлъ къ однимъ м5$етамъ; 
въ неотмежеванныхъ оставляетъ настояпие участки. считая та- 
кой надфлъ только временнымъ до предстоящаго въ губерни. 
межеван!я. Минсюй Комитетъ на срочпо-обязанное время остав- 


ляетъ крестьянамъ прежние участки, надЪленные имъ по инвен- 


о 


тарямъ; по истечеши же сего времени требуетъ отъ помфщика от- 
вода арендной земли къ однимъ м$стамъ. Новгородское меньшин- 
ство оставляетъ крестьянамъ прежше ихъ участки; но вмфстБ съ 
т5мъ признает необходимымъ. чтобы основной надфлЪ. остаю- 
щИся въ пользованш крестьянъ послЪ срочно-обязаннаго времени 
и поступающий въ выкупъ, заключался въ одной окружной межф, 
и потому предоставляеть помфщику право: или обмЪнивать участ- 
ки, или переселять крестьянъ. 

Для покосовъ и пастбищъ нфкоторые Комитеты дфлаютъ 
исключеше изъ общихъ правилъ отвода. Оба Витебеше про- 
екта даютъ право помфщику мЬнять пастбища ежегодно. С.-Пе- 
тербургсюй и Псковской Комитеты постановили: гдъ кресть- 
янамъ невозможно отвести подъ сфнокосы и пастбища отдфль- 
ные участки (гдф они разбросаны по всему пространству им$- 
шя или находятся въ лБсахъ), тамъ крестьянамъ предостав- 
ляется лишь пользоваше сими угодьями въ м$фстахъ и разм$- 
рф. указанныхъ помфщикомъ. | | 

П. Облмюнг крестьянскито земель на зосподевяя, поель 
утвержденя акта, Комитеты: Тверской, меньшинство Ниже- 
городскаго, 6 членовъ Владим!рскаго и меньшинство Новго- 
родскаго допускаютъ не иначе, какъ 70 обоюдному согласйю кресть- 
янЪ съ помфщикомъ, а Инфляндеке члены Витебскаго. Вятскй 
и Саратовскй, сверх сею солася, требуютъ еще утверж- 
дешя Уъзднаю Присутствя. Остальные же Комитеты в 
извьстныхь случаятб допускаютъ оби$нъ и 0ез5 сомаяя 
крестьянг. а именно: 

1. Если крестьянскя земли понадобятся помфщику для раз- 
работки ископаемыхе. могущихъ приносить ему доходъ. О семъ 
упоминаютъ всф Комитеты. кром Бфлорусскихъ членовъ Ви- 


тебскаго и 5 членовъ Владим!рскаго; но 2 Рязанскихъ члена 
% 


и 


исключають изъ числа сихъ ископаемыхъ: торфъ. глину и пе- 
сокъ, для разработки коихъ помфщикъ не вправЪ требовать обмЪна. 

2. Для проведешя дорог и каналовг. для осушки полей. 
О семъ упоминають Комитеты: С.-Петербургекй, Костромской, 
Московскй, Псковскй., Харьковскй., Ярославскй, Рязансюе: 
большинство и 2 члена, Владим рее: большинство и 5 членовъ, 
Полтавскй., Минскй. Тамбовскй и Новгородское большинство; 
посл$днее предоставляетъ помфщику с1е право даже и относи- 
тельно земель, выкупленныхъ крестьянами. 

3. Для устройства хозяйственных и промысловых заве- 
дешй: заводовъ. фабрикъ. пристаней и водяныхъ мельниц — 
С.-Петербургеюй. Костромской, Псковской, Астраханскй, Яро- 
славскй, Рязансве: большинство и 2 члена. Владимреве: боль- 
шинство и 5 членовъ, Полтавскй, Минскй., Новгородское боль- 
шинство. Тамбовсюй и Воронежеюй. 

4. Если отб устройства новыхз запрудё крестьянсве участ- 
ки подвертутся затоплевю — Симбирскй. Московскй. Ря- 
зансше: большинство и 2 члена и Новгородское болынинство. 

5. Для уничтоэкешя чрезполосности — Костромской. Чер- 
ниговск!Й, Владимрское большинство. Тамбовский и Воронежскй, И 

6. Для окрулешя и болфе правильнаго разверставя по- 
лей — большинство Нижегородскаго Комитета, Костромской, 
Полтавскй. Воронежекй, Рязансме: большинство и 2 члена, 
Владим!рское большинство и Московскй. Нижегородское боль-. 
шинство признаетъ за помфщикомъ это право только въ про- 
должени первыхъ 10-ти лЪфтъ. 

Въ этихъ случаяхъ Комитеты: большинство Нижегородскаго, 
Симбирск. БЪлоруссве члены Витебскаго, Черниговскй, Яро- 
славскй. Рязансве: большинство и 2 члена, Владимреюе: боль- 


шинство и 5 членовъ, Полтавскй, Минсый и Воронежеюй 
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дозволяютъ помфщику обмфнивать крестьянсмя земли. безъ со- 
гласия: крестьянъ, не иначе, какъ со разрюшешя Утзднаюо 
Присутетея или другихъ м$стныхъ властей. Комитеты же: 
С.-Петербургскй., Псковской. Московскй, Астраханскй, Но- 
вогородское болынинство и ХарьковскЙ не полагаютъ непре- 
мЪннымъ условемъ предварительнаго разрфшеня Присутствия, 
а признаютъ его нужнымъ только в5 случаь спора. предъяв- 
леннаго крестьянами. Костромской Комитетъ обифнъ для про- 
ведения канавъ допускаеть безъ соглафя крестьянъ и безъ 
утверждешя Присутствя; для разработки ископаемыхъ и для 
устройства хозяйственныхъ заведений — безъ соглафя крестьянъ, 
но въ случа спора—съ утвержденя Присутств!я; для устрой- 
ства помфщичьяго хозяйства и уничтоженя чрезполосности— 
не иначе, какъ по особому акту“ съ крестьянами и съ утверж- 
дешя Присутствя. Тамбовскй Комитеть положилъ, что пра- 
вила для разбора споровъ и затруднений по случаю обмфновъ дол- 
жны быть опред$лены въ Сельскомъ Уставф, 

Комитеты: С.-Петербургскй. Псковской. Харьковскй. Мин- 
скй и ТамбовскЙ при семъ опредфляютъ. что возвращаемые 
участки могутъ быть употреблены помфщикомъ лишь на тотъ 
предметъ, для коего были потребованы. Тамбовсюй и Воронеж- 
скЙ полагаютъ. что во всякомъ случаЪ обмфны должны произво-. 


диться не иначе, какъ въ началЪ хозяйственнаго года. 


0бзоръ оспованй, 


Г. Въ обзорахъ основашй Комитеты, принимающие отводъ 
надфла къ однимъ мЪстамъ., объясняютъ его необходимостью 
избпосать столкновешй между крестьянами и помфщикомъ. 


Новгородское меньшинство указываетъ, что „настояще кресть- 
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янск!е участки разбросаны неболыпими клочками среди лфсовъ и 
болотъ. Отдать эти земли въ постоянное пользован!е. а тфмъ 6бо- 
лЪе продать ихъ крестьянамъ безъ обм$на, значило бы лишить по-. 
уъщиковъ всякой возможности ввести на своей земль, правильное 
хозяйство и вообще сдфлать изъ нея какое-либо полезное упо- 
треблеше.“ Изъ Комитетовъ, принимающихъ пр!урочене надфла 
къ поселен!ю и перенесен!е, въ случаЪ нужды. усадьбъ на поле- 
выя земли. Симбирский. кром$ предупрежден1я столкновен!й, указы- 
ваеть еще цфль: образоваме ферм. Сохранеше настоящихъ 
участковъ Комитеты объясняютъ: Астраханскй — льстными 
обстоятельствами губернш. гдЪ удобныя земли разбросаны 
клочками между безплодными; Чернигове й — какб временную 
мпру до будущаю межевашя; Тверской — низкимо качествомв 
почвы, которая становится тлодородною только посль силь- 
наго и долю удобревя. „Посему крестьяне должны будутъ 
принимать всяк!я услов!я владфльца. лишь бы получить тЪ са- 
мыя пахатныя земли, коими прежде пользовались.“ Нижегород- 
скй Комитетъ сохранене настоящихъ участковь въ промы- 
словыхъ имбшяхъ объясняетъ невозможностью в5 настоящее 
время кадастра. отводъ надфла къ поселеню въ имфяхъ 
земледфльческихъ — необходимостью удобрешя и возмож- 
ностью сдьлать ближнимъ землямъ общую оцънку безг ка- 
дастра. потому что плодороде ихъ искусственное и одина- 
ково вездЪ, независимо отъ естественныхъ свойствъ почвы. 
П. Въ доказательство права помфщика на обмфнъ земель. 
Комитеты Тамбовсюй и Воронежеюй указываютъ на принадлежа- 
щее ему полное право собственности на всю землю; Москов- 
сый и Псковской ссылаются на Высочайше одобренную про- 
грамму. ПослЪднЙ, сверхъ сего, прибавляетъ, что „это право 


совозмезднаго отъема существуетъ во всфхъ законодатель- 


тр, РЕ 


ствахъ. какъ неотъемлемая принадлежность права собственно- 
сти“. Предоставить же обм$нъ добровольному соглашен!ю пом$- 
щика съ крестьянами означенные Комитеты, а также Рязанское 
большинство и Костромской, считаютъ невозможнымъ потому. что 


„крестьяне въ большей части случаевъ не дадутъ своего соглас я." 


Миф шя Начальниковъ губернии. 


1. Изъ Начальниковъ губерн!Й на отводъ надЪла обратили 
вниман!е С.-Петербургскй Военный Генералъ-Губернаторъ и 
Псковской Губернаторъ. Оба признаютъ необходимымъ сохра- 
нене за крестьянами т5хъЪ земель. коими они нын$ владфютъ. 
Генералъ-Адъютанть Игнатьевъ изъясняетъ: „замЪфнъ настоя- 
щихъ участковъ новыми служить къ разстройству крестьян- 
скихъ хозяйствъ и слыветь въ народ чернымб передьломв. 
Его можно допустить не иначе. какъ по крайней необходимо- 
сти, по удостовфрени мЪстнаго Присутств!я и съ утвержден!я 
Комитета. Во всякомъ случаЪ слфдуетъь запретить зам$нъ всей 
земли и дозволить, съ разрфшеня Присутств!я, замфнять не бо- 
ле одной трети.“ Псковской Губернаторъ замфчаетъ, что „въ. 
настоящихъ крестьянскихъ участкахъ положенъ весь капиталъ 
въковаго труда крестьянина.“ и потому „отведеше ихъ пола- 
гаетъ“ непремфнно обязательнымъ для помфщика., допуская 
исключен!я изъ сего правила только въ извЪстныхъ, положи- 
тельно опредфленныхъ случаяхъ, и притомъ не иначе. какъ съ 
соглася крестьянъ, или же съ подлежащаго разрфшеня Ко- 
митета. 

П. По отношеню къ обмфнамъ крестьянскихъ земель С.-Пе- 
тербургсый Военный Генералъ -Губернаторъ предлагаетъ: при- 


мЪняясь къ $ 204 Положешя объ Эстляндекихъ крестьянахъ 
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1856 г., постановить на сей предметъ сл$дующця, болфе опре- 
дфлительныя правила: 

„Еслибы помфщику встр$фтилась надобность въ части земли, 
отведенной въ крестьянское пользоваше, для разработки въ ней 
минеральныхъ богатствъ. или для проведення каналовъ и рвовъ, 
предполагаемыхъ: 

а) ЛЯ возстановлен1я водянаго сообщен!я; 

6) для произведен1я искусственнаго орошеня или осушенйя 
земли; | 

в) для пользованйя водою, какъ двигательною силою; 

г) для ‘устройства колодезей и водоемовъ. гд настоитъ 
въ томъ надобность; | 

д) для устройства новыхъ дорогъ, или для необходимаго 
расширен1я существующихъ; и если на уступку сего участка 
и на замфнъ его другимъ., въ томъ же имфн!и однокачествен- 
нымъ. не послфдуетъ соглафя общества. тогда помфщикъ дол- 
женъ доказать въ УЪздномь Присутстйи пользу сего пред- 
пр!ят!я, и что для сего необходимо, и въ какой степени, 
возвращен!е участка изъ крестьянскаго пользовашя.“ 

„Замънъ этого ‘участка другимъ, однокачественнымъ и въ 
недальнемь разстояни отъ крестьянскихъ усадьбъ. въ томъ 
же имфн!и расположеннымъ, съ тБиъ. чтобы отъ того не по- 
слЪдовало разстройства для крестьянъ., можеть быть допущенъ 
не иначе. какъ съ утверждешя Присутстия.“ 

„Замфнъ же участковъ. выкупленныхъ крестьянами. можетъ 
послфдовать не иначе, какъ по добровольному соглашеню.“ 

Костромской Губернаторъ полагаетъ, что обмфнъ крестьян- 
ких участковъ можетъ быть допущенъ безъ ихъ соглаея 
„только въ крайней необходимости, съ разрЬшенйя Присут- 


стыя., и притомъ земли должны быть употреблены помфщикомъ 
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не иначе, какъ на тоть предметъ, для коего были требо- 
ваны. “ 

Псковскй Губернаторъ находить. что обмфнъ долженъ 
быть допускаемъ не иначе, какъ съ согласмя крестьянъ и съ 
утвержден! я Присутствя. Въ этомъ помфщикъ не можетъ ви- 
дБть нарушеня своего права собственности, „ибо всякая част- 
ная собственность. законтрактованная въ пользу или распо- 
ряжен!е другаго лица, выходить уже изъ безотчетной власти 
и безусловнаго распоряжен!я владЪльца.“ 

Новгородскй Губернаторъ полагаетъ. что обмЪнъ земель, от- 
данныхъ въ пользоване крестьянъ. можетъ быть допущенъ только 
съ соглася общества; предоставленное же большинствомъ пом%- 
щику „право проводить дороги. водопроводныя и осушительныя 
канавы не только на земляхъ, отданныхЪъ въ пользоване кресть- 
янамъ, но и выкупленныхъ ими. для крестьянъ стфенительно и 
 составляетъ отчуждеше имущества, могущее принадлежать по за- 


кону только одному Правительству.“ 


Замфчашя Министерства Внутреннихъ ДЪлъ. 


Г. Относительно отвода. Земскй Отдфлъ. разсматривая проек- 
ты Губернскихъ Положенй. признаеть пользу „разграниченя 
крестьянскихъ земель отъ господскихъ и необходимость пересе- 
лен!я, въ извЪетныхъ случаяхъ, или крестьянъ. или самого помфщи- 


ка; ^ 


но вифстЪ съ тЬиъ замфчаетъ, что Комитеты по этой причинЪ 
откладываютъ самое введене новаго Положешя на слишкомъ 
продолжительные сроки: Нижегородское менышинство на 11, 
Симбирское большинство и 5 членовъ на 3 года со дня об- 
народован1я; Нижегородское большинство и Костромской КВо- 
митетъ на неопредЪленное время. пока Комитетъ окончитъ раз- 


смотре составленныхъ помфщиками актовъ. А посему Зем- 
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скй ОтдЪлъ полагаетъ. что не слфдуетъ „смъшивать самое 
введен!е срочно-обязаннаго положешя съ разграниченемъ уго- 
дИ и необходимыми переселен1ями, для коихъ недостаточно 
не только 1'» года. но иногда 10 и даже 20 лЬтъ.“ 

П. Относительно обм$на., Земск:й Отдфлъ., въ замфчашяхъ на 
Нижегородекй проектъ большинства, объясняетъ, что „правила. 
проекта объ обмфн% полей должны подлежать точнЪЙшему опредфле- 
нию, ибо къ предметамъ ископаемаго царства принадлежитъ: глина, 
песокъ и камень. Также выражеше „болЪе правильное разверсташе 
полей“ слишкомъ неопредфленно. чтобы не допустить возмож- 
ности произвольныхь въ этомъ случа$ распоряженй. Утвер- 
ждеше обмфновъ У$зднымъ Присутстйемъ не можеть вполнЪ 
оградить крестьянъ отъ произвола. если оно не будетъ имфть 
для своего руководства положительнаго закона. Въ циркуля- 
_рахъ Министра Внутреннихъ ДФлъ, отъ 5 декабря 1857 и 
17 февраля 1858 года, указано. что обмфнъ дЪлается только 
по взаимному соглашению помфщика съ сельскимъ обществомъ. 
Въ циркулярф 17-го февраля прибавлено къ этому. что не- 
доразумфня. могушия при семъ возникнуть, разрфшаются мЪст- 


НЫМЪ присутствтемъ. 


МнЪшя Министра Внутренняхъ ДЪлъь и Членовъ Главной 
Коммисеш, 


Г. По отнонтеню къ отводу, Министръ Внутреннихъ Д%лъ одо- 
брилъ заифчашя Земскаго Отдфла. Статеъ-Секретарь Графъ Па- 
нинЪ, въ разбор% С.-Петербургскаго проекта. полагаетъ. что „при 
оставлени за крестьянами настоящаго надЪла. не должно смфши- 
вать количества съ мфстност!ю; измёнеше мЪстностей будетъ часто 


необходимо для устройства правильнаго хозяйства и для собствен- 
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ной выгоды крестьянъ.“ Генералъ-Адъютантъ Ростовцовъ. при 
разсмотрфни Симбирскихъ проектовъ, замфчаетъ, что „нынфшн!я 
разифщеня крестьянскихъ и господскихъ усадьбъ, проистекиия 
изъ кр$постныхъ отношений, съ изм5нешемъ этихъ отношений, так- 
же должны быть измфнены.“ и что „средство къ этому изи%- 
нен!ю доставитъ совершенное отмежеване крестьянскихъ усадьбъ 
и надфловъ отъ господскихъ дачъ.“ Посему Генералъ-Адъю- 
тантъ Ростовцовъ признаетъ полезнымъ постановленше Симбир- 
скаго Комитета о прГурочени надфла къ поселению и объ об- 
разован!и новыхъ поселковъ на полевыхъ земляхъ. 

П. Относительно обмЪна земель. Министръ Внутреннихъ Дфлъ 
одобрилъ замфчан1я Земскаго Отдфла. Статсъ-Секретарь Графъ Па- 
нинъ, при разборЪ постановлен!й Нижегородскаго проекта большин- 
ства, объясняетъ, что „при открытии минеральныхъ богатетвъ 
въ нфдрахъ земли. состоящей только в5 пользовании кресть- 
янъ, земля должна быть замфнена другою равнокачественною; 
но земля. за которую заплачена часть выкупа, принадлежитъ 
крестьянину со всфмъ тЪмъ. что и въ нфдрахъ земли быть мо- 
жетъ.^ 

„ДесятилЪтнее право на разверстае полей между пом$- 
щикомь и обществомь Графъ Панинъ находить слишкомъ 
продолжительнымъ и полагаеть „замфнить трехлФтнимъ сро- 


комъ.“ 
Соображешя, 


Изъ разсмотрфня всЪхъ этихъ постановлейй и мнЪнй 
оказывается: 
Г. Губернене Комитеты предполагаютъ двоякйЙ способъ 0т- 


вода надЪла: или сохраненше за крестьянами настоящихъ участ- 


ковъ, или отводъ надфла къ однимъ мЪстамъ, преимуществен- 
но къ поселенио. Причину такого разноглаея можно, до нЪ- 
которой степени. отыскать въ самомъ различи местностей. 
Сохранеше прежнихъ участковъ признаютъ необходимымь Ко- 
митеты и въ особенности Начальники тзхъ губерний, гдЪ есте- 
ственная производительность почвы весьма слаба и все пло- 
дороде ея заключается въ трудЪ. положенномъ въ нее кресть- 
яниномъ. Изъ черноземныхъ губерый оставлене надфловъ въ 
настоящихь м%стахъ, предполагается въ одной Черниговской, 
какъ временная мфра., вызванная отсутстйемъ межеваня. 

Въ защиту отвода надфла къ однимъ м$стамъ. указываютъ 
на необходимость предупредить столкновеня между пом$щи- 
комъ и крестьянами. на самостоятельность крестьянскаго хо- 
зяйства и на удобство перехода со временемъ къ ферменной си- 
стемф. Но при этомъ. въ случа невозможности отвода къ по- 
селеню, одни Комитеты полагаютъ переселять на вновь отве- 
денныя земли самихъ крестьянъ, друге — оставлять прогонъ 
скота оть мЪста водворешя къ угодьямъ. 

Защитники сохраненшя настоящихъ оучастковъ. признавая 
всЪ выгоды отвода къ однимъ м$фстамъ, выставляють однако 
же противъ него сл5дуюпия неудобства: 

1. Въ нехльбородной полоеь: убытокъ для крестьянъ отъ 
лишеня ихъ настоящих удобренныхъ участковъ. Посему до- 
пускаютъ замфнъ ихъ только по обоюдному согласю кресть- 
янъ съ помфщикомъ; безъ соглафя же крестьянъ, только въ 
крайней необходимости, въ извзстныхъ, положительно опред$- 
ленныхъ случаяхъ, и не иначе, какъ съ утвержденя присут- 
ственнаго мЪста; притомъ полагаютъ сохранить за крестьяна- 
ми право въ продолжеше извфстнаго времени, пользоваться 


прежними полями. 
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2. Общее неудобство: затруднительность одновременнаго и 
повсемъстнаго размежеваня. и отъ того остановка въ самомъ 
введени новаго Положешя. Посему полагаютъ временно сохра- 
нить настоящее распредфлене господскихъ и крестьянскихъ 
дачь и измфнять его исподволь, по дознанной необходимости 
и по м5р$ межевыхъ средствъ. 

П. Обминз крестьянскихъ земель на господск!я, посл утверж- 
ден!я акта, одни Комитеты допускаютъ не иначе, какъ #0 обоюдно- 
му солашеню помфщика съ крестьянами; друге, въ извъетныхъ . 
случаяхъ. признаютъ за помфщикомъ право обмзнивать земли и 
безо сялафя крестьян. Въ защиту сего права указываютъ: 
1) на принадлежащее помфщику право собственности на всю 
землю. и 2) на ‘невозможность, въ большей части случаевъ, 
получить соглафе крестьянъ. Противъ сего приводятъ, что 
право собственности помфщика на крестьянеюй надфлъ огра- 
ничено правомъ пользованя крестьянъ, и посему, въ ограж- 
дене сихъ послфднихь, одни предоставляютъ крестьянамъ, 
если они считаютъ. вновь отводимые участки неравнаго до- 
стоинства съ прежними, право жаловаться УЪздному Присут- 
ств!ю; друпе требуютъ, чтобы помфщикъ, во всякомъ случаъ, 
предварительно доказаль Присутствю самую необходимость 
обмфна и притомъ могъ употреблять возвращенные участки 
только на тотъ предметъ, для. коего ихъ требовалъ; третьи 
полагаютъ, что и самое утверждеше обифновъ Уфзднымъ При- 
сутестыемъ не можетъ вполнф оградить крестьянъ отъ произ- 
вола. если оно не будетъ имфть для руководства положитель- 
наго закона, и потому требуютъ болфе строгаго опредфлешя 
самихъ случаевъ, въ коихъ такой обмфнъ допускается. Право 
помфщика обифнивать земли для разработки ископаемыхъ по- 


лагаютъ ограничить лишь тъми случаями. когда въ крестьян- 
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скихъ участкахъ окажутся дЪйствительно драгоцфнные мине- 
ралы. Право обм$на, для болБе правильнаго разверстаня по- 
лей, признаютъ возможнымъ сохранить за помфщикомъ только 
на непродолжительный срокъ. 

Тщательно взвЪзшивая всф вышеизложенныя данныя, Хозяй- 
ственное Отдфленше приходитъ къ тому убфжденю. что всЪ раз- 
нообразныя постановленя по сему предмету Губернскихъ Ко- 
митетовъ. въ сущности, имфютъ въ виду три главныя цфли, 
иногда между собою су5шиваемыл, иногда же весьма ясно и 
посл$довательно различаемыя самими Комитетами. Эти три 
главныя дЪйств1я, на которыя распадается весь вопросъ о точ- 
номъ опредфленш состава и границъ крестьянскаго земельнаго 
надфла., могутъ быть выражены слЪдующимъ образомъ: 1) отводъ 
крестьянамъ или первоначальное утверждене за ними въ без- 
срочное пользован!е за повинность нын$ существующаго ихъ на- 
дЪла, съ необходимыми лишь ограниченями; 2) посл$дующая за 
симъ, въ болЪе или мене непродолжительномъ времени, сепаращя 
или окончательное разграничене угодш помфщичьихъ отъ кресть- 
янскихъ; 3) встр5чающаяся иногда. и за симъ, для помъщиковъ 
необходимость вымфнивать у крестьянъ, для какихЪъ либо спе- 
щальныхъ цфлей, нфкоторые участки земли, уже отведенные въ 
крестьянское пользоване. | 

На этомъ основани. предстоить Хозяйственному Отдфле- 
ню разрфшить сл$дующе главные вопросы: | 

1. Должно ли, одновременно со введешемъ въ дЪйстве но- 
ваго крестьянскаго Положен!я и съ составлешемъ по каждому 
имфню акта или уставной грамоты, произвести окончательное 
разграничене угодй помфщичьихъ отъ крестьянскихъ, или сл$- 
дуетъ, на первый разъ., ограничиться только отведешемъ кресть- 


янамъ или утверждешемъ за ними т5хъ участковъ земли, которые 
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донын® находились въ ихъ постоянномъ пользовани, съ до- 
пущешемъ лишь самыхъ необходимыхъ измфненй въ состав 
прежняго крестьянскаго надфла? 

2. Кая именно измфненя въ составЪ крестьянскаго на- 
дла могутъ быть допущены при первоначальномъ отвод$ этого 
надЪла въ безсрочное пользоваше крестьянъ? 

3. Когда и какимъ порядкомъ слфдуетъ приступить къ фор- 
мальному разграниченю угодй помфщичьихъ и крестьянскихъ? 

‘4. Въ какихъ случаяхъ (независимо отъ разграничен!я или 
сепараци) можетъ быть дозволено помфщику вымЪфнивать у 
крестьянъ. для нфкоторыхъ спещальныхъ цфлей, первоначально 


отведенные имъ участки земли. и какимъ порядкомъ? 


По ПЕРВОМУ ВОПРОСУ: 


„Долэисно ли, одновременно со введенемь в дтьй- 
стше новаго Положенёя и сь составлещемь по 
каэюдому имтьшю уставной грамоты, произвесть 
окончательное разграничене угодй помльщичьить 
оть крестьяискимь, или слъдуеть, на первый разь, 
ограничиться только отведентемь крестьянамь или 
утвероюдещемь за ними ттьхь участковь земли, 
которые доныить находились вь постоянномь ихь 
пользоващи, сь допущенемь лишь самыхь необхо- 
димыхь измтьневщ@ вь составть этого крестьянскаго 
надтьла? 


Всего желательнфе было бы конечно, какъ въ видахъ 
Правительственныхъ, такъ и въ интересахъ обоихъ сосло- 
вй, возможно скорое и возможно полное и окончательное 


разграничене угодШ, остающихся за помфщикомъ на правЪ 


а 


полной собственности. отъ земель. отводимыхъ крестьянамъ въ 
безсрочное пользоваше за повинность. ЦЪль эта такъ важна во 
всфхъ отношеняхъ и полное достиженше ея составило бы та- 
кой существенный шагъ въ дЪлЪ улучшешя крестьянскаго быта, 
упраздненя прежнихъ крзпостныхъ отношен!й и обезпеченя ве- 
щественныхъ выгодъ дворянства въ будущемъ, что подобный 
результать немогъ бы, ни въ какомъ случа%, быть купленъ Нра- 
вительствомъ цфною слишкомъ дорогихъ пожертвований. 

Къ сожал$ ню. несоразмЪрность съ этою громадною задачею 
наличныхЪъ межевыхъ средствъ и явная невозможность, для ка- 
кихъ бы то ни было мфстныхъ учрежденй., въ коротюй. срокъ 
сколько нибудь зрЪло обсудить и разрфшить веф неизбфжные 
споры. которые могуть возникать между владфльцами и кресть- 
янами, оставляютъ мало надежды на то, чтобы такой результатъ 
могъ быть достигнутъ въ течеши того непродолжительнаго пе- 
рода, который долженъ быть назначенъ для введешя въ дЪй- 
стве новаго Положен1я, и который, по самому существу’ дла, 
не долженъ, ни въ какомъ случаф, быть продолженъ за извфет- 
ные, по возможности, кратые предфлы. Съ другой стороны, при 
такомъ убБжденш, не благоразумно было бы предъявлять не- 
сбыточныя требован1я касательно слишкомъ поспфшнаго разрз- 
шеня всЪхъ подробностей по окончательному отводу крестья- 
намъ ихъ надфла; ибо тамя требовашя лишь осложнили бы за- 
дачу, и безъ того трудную. содфлали бы невозможнымъ самое 
выполнеше ея въ законный срокъ, повели бы впосл5детвши 
ко внесеню произвола въ исполнеше предписанныхъ м5ръ и 
чрезъ это самое, въ значительной степени, повредили бы усп$ху 
предпринятаго преобразовашя. 

Ръшеше Общаго Присутстя Коммиссй, о принят суще- 


ствующаго нынЪ надфла за основаше и исходную точку бу- 
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дущихъ отношешй. дозволяетъ избЪгнуть, на первый случай, 
значительнйшей части вышеуказанныхъ затрудненй. Ует- 
раняя произвольную повсем$стную нарЪфзку крестьянамъ но- 
ваго надфла и ограничивая измфненя въ крестьянскомъ на- 
ДЪлЪ сравнительно меныпимъ числомъ случаевъ. это начало 
дозволяетъ. съ первой же поры, установить поземельное поль- 
зоваше крестьянъ на прочныхъ основашяхъ. при менынихъ 
на первый случай межевыхъ средствахъ и при тьхъ спо- 
собахъ разбирательства, которыя могутъ доставить ифстныя 
Расправы и иныя временныя учрежденя. Хозяйственное От- 
дфлеше находитъ ясное указане на тотъ путь. которому дол- 
жно при этомъ слфдовать, въ Высочайше утвержденныхъ по- 
ложешяхъ Главнаго Комитета, состоявшихся по Малорос- 
сЙскому краю. и 10-го Апрфля и 21 Мая 1858 года со- 
общенныхь Г. Министромъ Внутреннихъ ДФль  Начальни- 
камъ Полтавской и Черниговской губернй. Въ томъ и дру- 
гомъ предписывается: „1) въ отношенши тфхъ крестьянъ, ко- 
„торые надфлены уже землей. держаться по возможности. впредь 
„До размежеван!1я, настоящихъ надЪловъ; 2) безземельныхъ 
„крестьянъ. въ случаф недостатка межевыхъ средствъ, надф- 
„лить т$ми же способами. каке, до сихъ поръ, употреблялись 
„ВЪ подобныхъ случаяхъ. посредствомъ крестьянскаго измёрешя, 
„и 3) считать. впредь до размежеваня. всф произведенные на- 
„дфлы временными, кром$ впрочемъ тёхъ имфн!, въ которыхъ 
„признано будетъ возможнымъ произвести окончательные на- 
„ДЪлы.“ 

Устраняя особенности сихъ распоряженй, относяцйяся 
исключительно до Малоросе!йЙскаго края и вызванныя двумя, 
почти исключительно сему краю свойственными, обстоятель- 


ствами (безземемемъ значительной части крестьянъ и не дав- 
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нимъ лишь открыпемъ въ этихъ губерыяхъ” генеральнаго и 
спещальнаго размежевашя). нельзя не усмотрЪть въ нихъ 
ясно выраженнаго общаго правила, относящагося къ предмету 
настоящаго доклада, а именно: предписывается. прежде всего. 
сохранить за крестьянами тЪ участки земли. коими они донын% поль- 
зовались; а за симъ дозволяется впослздетви производить необ- 
ходимые промфны т. е. приступить къ окончательному отмеже- 
ванпо и разграниченио угодй помфщичьихъ отъ крестьянскихъ. 

Тоже самое правило. съ большею или меньшею посл%до- 
вательност!ю. проводится и’ многими Губерискими Комитетами. 
Тверскимъ большинствомъ и меньшинствомъ., обоими Влади-. 
м!рскими меньшинствами 5 и 6 членовъ, С.-Петербургскииъ, 
Псковскимъ, Витебскимъ. и проч. 

На основании всЪфхъ этихъ соображенй, Хозяйственное 
Отдълене полагаетъ. что. при введеши въ дфйстве новаго 
Положен!я и при составлен уставной грамоты для каждаго отдфль- 
наго имя, не предстоитъ надобности въ производств$ оконча- 
тельнаго разграничешя угодй помфщичьихъ отъ крестьянскихъ, 
и необходимо лишь утверждене за крестьянами въ безсроч- 
ное ихъ пользоване и приведеше въ извФетность существую- 
щаго ихъ надфла въ тЪхъЪ самыхъ участкахъ, въ которыхъ 
онъ донын® состоялъ, съ допущенемъ въ ономъ лишь тьхъ 
ограничений и измфненй, о которыхъ будетъ объяснено ниже. 

Это приведеше въ извфстность земель крестьянскаго на- 
дфла можетъ быть произведено: или посредствомъ правильпаго 
изм5реня черезъ землемфра или (при отсутстйи межевыхъ 
средствъ) посредствомъ простаго домашняго измёреня. Само со- 
бою разумЪется., что при посл$днемъ можетъ быть принимаемо за. 
основаше извфстное, примфненное къ м6стному обычаю и за- 


коннымъ порядкомъ установленное отношеше между десятиною 
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земли и ежегодно собираемымъ количествомъ сна или засз- 


ваемымъ количествомъ сЪиянъ, и пр. 


По второму вопросу: 


Кавя именно измтьненая, в5 составть крестьян- 
скаго надтьла, могуть быть допущены, при первона- 
чальном5 утвероюдетни этого надтьла вё безсрочномь 
крестьянскомь пользоваши, на осповаши состав- 
ляемой по каэюдому лмльню уставной грамоты? 


Самыя обыкновенныя измфнешя въ составЪ крестьянскаго на- 
дла, долженствующия по необходимости быть допущенными при 
первоначальномъ утвержден!и его. очевидно, могутъ быть четы- 
рехъ родовъ: во первыхъ — изм$невшя эти могутъ происходить 
вслфдстие добровольнаго соглашеня на оныя обфихъ сторонъ. 
т. е. помфщика и крестьянъ; во вторыхъ —0он$ могутъ происхо- 
дить велфдетве уменьышен!я крестьянскаго надфла, по требова- 
ню помфщика. до цифры высшаго для той местности размЪра, 
или всл$дстые увеличен!я того-же надфла до цифры. опредЗлен- 
ной для меныпаго его размфра; въ третьихъ — изм$неня въ 
составЪ над$ла могутьъ имфть источникомъ: или (опредфляемую 
статьею 18-ю заключен! 3-го доклада Хозяйственнаго Отд®леня 
объ угодьяхъ) обязанность помфщика въ лфеной полос$ Росеш 
прирфзать часть л$са къ прочимъ крестьянскимъ угодьямъ, `или 
существующй въ извЪстныхъ м$Ъстностяхъ залежный порядокъ 
хозяйства; въ четвертыхъ — изм$нен!я въ надЪлф могутъ быть 
вызваны переселешемъ крестьянъ на новыя м$ста. 

Г. Само собою разумЪется, что добровольному взаимному 
соглашению долженъ быть предоставленъ самый широюй про- 
сторъ. Всяюй разъ, когда помфщикъ найдетъ возможность, не- 


медленно при введени въ дЪйстве Положен!я и при составле- 
+ 
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ни уставной грамоты на свое имфне, произвесть собствен- 
ными средствами окончательное разграничеше своихъ уго- 
дй отъ ‘крестьянскихъ и отдать въ ихъ безсерочное пользо- 
ване окончательный отводъ, неподлежаший уже дальнфйшему 
размежеваню. и когда крестьяне будуть съ своей стороны со- 
гласны на предложенныя помфщикомъ изм$нен!я въ составЪ на- 
стоящаго ихъ надфла, такое взаимное и добровольное соглаше- 
не. надлежащимъ образомъ засвидфтельствованное, должно быть 
почитаемо окончательнымь и неизиьннымъ. Подобные случаи бу- 
дутъ, безъ сомиЪн!я., встрфчаться часто, особенно въ тёхъ. до- 
вольно многочисленныхъ, имфняхъ, гдф уже теперь помфщичьи 
угодья почти совефмъ отдфлены отъ крестьянскихъ и гдЪ со- 
веритенное между ними разграничеше можетъ быть произведе- 
но съ помощю самыхъ незначительныхъ измфненй и обмфновъ. 

П. Сь другой стороны, первоначальное утверждеше за 
крестьянами ихъ надфла должно быть. какъ выше сказано, не- 


прем$нно сопровождаемо всяюй разъ, когда въ томъ будетъ пред- 


стоять нужда, необходимою къ оному прир$зкою или отр$зкою. 


отъ онаго угодШ, на основаши принятыхъ уже Общимъ При- 
сутстйемъ КоммиссйЙ началъ, изложенныхъ въ первомъ докладь 
Хозяйственнаго Отд$ления. | 

При этомъ естественно возникаютъ однако слфдующЕе даль- 
нЪИше вопросы: 

На какихъ основашяхъ должно быть. производимо. при 
первоначальномъ отводф или утверждевши крестьянскаго надЪфла. 
отр5ёзыване той части его, которая превышаетъ установленный 
для той мъстности выспИЙ размфръ? о 

На какихъ основавяхъ должна быть производима при- 


р$зка земли къ крестьянскому надфлу, въ случа, если простран- 


у 
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ство послфдняго не доходитъ до установленнаго низшаго раз- 
мфра его? 

А. При разръшени перваго изъ этихъ вопросовъ. не сл$- 
дуетъ, главнымъ образомъ, упускать изъ виду того основнаго на- 
чала, которое, въ виду этихъ обстоятельствъ, было указано уже 
въ первомъ докладЪ Хозяйственнаго Отдфленя и было. вм5ст$ 
съ докладомъ. одобрено Общимъ Присутстиемъ Коммиссй. Это 
путеводное начало состоитъ въ томъ, что при всякаго рода 
уменьшении прежняго крестьянскаго надфла должно тщательно 
быть наблюдаемо. чтобы отъ крестьянъ не отходили т части 
надфла, естественное плодороде которыхъ было возвыше- 
но трудомъ самихъ крестьянъ. Такое воззрьше Общаго При- 
сутстйя КоммиссЙ находить себф сильное подтверждене въ 
опредфленяхъ многихъ Губернскихъ Комитетовъ, въ той или 
другой форм$, ясно высказавшихъ тоже самое убЪждене, и при- 
знавшихъ несомнфнное право крестьянъ: или на удержаше въ 
своемъ пользоваши ближайшихъ къ селеню. и сл$довательно 
наиболЪе удобренныхъ ими, земель. или на болЪе или мене дол- 
говременное пользоваше пашнями, разчищенными ими въ л$сахъ. 
Сюда относятся по преимуществу Комитеты: Тверской (большин- 
ство и меньшинство), Ярославсюй. Новгородское меньшинство и 
друге, поименованные выше при обозр$нш содержашя проектовъ. 
На этомъ основани, и при томъ въ видахъ возможнаго согла- 
шеня выгодъ помфщика икрестьянъ, казалось, должны бы быть 
приняты н%®которыя главныя правила, имфющия служить руковод- 
ствомъ при первоначальномъ отвод крестьянскаго надфла, и 
подробно изложенныя въ заключешяхъ сего доклада. 

В. Если, при случаяхъ отрЪзки: излишнихъ земель отъ кресть- 
янЪъ, справедливость требуетъ. чтобы было. обращаемо преимуще- 


ственное внимаше на выгоды крестьянъ; то, еъ другой стороны, 
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въ тьхъ случаяхъ, когда помфщику встрфчается необходимость 
усиливать крестьянскЙ надЪлъ на счетъ той земли, которая до 
того времени находилась въ его непосредственномъ распоряже- 
ни, невозможно не дать ему полнаго простора въ назначения 
того именно участка угодй, который имъ можеть быть употреб- 
ленъ для этой цфли. Такое правило тфмъ основательнфе въ на- 
стоящемъ случаЪ. что крестьяне вполнф обезпечиваются при 
этомъ отъ всякаго стфснешя принятымъ уже Общимъ Присут- 
стыемъ Коммисай по 1 и 3 докладамъ Хозяйственнаго Отд%- 
лен!я постановлешемъ, что крестьяне. отъ такой добавочной 
имъ нарфзки земли, даже до цифры меньшаго размфра въ 
пользоваше за повинность. могутъ отказаться вездф, кромЪ 
одной только лЪсной полосы Роса (*). По этому самому, ка- 
залось бы, должно быть дозволено помфщику прир$зать крестья- 
намъ недостающую у нихъ. до меньшаго размфра, землю изъ 
какихъ онъ самъ пожелаетъ угодй. лишь бы земля эта не 
была неудобная и была смежная съ кореннымъ крестьянскимъ 
надфломъ. Исключене изъ послфдняго правила можетъ быть 
допущено только въ томъ случаЪ. когда помфщикъ не имЪетъ 
земли, непосредственно смежной съ корениымъ крестьянскимъ о 
надфломъ. или когда онъ таковую и имфетъ, но эта смежная 
земля занята его усадьбою. садомъ. или лфеомъ, или есть земля 
навозная. или поемный лугъ. Во всЪхЪ Этихъ случаяхъ. ему 


должно быть предоставлено прирФзать крестьянамъ добавочныя 


Хх 


^^ 


(*) Изъяме это допущено Общимъ Присутстнемъь Коммиссй не 
исключительно только для обезпечемя выгодъ помфщиковъ, но еще 
какъ необходимое послЪдстйе приложешя начала существующаго 
надфла; такъ какъ н$»тъ никакого сомнфшя, что въ лфеной поло- 
с$ Росси крестьяне, въ большей или меньшей мфрЪ, но постоянно до- 
нын$ф пользовались лЪсомъ въ имшяхъ, гдЪ лЪсъ имЪется. 
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угодья и изъ несмежной съ ихъ кореннымъ надфломъ удоб- 
ной земли. 

Ш. Что касается до прирЪзки помфщикомъ. въ лЪсной 
полосё Росси, опредфленной части лфса къ прочимъ кресть- 
янскимъ угодьямъ , когда совокупность послфднихъ не дой- 
`деть до цифры. установленной для высшаго размфра на- 
дъла, то и это обстоятельство не представляетъ значитель- 
ныхъ затрудненй. По мнфн!ю Хозяйственнаго Отдфленя, въ 
этомъ случаф, точно также, какъ и въ другомъ. непосредственно 
передъ симъ разсмотрфиномъ случаф прирЪзки земли къ кресть- 
янскому падфлу., должпо быть предоставлено помфщику произ- 
водить этотъ дополнительный отводъ лфса въ томъ или другомъ 
мфстф, по собственному усмотр$ню. не выходя однако изъ пре- 
дфловъ разстояшя лЪсныхъ угодьевъ, опредЪленнаго заранЪе м5ст- 
нымъ учреждешемъ и съ соблюденшемъ лишь тзхъ общихъ пра- 
виль, которыя опредЪляются на случай прибавочной нарзки 
крестьянамъ угодй до цифры меньшаго размфра ихъ надфла. 
Противъ возможности слишкомъ невыгоднаго для нихъ лфенаго 
отвода. крестьяне ограждены. между прочимъ, предоставляемымъ 
имъ правомъ отказываться отъ принят!я сего отвода, въ выс- 
шемъ размфрЪ. въ пользоване за повинность. | 

Въ тЬхъ степныхъ имфшяхъ Россш, гдф въ крестьянское 
хозяйство не введенъ правильный сфвооборотъ, но гдЪ суще- 
ствуеть еще неправильное залежное хозяйство и въ особенности 
крестьяне не пользуются постоянными участками пахатной земли. 
тамъ могутъ напротивъ представиться весьма важныя затруднен, 
какъ при опредълеши самаго размфра залежей, соотв$тствующа- 
го наличному крестьянскому посфву. такъ и при самомъ отво- 
дЪ крестьянамъ тЪхъ или другихъ участковъ земли. Коренныя 


условя такого неправильнаго хозяйства, по неизбЪжному непосто- 


ВЕНУ, ЧЕ 


янству въ ономъ крестьянскаго отвода и по отсутств!ю постоянно 
существующаго и неизиЪннаго крестьянскаго надфла, очевидно 
требуютъ н$котораго особеннаго образа прим$нен!я къ этого рода 
м5стностямъ и имфямъ общепринятаго начала утвержденя за 
крестьянами надфла существующаго. М$стности степной полосы, въ 
которыхъ существуетъ такое неправильное залежное хозяйство, 
должны быть ближайшимъ образомъ опредфлены по выслушаши 
отзывовъ членовъ, выбранныхъ Губернскими Комитетами; изъ 
двадцати же одной губернии, нынф подлежащихъ разсмотрфню 
КоммиссЙ, въ трудахъ сихъ Комитетовъ находится болЪе или 
менфе ясное указан!е только на три так!я м$стности, а именно: на 
Константиноградскй у$здъ Полтавской губерни, на Камышен- 
сюй и Царицынсвюй у$зды Саратовской губерни и на губерню 
Астраханскую (*). Для этого рода м$стностей; по инфню Хо- 
зяйственнаго ОтдЪленя, для опредфлен!я количества крестьян-` 
скаго надфла, сообразно существующему нын$ размфру долж- 
но быть установляемо нормальное отношеше наличнаго кресть- 
янскаго посфва къ соотвфтствующему количеству залежей; 
вмфст5 съ тмъ, въ такого рода имфвяхъ, казалось бы, 
должно, по необходимости, быть предоставлено самому по- 
мъщику отводить крестьянамъ земельный ихъ надфлъ въ уста- 
новленномъ количеств$. при самомъ составлени уставной 
грамоты ‚ на томъ же основании и съ соблюдешемъ тБхъ 


же правилъ и формальностей. которыя установлены на случай 


(*) Губернсюй Комитетъ раздфлилъ притомъ Астраханскую губерню 
еще на дв$ полосы; но представленныя имъ свфдЪя о немногочислен- 
ныхъ въ этой губернии помфщичьихъ имбнихъ (6198 душахъ) крайне 


неполны и требуютъ дальнЪйшихъ поясненй отъ ожидаемаго члена то- 
го Комитета. 
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прибавочной нарЪзки крестьянамъ угодй до цифры, опред$лен- 
ной для меньшаго размфра ихъ надфла. Само собою разу- 
мЪется, что нарфзаемые крестьянамъ участки должны быть пр!- 
урочиваемы къ ихъ усадьбамъ. 

ТУ. Въ числ причинъ. вызывающихъ необходимыя и спфш- 
ныя измфнен1я въ состав$ прежняго земельнаго надфла крестьянъ, 
немаловажное мЪсто занимаетъ также переселене крестьянъ съ 
однихъ усадебныхъ м$фстъ на другя. Очевидно. такое пересе- 
лене можетъ, по отношеншю къ разсматриваемому нынф пред- 
мету. представить три разнообразныя случайности: 

Или крестьяне могли быть выселены на новыя мфста еще 
за нЪкоторое до сего время. такъ. что надфлъ. ими занимаемый 
въ нынфшнемь 1859 году, есть тотъ самый, который останется 
имъ въ безсрочное пользован!е; 

Или окажется, что крестьяне дЪйствительно уже зимо- 
вали на новыхъ м$стахъ въ течен!и зимы 1859 — 1860 года; 
при этомъ однако они не вступали еще въ полбзоване окон- 
‘чательнымъ надфломъ. который пр!урочивалея помфщикомъ къ 
новому ихъ мЪсту селитьбы. но напротивъ они, въ течеши лЪта 
1859 года. пользовались сполна или частю тфмъ еще надфломЪъ. 
который былъ пргуроченъ къ ихъ прежнему поселку; 

Или наконецъ. крестьяне еще только предполагаются пом$- 
щикомъ къ выселеню на новыя м$ста. сообразно правиламъ, 
которыя будуть на сей предметъ установлены въ новомъ 
Положенши, и помфщикъ желаетъ при семъ отвести крестьянамъ 
въ надъль’ другя земли. 

А. Первый изъ этихъ трехъ случаевъ, приведенный здЪсь 
лишь для полноты изложеня. очевидно. не имЪетъ никакого вл1- 
ян!я на вопросъ объ отводЪ крестьянскаго надфла и потому не 


подлежитъ дальнЪйшему разсмотрфн!ю. 
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В. Вовторомъ случаф, неудобно было бы конечно отклады- 
вать, на сколько нибудь продолжительное время. окончательное 
регулироване земельнаго надфла переселенныхъ крестьянъ и 
чрезъ то подвергнуть быть можетъ, какъ ихъ., такъ и самого 
помфщика, значительному разстройству въ хозяйств®. На этомъ 
основаши, слфдовало бы. въ такомъ случа$, потребовать окон- 
чательнаго регулировашя крестьянскаго надфла при самомъ со- 
ставлеши акта; но, при этомъ регулировани, должно быть 
принимаемо во вниманше не одно. только одностороннее же-` 
лане помфщика. но должны быть соблюдаемы и всз т охра- 
нительные, для пользы крестьянъ, правила и обряды, которые 
устанавливаются для окончательнаго разграничешя угодй по- 
мфщичьихъ и крестьянскихъ въ пер!одъ. послфдующиЙ составле- 
ню уставныхъ грамотъ по каждому имфню. 

Таве случаи будутъ. безъ сомнфн!я. довольно р%дки, и по- 
тому нЪФкоторая, неизбфжная при этомъ дфлЪ сложность, не мо- 
жетъ, въ значительной степени, затруднить т мЪстныя учрежде- 
ня, на которыя это дфло возложится. Съ другой стороны, едва 
ли кто нибудь станетъ оспоривать нравственную важность пра- 
вила, иифющаго цфлию своею возможное уравнене правъ.и вы- 
годъ всфхъ помфщиковъ. какъ спЪшившихъ. такъ и медлившихъ 
переселешемъ крестьянъ на новыя м$ста. 

С. Наконецъ., для тфхьъ имфнй. гдЪ переселенше крестьянъ 
на новыя мЪфста еще не совершилось, но только предполагается, 
сообразно новымъ правиламъ, имфющимъ быть установленными 
Положешемъ, казалось бы необходимымъ признать слЪдуюЩя 
основашя: а) если въ течени срока. назначеннаго Правитель- 
ствомъ для составленя уставныхъ грамотъ, состоится между 


помфщикомъ и крестьянами соглашене, на счетъ отвода имъ 
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окончательнаго надфла, пр!уроченнаго. къ предполагаемому м$- 
сту селитьбы, въ такомъ случаЪ соглашеше это вносить въ 
уставную грамоту и сообразно оному утвердить межевыми при- 
знаками окончательный отводъ. оставя прежнй надЪлъ во вре- 
менномъ пользовани крестьянъ лишь во столько, во сколько 
на се воспослфдовало обоюдное соглафше; Б) если же обоюд- 
наго соглашеня на окончательное пр!урочеше новаго надЗла 
къ предполагаемому новому поселку не воспослдуеть въ срокъ, 
тогда первоначальное утверждеше надфла касается только су- 
ществующихъ уже въ крестьянскомъ пользованш участковъ. съ 
соблюденемъ всфхъ вышеписанныхъ правилъ и съ описашемъ 
сихъ участковъ въ уставной грамотЪ. куда вносится (по’ жела- 
‚ ню помфщика) лишь предположене его о будущемъ переселения 
крестьянъ. Самое же это переселеше и сопряженный съ нимъ 
размфнъ угодй происходятъ въ слфдующЙ за симъ перюодъ. съ 
соблюдешемъ притомъ всфхъ установленныхъ на этотъ пред- 
метъ правилъ и обрядовъ. 

У. Вышеозначенными соображешями исчерпываются, какъ 
жажется, всф случаи, въ которыхъ. по необходимости, должны 
быть допущены измфненшя въ составЪ первоначальнаго кресть- 
янскаго надфла въ перодъ составлешя уставныхъ грамотъ. 
Очевидная цфль, руководившая при этомъ Хозяйственное Отд$- 
леше. состоить въ томъ., чтобы по возможности устранить. на 
первый случай, всф вопросы по отводу крестьянскаго надфла, 
не составляющие предмета ‘самой безотлагательной необходи- 
мости, и попытка совокупнаго и единовременнаго разр$шеня ко- 
торыхъ безспорно превысила бы наличныя средства межеваня 
и разбирательства. состоящя въ распоряжени Правительства. 


ТЪмъ не менЪфе. несомнфнная хозяйственная важность изъ- 


ят1я въ скорЪйпий срокъ изъ крестьянскаго пользовашя пашень и 
покосовъ. случайно расположенныхъ въ срединз господскихъ 
лъсовъ. побуждаетъь Хозяйственное Отдфлене разсмотрфть еще 
одинъ вопросъ: не предстоитъ ли возможности предоставить по- 
мфщикамъ право. при самомъ составленши уставныхъ грамотъ, 
замънять таще лЪсные покосы и пашни другими ‘угодьями? 
Ближе вникая ВЪ этотъ вопросъ, Хозяйственное Отдзлеше 
убЪждается. что такое правило не можетъ быть распространено 
на всю Россю. и именно —на лЪсистую и лЪсную ея полосы. 
Причина тому заключается въ слфдующемъ: 1) въ этихъ двухъ 
полосахъ, лфеные покосы весьма часто составляютъ значитель- 
нфйшую долю крестьянскихъ угодй, слФдовательно. допущене 
такого правила въ этихъ полосахъ нарушило бы цфль Отдфле- 
Ня, состоящую въ возможномъ упрощен начальныхъ занят 
мъстныхъ учрежден; 2) лфеныя пашни, въ этихъ же поло- 
сахъ. составляютъ также иногда главную часть крестьянскихъ 
пахатныхъ угодй и притомъ почти всегда расчищены кресть- 
янами съ помощно значительных трудовъ и расходовъ; 3) въ 
этихъ двухъ полосахъ. работы м%$стныхъ учрежденй и безъ 
того будуть сложнЪе, какъ вслдстйе большихъ тамъ рази%- 
ровъ крестьянскаго надфла. такъ и вслфдстые болынаго до сихъ 
поръ преобладаня. въ т5хъ мфетностяхъ. обычая предостав- 
лять крестьянамъ въ пользоваше почти всф угодья, а рав- 
но необходимости разрзшать. въ этихъ м%Ъстностяхъ. вопросъ о 
крестьянскомъ пользоваши лЪсами или топливомъ; 4) въ т5хь же 
двухъ полосахъ. самая цфнность лфса вообще много ниже цфн- 
ности его въ малолфеной полосз Россш. а индз и совершенно 
ничтожна; а потому не такъ сильно и самое побуждене къ уста- 


новленю. въ ихъ пользу. изъят!я изъ общаго правила. 
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Напротивъ, въ безлфсной или малолЪсной (*) полосё Росси, 
незначительное развите лфсныхъ угодй, повсемфетная высокая 
цфнность ихъ и особенная важность сбереженя ихъ для буду- 
‚о щихъ поколЪнй. въ столь скудныхъ топливомъ и строевымъ ма- 
тераломъ мЪетностяхъ. дозволяютъ, по мнфыю Отдфленя. до- 
пустить для этой полосы н$которее изъяте. — 

По этому Хозяйственное Отдфлене полагаетъ: въ такъ на- 
зываемой малолЪсной полосЪ Росси дозволить помфщикамъ. при 
самомъ введени въ дЪйстве `новаго Положешя. замфнять кресть- 
янсюе покосы. расположенные среди господскихъ л$совъ, дру- 
гими угодьями. съ соблюдешемъ только т5хъ формальностей и 
на томъ же основанш. какъ то предположено вообще для про- 
чихъ измфненй въ состав$ крестьянскаго надфла, выше исчислен- 
ныхЪ и допускаемыхъ при составлени уставныхъ грамотъ (на- 
примЪръ: для отрфзки и прирЪзки къ крестьянскому надЪлу земли 
до установленныхъ высшаго и низшаго размфра). | 

` При этомъ. помфщику вмфняется однако въ обязанность: въ 
замзнъ отр$занныхъ имъ. изъ крестьянскаго пользованя. лЪеныхъЪ 
покосовъ отводить имъ въ пользоваше, по своему усмотр$н!ю. 
или удобную пахатную землю, или друге удобные покосы, въ 
количеств® отнюдь не ‘менынемъ противъ отр$заемыхъ лфеныхъ 


покосовъ; эти угодья. вновь отводимыя крестьянамъ въ замънъ 


(*) Въ настоящемъ докладз принято раздфлене Россш на три 
полосы, предложенное въ третьемъ докладЪ Хозяйственнаго Отдфле- 
шя. ПослЪднее надЪялось черезь это избфгнуть необходимости пред- 
ложить еще какое либо новое, всегда болфе или менфе произволь- 
ное, географическое дБлеше. Если бы, по чему либо, оказалось 
окончательно неудобнымъ сохранить вышесказанное дЪлеме Росс на 
три полосы, въ такомъ случа можетъ быть представлено новое гео- 
графическое очертане той части Росси, о которой говорится здБсь и 
‘которая почти совпадетъ съ хл5бородною частшю малолфсной полосы. 
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прежнихъ. оть нихъ отр$заемыхъ. должны непремфнно состоять 
въ смежности съ кореннымъ крестьянскимъ надфломъ, или ВЪ 
противномъ случа$, по крайней мЪр%. не находиться отъ селен1я 
въ большемъ разстоянш. ч$мъ угодья, отъ крестьянъ отрЪзаемыя. 

Само собою разумЪется. что для веЪхъ безъ изъятя выше- 
_ изложенныхъ дЪйствй, по утверждению или отводу крестьянска- 
го надфла, долженъ быть назначенъ оть Правительства особый 
срокъ и установлены н$фкоторыя формальности или обряды, бо- 
лфе легюе. чфиъ т5. которые им$ютъ быть предписаны для окон- 
чательнаго разграниченшя угодй. Мнифне по этому предмету 
Хозяйственнаго Отдфленя изложено въ заключешяхъ сего док- 
лада, представляемыхъ на утвержденше Общаго Присутств!я Ком- 
миссй. 

ЭдЪсь Отдфлеше считаеть необходимымъ присовокупить, 
что: во первыхъ. имъ для сего предмета предположенъ крат- 
Юй срокъ, обнимающий два лЪфтнихъ пер!ода, по тому убфж-_ 
деню. что въ менышй срокъ не предстоить ни малфйшей 
возможности, сколько нибудь удовлетворительно и дДобросо- 
вЪстно, выполнить предстоящую задачу; излиитняя же посп$ш- 
ность въ столь важномъ дфлЪ можеть лить окончательно 
испортить правильное приведеше его въ исполнене; во вто- 
рыхъ, самыя дЪйств!я по отношеню къ крестьянскому надЪлу. 
въ течени этого первоначальнаго пер!ода составленя уставныхъ 
грамотъ. должны, въ отличе отъ окончательнаго отд$лешя уго- 
ДИ помфщичьихъ оть крестьянскихъ, получить свое. такъ ска- 
зать. техническое назване; по инфншо Хозяйственнаго ОтдЪле- 
ня и для болфе яснаго и полнаго выраженйя его мысли, сово- 
купность всЪхъ этихъ первыхъ дйствйЙ должна быть _названа 
не 071в0д0м5. но первоначальным утверэжкюдещеме за крестья- 


пами поземельнаго надфла въ безсрочное пользованше. Наконецъ, 


И: 


при выптесказанныхъ измфненяхъ. по необходимости отчасти со- 
провождающихъ такое утверждеше надфла за крестьянами, должно. 
по всей справедливости, быть предоставлено самому помфщику 
производить это первоначальное утвероюдеше крестьянскао на- 
дьла, не выходя изъ предфловъ установленныхъ правилъ. лишь 
съ разрфшешя отряжаемаго на сей предметъ члена мЪстнаго 
учрежденя и въ присутстыи, какъ чиновника м%стнаго поли- 
цейскаго управлен!я. такъ равно депутатовъ отъ мрскаго обще- 
ства. постороннихъ понятыхъ и, если возможно. опред$леннаго 
числа сосфдей-помфщиковъ. Возраженшя крестьянъ не должны 
препятствовать приведеню въ исполнеше предположенй пом$- 
щика, если онф утверждены вышесказаннымъ порядкомъ, но мо- 
гутъ составить предметъ жалобы м!рскаго общества тому учреж- 
деню. | 

Такимъ, по возможности сокращеннымъ. ДЪлопроизводствомъ 
первоначальное утверэкдеще крестьянскаго надфла ясно отли- 


чается оть сепараши или разграничевя 00%. 


По ТРЕТЬЕМУ ВОПРОСУ: 


Когда и каким порядкомь слтъдуеть приступить 
к формальному разграниченио угодёй помтьшичь- 
ижь и крестьянскихь? 


Уже въ течени перваго пер1ода., опредфляемаго для введе- 
ня въ дЪйстве Положен!я. составленя уставныхъ грамоть по 
имфн!ямъ и утверждешя въ крестьянскомъ пользованш земель- 
наго надфла, успфютъ, безъ всякаго сомнфн!я. состояться мног!я 
добровольвыя соглашешя между помфщиками и крестьянами на 
счетъ окончательнаго развода ихъ угодй. Тавшя соглашения, 


какъ уже сказано выше, должны быть немедленно. безпреко- 


В 


словно и окончательно утверждаемы м$стными учрежден!ями; онЪ 
вносятся въ уставныя грамоты и не подлежатъ дальнзйшему 
пересмотру. 

Въ т5хъ имфшяхъ. гдф такого добровольнаго соглашеня 
между помфщикомъ и крестьянами не воспосл$дуетъ. тамъ оче- 
видно помфщикъ не можетъ и не долженъ быть осужденъ на 
безвыходное черезполосное владфше съ крестьянами. Однимъ 
только окончательнымъ разводомъ или разграничешемъ ихъ уго- 
дй могуть быть обезпечены и согласованы взаимныя хозяй- 
ственныя выгоды обоихъ сословЙ; лишь съ его помощью сдЪлается 
въ будущемъ возможно правильное развите сельскаго хозяй-. 
ства и устранятся безчисленные поводы къ ежедневнымъ столк- 
новешямъ. у 

Съ другой стороны, помфщику, какъ наиболфе нуждающемуся 
въ скорЪфйшемъ осуществлен!и этого разграничен1я и какъ дЪй- 
ствительному вотчиннику всего имфня. а въ томъ числ$ и т5хъ 
угодЙ, которыя поступаютъ въ безсрочное пользоване крестьянъ, 
не можетъ не быть предоставлена и нфкоторая инищатива или 
право вчинан!я этого д$ла., и слёдовательно. вмЪст$ съ тзмъ. н$- 
который справедливый перев$съ передъ крестьянами. При всемъ 
извЪстномъ. слЪпомъ. подчасъ даже неразумномъ, отвращени 
крестьянъ ко всякой перемфнЪ земельнаго владфня, установлеше 
‘совершеннаго равенства между помфщикомъ и крестьянами въ 
отношенш къ условямъ межеван!я. отсрочило бы. конечно. по- 
слЪднее на неограниченное время или, лучше сказать. содфлало 
бы его совершенно невозможнымъ; съ другой стороны. предо- 
ставлеше крестьянамъь права требовать межевашя неизбЪжно 
_ повело бы къ предъявлению оть ихъ лица безконечныхъ. ничёиъЪ 
не оправдываемыхъ, требований. 


На этомъ основанш. слфдовало бы. по мнфню Хозяйствен- 
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наго Отдфленя. право вчинашя. т. е. право требовать разграни- 
ченя для совершенной разверстки крестьянскихъ угодй отъ 
помфщичьихь. предоставить одному помфщику; за крестьянами 
же сохранить это право исключительно линь въ случа$ общаго 
ихЪ владЪн!я съ помфщикомъ въ лугахъ. какъ то постановлено 
уже Общимъ Присутстйемь КоммиссЙ по 3-й и 4-й стать за- 
ключенй 3-го доклада Хозяйственнаго ОтдЪленя объ Угодьяхъ. 
Въ случа особенно неблагоприятнаго расположен1я крестьянскаго 
надфла (наприм$ръ. отдаленности его отъ усадьбъ). казалось бы. 
что крестьянамъ можетъ быть предоставлено развЪ только право. 
требовать своего переселеншя. съ помощю помфщика. на новое 
ифето. боле для нихъ удобное. Подробное раземотрфне этого 
послфдняго вопроса относится къ докладу Хозяйственнаго ОтдЪ- 
лешя о иеренесеши крестьянскихъ усадьбъ. 

Разраничеще. котораго помфщикъ имфетъ право такимъ об- 
разомъ требовать. должно конечно носить характеръ отчасти 
принудительный. особенно относительно срочности приведен!я 
въ дЪйстве. Само собою разумЪется однако. что подъ этимъ ни- 
мало не подразумЪ вается принесеше въ жертву справедливыхъ 
выгодъ крестьянскихъ обществъ. 

По этому основными началами для такого принудительнаюо 
разграничевя могутъь быть признаны правила, подробно изло- 
женныя въ заключеншяхъ настоящаго доклада и направленныя 
къ возможному соглашению выгодъ обоихъ сословйй. 

Едва ли предетоитъ при этомъ надобность доказывать со- 
вершенную необходимость налагаемаго на помфщика этими прави- 
лами ограничешя въ отношени къ тому сроку. въ течени ко- 
тораго ему предоставляется требовать принудительно разгра- 
ничешя своихъ угодй отъ крестьянскихъ: ибо очевидно. что 


при отсутствии такого положительнаго срока и при совершенной 
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и вБчной необезпеченности крестьянъ. относительно сохранешя 
ими въ своемъ пользовани земельныхъ участковъ постоянныхт, 
едва было бы возможно ожидать съ ихъ стороны приложемя къ 
землЪ того упорнаго труда. который одинъ только способенъ 
возвысить ея ифнность и упрочить бытъ землед®льца. 

При установлен самаго срока. Хозяйственному Отдфленйо 
предстояло выбирать изъ трехъ предложенныхъ цифръ: Нижего- 
родское большинство предлагаеть срокъ десятилтни; Влади- 
м|фское меньшинство 6 членовъ. считаетъ достаточнымъ шести- 
лътнй; Г. Статеъ-Секретарь Графъ Панинъ находитъ десяти- 
лЪтнее право на разверсташе полей между помфщикомъ и обще- 
ствомъ слишкомъ продолжительнымъ и полагаеть его замЪфнить 
трехлЪфтнимъ срокомъ. 

Желане избрать средину между этими требовашями и. со- 
гласно заключеню Г. Статсъ- Секретаря Графа Панина, не 
открывая излишняго простора для произвола помфщиковъ. тфмъ 
не менфе оградить законныя выгоды посл5днихъ. заставило Хо- 
зяйственное Отдфлене принять срокъ шестилЪтийЙ. указанный 
Владимрскимъь меньшинствомъ. и какъ кажется, удовлетворяю- 
щий вефмъ требован!ямз. | | 

Изъ этого общаго правила ве можетъ пе быть сдфлано одна- 
ко исключеше для двухъ губернй Малороссйскихъ. гдЪ еще 
не было генеральнаго межевашя. Необходимость такого исклю- 
чешя ясно указывается уже самыми выраженями вышеприведен- 
пыхъ двухъ ВысочайшЕ утвержденныхъ положен!й Главнаго Ко- 
митета. Для этихъ губершй казалось бы пеобходимымъ, прим?- 
няясь къ точному смыслу положенй Главнаго Комитета. поста- 
НОВИТЬ. ЧТО ВЪ ПИХЪ: 

1) такъ пазываемыя отрубпыя имфшя. въ которыхъ уже те- 


перь НЪТЪ черезполосности. подчиняются` общимъ правиламъ. для 
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разграничешя угод постановленнымъ въ заключешяхъ этого 
доклада; 

2) въ имшяхъ же черезполосныхъ помфщики обязаны про- 
известь окончательное разгравичене своихъ угодй отъ угодй 
крестьянскихъ при самомъ межевании. 

Наконецъ одинаковому. съ чрезполосными имфшями Мало- 
росайскихъ губернй, правилу должны. по всей справедли- 
вости. быть подчинены и ть чрезполосныя имя въ губершяхъ 
ВеликороссШекихъ. помфщики которыхъ еще не успфли вос- 


пользоваться выгодами спещальнаго полюбовнаго размежевания. 


По четвхекр’теъму ВОПРОСУ: 


В какихь случаяхь, независимо оть припуди- 
тельниаго разграничешя уго, моэжееть быть до03- 
волено помтыщцику вылмльнивать у крестьяне, для 
итькоторыжь спебальвыхмь цтьлей, первоначально 
отведениые имь участки земли и какимь поряд- 
кол? 


ВсЪ безъ изъямя Губернсеме Комитеты предвидфли большее 
или меньшее число случаевъ. въ которыхъ. независимо отъ раз- 
граничен!я угодй помфщичьихъ отъ крестьянскихъ. владЪльцы 
могутъ встрЪтить необходимость производить. ради извЪстныхъ 
спещальныхъ цфлей, нЪкоторыя дальнфйння изм$нешя въ утверж- 
денномъ уже за крестьянами поземельномъ надЪл$ или облтны. 
съ вознагражденшемь при этомъ крестьянъ уступкою имъ равно- 
цбНноЙ части угод изъ земель. остающихся въ непосред- 
ственномъ распоряжени и въ полной собственности помфщика. 

Одно только большинство Владимрскаго Комитета (въ ст. 


87 своего Положеня) признало соотвфтственное тому право и 
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самихъ крестьянъ на подобный же обмюн „для развитая своею 
полевао хозяйства.“ 

Единодушное почти инфне по этому предмету всЪхъ Губерн- 
скихъ Комитетовъ. согласное и со строгимъ правомъ. едвали поз- 
воляетъ Хозяйственному Отдфленю отступить отъ общаго предпо- 
ложеня; тЪмъ болЪе, что изъ смысла заключенй 3 доклада Юри- 
дическаго ОтдЪленя, уже утвержденнаго Общимь Присутстиемъ 
Коммисой. истекаетъ тоже самое заключеше. 

Съ другой стороны. почти всф Комитеты или ясно выража- 
ютъ требоваше. или подразум$ваютъ необходимость утвержденя 
за помфщикомъ права обмфна на время срочно-обязаннаго по- 
ложеня. 

Только С.-Петербургскй Комитеть и Новгородское боль- 
шинство простираетъ, въ н$которыхъ опредфленныхъ слу- 
чаяхЪ. право помфщика даже за предфлы срочно-обязаннаго по- 
ложеня. когда крестьянами уже будетъ выкупленъ ихъ надЪлъь 
въ собственность. 

И въ этомъ случа$ опять Хозяйственное Отдфлене пола- 
гаетъ справедливымъ согласиться съ огромнымъ большинствомъ 
Губернскихъ Комитетовъ, оставаясь также вЪрнымь смыслу 
вышеприведенныхь заключешй 3-го доклада Юридическаго 
ОтдЪленя. 

Наконецьъ Юридическое Отдфлене уже указало въ общихъ 
чертахъ и Общее Присутствие Коммисой утвердило тотъ поря- 
докъ. которому должно подлежать течеше подобныхъ дЪфлъ. 

За симъ Отдфленю Хозяйственному предстоитъ только опре- 
дфлить т случаи, въ которыхъ. по мнфнйо его. требоваше по- 
мфщика можетъ быть уважено м$стными учреждешями. завЪды- 
вающими разборомъ означеннаго рода дЪлЪ. 


Губернеше Комитеты представляютъ слЗдуюциЙ рядъ от- 
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дЪльныхъ случаевъ, узаконивающихъ въ ихъ глазахъ право вла- 
дльца требовать обмЪфна у крестьянъ извфстнаго участка земли 
па другой: 

1. Открыте минераловъ и цфнныхЪ ископаемыхъ въ н$- 
драхъ земель крестьянскаго надЪла (при чемъ однако Рязан- 
ское меньшинство двухъ членовъ исключаетъ изъ числа цфнныхъ 
ископаемыхъ торфъ. глину и песокъ, а Владимрское меньшин- 
ство 5 членовъ — песокъ. глипу и простой камень). 

2. Открыте въ тЬхъ же мЁстахъ источниковъ минераль- 
НЫХЪ ВОДЪ. 

3. Желашме устроить водяную мельницу. или какую либо 
фабрику. или промышленное заведенше, дЪйствующее водою, 
когда одинъ или оба берега состоятъ въ крестьянскомъ поль- 
зоваши. . 

4. НеизбЪжность подтопа крестьянскихъ угодй. вслЪдетве 
учреждешя такого рода заведешй па землф, находящейся въ 
непосредственномъ распоряженш владЗльца. 

5. Устройство на помфщичьихъ угодьяхъ дренажа, требую- 
щаго проведения отводныхъ канавъ по землямъ крестьянскаго 
надЪла. | 

6. Необходимость проведешя канавъ по крестьянской зем- 
Л. съ цию или простаго осушеня господскихъ угодьевъ или 
проведеня воды, какъ движущей силы или средства орошеня. 

7. Необходимость проведешя по крестьянской землф до- 
рогъ или прогоновъ. 

8. Желан!е устроить пристань или перевозъ. 

Хозяйственное Отдфлене не отвергаеть ни одного изъ 
Этих случаевъ, какъ ни тягостно для крестьянъ возложеше (и 
притомъ на безерочное время) такой повинности (сервитута) на зем- 


ли. находяцщияся въ ихъ пользованш. ВиЪстЪ съ тЪмъ оно полагаетъ, 
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что самая строгая справедливость требуетъ исключеншя изъ числа 
драгоц?нныхъ ископаемыхъ. согласно указашямъ Рязанскаго и 
Владимрскаго меньшинства, торфа. глины, песку и простаго 
камня. 

Но Отдфлеше. никакимъ образомъ, пе можетъ. признать не- 
обходимости принят1я четырехъ лругихъ случаевъ, упомгнае- 
мыхЪъ четырьмя Комитетами. и узаконеше которыхъ могло бы 
слишкомъ легко повести къ самымъ раззорительнымъ для кресть- 
янъ требованямъ. Эти четыре случая суть слфдующе: 

1. Желаше владфльца построить здаше. 

2. Измфнеше помфщикомъ своего полеводства. 

3. Встрфча вообще надобности въ вод, безъ ближайшаго 
опредфлешя этого случая. 

4. Желане устроить сады. 

Наконець Губернскими Комитетами упоминается еще иф- 
сколько другихъ случаевъ; изъ нихъ нфкоторые явно относятся 
пе сюда. но находятся въ непосредственной связи съ вопро- 
сами о разграничени угодй или перенесени усальбъ, и подле- 
жать установленнымъ на си предметы общимъ правиламъ; про- 
че же требуютъ ближайшаго разсмотрьшя своего Юридиче- 
скимъ ОтдЪлешемъ. 

Ёъ числу первыхъ относятся слфдующе случаи: 

1. Когда неудобныя земли. находянияся среди крестьянскаго 
надфла, по не вошедния въ составъ онаго. будутъ трудомъ по- 
мфщика обращены въ удобныя. 

2. Когца лЪеъ. оставиИйся за помфщикомъ среди крестьян- 
скаго надфла. будетъ имъ сведенъ. 

3. Когда среди крестьянскаго надфла останется за пом$- 
щикомъ вообще удобная земля, хотябы первоначально и непо- 
росшая лЁсомъ. 
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4. При измЪнени поверхности почвы отъ наносовъ. пере- 
мфны руслъ рФкъ и другихъ необыкновенныхъ перем$нахъ. 

5. При переселен!и крестьянъ съ одного мЁста на другое. 

Къ числу вторыхъ принадлежатт: 

1. Раздфлъ имфн!я между наслфдниками. 

2. Раздробительная продажа имЁн!я. 

3. Полюбовное и судебное размежеване съ сосфдними вла- 
дъльцами. 

Хозяйственное Отд$леше. занимаясь разрзшенемъ первыхъ 
пати случаевъ въ другомъ мЪст$ или въ другихъ докладахъ, не счи- 
таетъ себя вправЪ разсматривать здЁсь остальные три вопроса, 
какъ подлежаще предварительному заключеню Юридическаго 


ОтдЪленя. 


Заключеше, 


По всфмъ изложеннымъ основашямъ. Хозяйственное Отд?ле- 
не приходитъ къ сл5дующимъ заключен!ямъ: 

1. Ве вообще дЪйств!я по опредфленио на мфстЪ угод, 
отводимыхъ въ безерочное пользоваше крестьянъ. распадаются 
на первоначальное утверждеще крестьянскаго нал$ла. разграни- 
чеве помфщичьихъ и крестьяйскихъ угома и обмюны угодй 
для нфкоторыхъ особенныхъ цфлей. 

2. На первоначальное утверждеше крестьянскаго надфла 
опредфляется срокъ. обнимающий два л$тнихъ пер!ода. непосред- 
ственно слфдующихъ за обнародовашемъ новаго Положешя . и 
зимнее время. въ промежутк$ между сими двумя пер!одами про- 
текающее. 


3. Первоначальное утверэждеве крестьянскаго надфла при- 
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водится въ исполнене самимъ помфщикомъ. съ соблюдещемъ 
правилъ, изложенныхъ въ двухъ слЪдующихъ статьяхъ, 4-й и 
5-й. съ разрфшен!я отряжаемаго члена м$стнаго учреждешя и 
подъ собственною отвфтственност!ю того и другаго. въ при- 
сутствш. какъ чиновника мЪстнаго полицейскаго управленя, такъ 
равно депутатовъ мрскаго общества, постороннихъ понятыхъ и, 
если возможно. трехъ сосфдей-помфщиковъ. Крестьянамъ предо- 
ставляется право жалобы мЪфстному учрежден!ю. 

4. Первоначальное утверждеше крестьянскаго надфла обни- 
маетъ: 

Бо первыхз. опредфлеше количества земли. предоставляе- 
маго крестьянамъ въ пользоване за повинность; а гдф простран- 
ство крестьянскихъ угодй неизвфетно или гдф возникнетъь объ 
ономъ споръ. тамъ оно приводится въ извфетность посре- 
ствомъ простаго домаптняго измфреня, или поередствомъ инстру- 
ментальной съёмки, если имфются на то межевыя средства. 

Примпчаше. При домашнемъ измфренш можетъ., между 
прочим, быть принимаемо за основан!е извЪетное. при- 
мфненное къ м5стнымъ обстоятельствамъ. установляемое 
отношенше десятины земли къ количеству зас$ваемыхъ с}- 
мянЪ, ежегодно собираемаго сЗна. и пр. 

Бо вторых. нфкоторыя необходимыя измфненя въ составЪ 
земель крестьянскаго надЪла. 

5. При первоначальном5 утверисдешщи крестьянскаго надЪ- 
ла, допускаются слфдуюция измфненя въ составЪ земель этого 
надЪла: 

А. ВеЪ т измЪнен!я, на которыя. при самомъ утвержден 
надЪла., послФдуетъ взаимное добровольное соглашеше помфщи- 
ка крестьянъ, надлежащимъ образомъ засвидЪтельствованное. 


В. Отрфзка въ непосредственное распоряжеше помфщика. 
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изъ крестьянскаго надфла, той части его, которая превыпгаетъ 
установленный для той м5стности высний размфръ. и при томъ 
на слфдующихъ основашяхъ: 

а) Самому помфщику предоставляется, съ соблюденшемъ 
нижеслфдующихъь правилъ. указать т$ части находящейся у 
крестьянъ въ пользован!и земли. которыя онъ желаетъ отъ нихъ 
отр$зать. 

®) Воспрещается отр%зать отъ крестьянъ, безъ собственнаго 
ихЪ на то соглася. ихъ навозныя пашни, а равно — ихъ огоро- 
ды. хмФльники, капустники, или коноплянники. вн усадебной 
черты лежаще. 

с) Изъ поемныхъ луговъ дозволяется. во всякомъ случаф, 
отр$зать лишь часть. пропорщональную той общей дол угодий, 
которая можетъ быть. на основанш Положеня. отр$заема помфщи- 


комъ изъ общаго количества крестьянскаго надФла. 


Примпчаше. Такъ наприм$ръ: если въ извЪстномъ имЪ- 
ши крестьяне пользовались до сихъ поръ надфломъ въ ты- 
сячу десятинъ. изъ коихъ помфщикъ имфлъ бы право. на 
основани Положешя. отрфзать въ свое непосредственное 
распоряжен!е сто десятинъ. то онъ, въ чиело этихъ ста 
десятинъ. можетъ. изъ всего количества находившихся въ 
крестьянскомъ пользовани поемныхъ луговъ, отрЪзать не 
болЪе десяти десятинъ. 


4) Изъ крестьянскихъ покосовъ непоемныхъ и изъ ненавоз- 
ныхъ пашень помфщикъ отрфзаетъ тз покосы и тЪ пашни. 
какя онъ самъ пожелаетъ. преимущественно же изъ покосовъ 
и пашень, отдаленныхъ отъ селешя или расположенныхъ сре- 
ди помфщичьихъ лфеовЪ., или наконец изъ числа тфхъ поко- 
совъ. которые доселЪ косились крестьянами изъ части. Но 


при томъ подобною отр$зкою не должно быть производимо новой 


о 


или еще болышей чрезполосицы въ угодьяхъ помфщичьихъ и 
крестьянскихъ. и должно быть соблюдаемо изъяте. указываемое 
въ слфдующемъ пункт$. 

е) Въ одной только лЪеной полосф. а равно и во всфхъ 
о имъшяхъ остальной части Росси. гдЪ существуетъ л$сное 
хозяйство и ГдЪ вся крестьянская пашня или болышая ея 
часть разбросана участками по лЪфсамъ. тамъ, безъ соглася 
крестьяиъ, не дозволяется отр$фзать отъ нихъ. немедленно. при 
первоначальном утверждеши надЪла, тая лЪеныя пашни, но 
отрфзка должна преимущественно происходить изъ дальнихъ по- 
косовъ и лфеныхъ дачъ. ДальнфЙшее правило по текого рода 
лфснымь пашнямъ указано въ ст. 14. 

Г) Еслибы. велЪдетые подобной отрЪзки помфщикомъ у 
кресльянъ части ихъ пашни. оказалось необходимымъ для по- 
слфднихъ переводить хлЪбъ изъ поля въ поле, въ такомъ слу- 
чаЪ крестьяне не могутъ быть вынуждаемы сФять на отводимой 
имъ землЪ хлЪбъ по хлЪбу (съ отступлешемъ отъ прииятаго въ 
той м$5стности сфвооборота); но такъ какъ. велФдетве этого, 
посфвъ крестьянъ можетъ уменыпиться даже сравнительно съ 
количествомъ ежегоднаго нормальнаго ихъ песфва при сокра- 
щенномъ надфлЪф, то помфщикъ обязанъ. въ течени первыхъ за 
симъ двУХЪ ГОДОВЪ, временно дать имъ. въ отрфзанномъ отъ нихъ 
участк$ или въ собствениомъ своемъ господскомъ полЪ., подъ 
посЪвъ количество десятинъ. равное половипф педостающаго у 
нихЪ по разсчету въ т$ года пормальнаго посЪва. 

5) Само собою разумфется. что по добровольному взаим- 
пому согласшю помфщика и крестьянъ, допускаются отступале- 
в я оть вебхъ этихъ правилъ. 

С. Въ надфлу. предоставляемому крестьянамъ въ безсрочное 


пользоваше. въ случаЪ. когда пространство послфдняго ниже 
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установленнаго меньышаго размфра. помфщикъ добавляетъ не- 
достающую землю. изъ какой онъ самъ пожелаетъ. удобной и 
смежной съ крестьлискимъ надЪфломъ. земли. Но если. онъ не 
имфетъ вовсе смежной съ крестьянскимъ надфломъ удобной земли, 
или если таковая занята его усадьбою, садомъ, л5сомъ, или 
есть земля навозная. или поемный лугъ. тогда онъ можетъ при- 
р\зать крестьянамъ и землю съ ними не смежную. но въ возмол:- 
но близкомъ къ ихъ коренному надфлу разстоянш, и съ тмъ, 
чтобы отводимая земля была удобная. и чтобы крестьянамъ былъ 
данъ свободный на нее прогонъ. 

р. Въ лесной полосЪ., когда совокупность прочихъ кре- 
стьянскихъ угодй не доходить до цифры устаповленнаго выс- 
шаго м$фстнаго разм$ра падфла, помфщикъ прир$заеть къ _нимъ 
дополнительный л5еной участокъ въ томъ мЪетЪ. гдЪ самъ по- 
желаетъ, съ соблюдешемъ. кром$ правилъ указанныхъ въ стать 
3-й. общихъ правилъ о разстояни л$сныхЪъ отводовъ. 

Е. Въ имбшяхъ степной полосы. въ которыхъ существуетъ 
неправильное залежное хозяйство и крестьяне не пользуются по- 
стоянными участками полевой земли, помфщикъ отводитъ крестья- 
намь слфдующ подъ пашню надфлъ въ участкахъ, имъ самимъ 


пазначаемыхъ. Этотъ надфлъ пр!урочивается къ селен!ю. 


Прилюьчаве 1-е. Точное обозначеше границъ этой степ- 
ной полосы должно воспослфдовать по окончательномъ раз- 
смотрни Положенй всфхъ Губернскихъ Комитетовъ и 
по выслушаши отзывовъ избранныхъ ими членовъ. 

Примпчаве 2-е. Въ этой полоеЪ, для имфнШ. гдЪ 
существуеть залежное хозяйство. должно быть установлено 
нормальное соотношене подлежащаго отводу крестьянамъ 
количества залежей къ наличному ихъ хлЪбному посЪву. 


Е. Въ мало-иосной полос помфщикъ можетъ, при самомъ 
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первоначальном утвероюдени надЪла, замфнять крестьянске 
покосы и пашни, расположенные среди господскихъ лЪсовъ, 
равнымъ количествомъ удобной пахатной или сФнокосной земли 
въ другомъ мфеть.. но въ смежности съ землями крестьянскаго 
надфла, или, по крайней мфрЪ. пе въ большемъ отъ селешя 
разстояши. чЪмъ угодья, отъ крестьянъ отрфзаемыя. При этомъ 
помфщикъ можеть замфнять пашни удобными покосами и покосы 
удобною пашевною землею. 

(. Если въ какомъ либо имфнши окажется. что крестьяне, 
будучи переселены. дЪйствительно жили уже на новыхъ м$- 
стахъ въ течени зимы 1859 —1860 годовъ. но при этомъ. въ 
течени лЪфта 1859 года. пользовались сполна или частю тфиъ 
еще надфломъ, который быль пр!уроченъ къ ихъ старому по- 
селку. то, одновременно съ приведешемтъ въ извзетность су- 
ществующаго крестьянскаго надфла, должно быть произведено 
и окончательное его разграничеше. съ соблюдешемъ охрани- 
тельныхъ правилъ. установленныхь для послфдняго. статьями 
13-ю и 15-ю. 

6. Запервымъ пер!одомъ, опредфляемымъ на первоначальное 
утверэкдеше крестьянскаго надфла, слфдуеть шестилютюай пе- 
р1одъ. предназначаемый на предъявлеше помфщиками требованя 
принудительнаю разраничеея ихъ уго отъ крестьянскихъ. 
съ цфию уничтоженя черезполосности. 

7. Крестьяне не вправф требовать такого принудительнаю 
разграниченя; право это принадлежитъ исключительно помфщику. 

3. Требоваше со стороны помфщика иринудительнаю раз- 
ранпичешя исключительно обусловливается: во 1-хъ, общимъ 
съ крестьянами влад шемъ сфнокосныхъ угод или дЪйствительно 
существующею между ними черезполосностшю угодй. и притомъ 


черезполосност!ю, проистекающею изъ первоначальнаго состава 


и 


имфн!я, а не образовавшеюся въ послфдетвш какимъ либо слу- 
чайнымъ образомъ (наприм$ръ — вел детве прюбртеня пом$- 
щикомъ смежныхъ земель посл хервоначальнаю утверэкюдешя 
надфла и. т. п.); во 2-хъ. желанемъ помфщика выдЪлить въ свое 
полное и непосредственное распоряженше часть общаго съ кресть- 
янами выпуска; въ 3-хъ. перенесешемъ всЪхъ или части кресть- 
янскихъ усадебъ на новыя м$ста. на основаши установленныхъ 
для этого въ Положенши правилъ. 

9. Въ посл$днемъь случаЪ. разраничеше уобйй произво- 
дится въ одно и тоже время съ перенесенемъ крестьянскихъ 
усадебъ. Срокъ. на этотъ предметъ полагаемый, будетъ обсу- 
жденъ въ другомъ докладЪ Хозяйственаго Отдфленя. 

10. Принудительное разраничене общаго съ крестьянами 
поселенными на его землЪ выпуска можеть быть требуемо 
помфщикомъ во всякое время. безъ ограниченя извъстнымъ 
срокомъ. Но если въ пользовани общимъ выпускомъ участвуетъ 
еще кто нибудь. то къ разраничешю выпуска не можетъ быть 
приступлено безъ общаго на то соглайя всьхо 0езб извяпия 
сторонъ и притомъ не иначе, какъ на основанш общаго со- 
глашеня на услов1я раздфла. 

11. Когда выпускъ находится въ общемъ пользовани только 
одного помфщика и крестьянъ. на его землЪ поселенныхъ. то. 
по требованию помфщика. ему выдфляется изъ выпуска половина. 

12. При существовании общаго владжния угодьями или дЪй- 
ствительной черезполосности въ оныхъ. принудительное разгра- 
ничеме можеть быть производимо лишь во столько. во сколько 
оно необходимо для устраневшя этихъ неудобствъ; но оно ни 
вЪ какомъ случаф не можетъ быть распространено на тЪ части 
крестьянскаго надфла. которыя не находятся въ дЪйствительной 


черезполосноести съ ПОМЪЩиИчЧЬими УГОДЬЯМИ. 


Ак. 


Примпчаше. ДЪйствительною чрезполосностйю въ угодь- 
яхъ помфщичьихъ и крестьянскихъ. между прочимъ. при- 
знается напримфръ и тотъ случай. когда каждый хозяйствен- 
ный клинъ (поле, рука или смфна) раздЪленъ между помфщи- 
комъ и крестьянами такъ. что цфлые клины помфщичьи отд$- 
ляются другъ отъ друга пфлыми же крестьянскими клинами. 


15. Разраничеве производится на основаши добросов$ет- 
ной рази$ики разграничиваемыхъ угод, сообразно дЪйствительной 
цфнности, ими представляемой въ то время. когда происходить 
самое разграничеше., и безъ причисленя къ этой дЪйствительной 
иЪнности угод расчетовъ по убыткамъ. вводимыхъ при посл$- 
дующихъ обмьнато угод. 

14. Вълфеныхъ хозяйствахъ крестьянскя пашни и хифль- 
ники. расположенные среди господскихъ лЪсовъ. хотя и могутъ 
быть отр5заемы къ помфщику. при окончательномъ разграничеши 
угодШ. однако пользоваше этими пашиями и хифльниками ни- 
какъ не должно быть отнимаемо у крестьянъ до полнаго истечен1я 
по крайней мЪрЪ шестилЪтняго срока со времени хервоначальнаго 
утверждеия надФла. 

15. Правила. по`которымъ должно быть производимо закон- 
ное утверждеше принубительнао разграничевя. должны совпа- 
дать съ правилами. установленными для спещальныхъ обмю- 
новб въ утвержденномъ Общимъ Присутстьемъ 3-мъ доклад$ Юри- 
дическаго Отдфлешя. за исключенемъ лишь. на основани ст. 13 
настоящаго заключен1я. расчетовъ по убыткамъ; въ общемъ же 
дух и направлени своемъ они должны быть дальнфИшимъ об- 
разомъ соображены съ правилами, изложенными въ проект по- 
ложешя, составлекиаго для размежевашя въ Малороссии. 

16. Помфщикъ не имфетъ права требовать. боле одного 


раза по каждому селешю. иринудительнаю разграничевя угодй, 


какъ для устранешя общаго владфшя или черезполосности уго- 
д. такъ и для перенесешя крестьянскихъ усадебъ и прууро- 


чення къ нимъ новаго надФла. 


Примпчаюе. Симъ не ограничивается однако право по- 
мЪщика. независимо отъ указанныхъ обстоятельствъ. тре- 
бовать. когда онъ пожелаетъ. отдЗлешя себф части изъ 
общаго съ крестьянами. поселенными на его землЪ. вы- 
пуска. 

17. Самое право помфщика на требоваше иринудительнао 
разграничеая угодй. по причинф общаго владфшя или через- 
полосности. не должно простираться свыше шестилЪтняго срока 
со времени истечешя пер!ода. назначеннаго для составлен!я устав- 
ныхъ грамотъ. Если помфщикъ. въ течени шести лЪтъ, не 
предъявлялъ требовашя на принудительное разграничеве. то. 
по истеченши шестил$тняго срока. отдБлеше угодй помфщичьихь 
отъ крестьянскихъ можетъ происходить уже не иначе. какъ на 
основан обоюднаго добровольнаго соглашения. 

18. Въ губершяхъь Полтавской и Черниговской вс такъ 
называемыя отрубныя имЪн!я. въ которыхъ уже теперь нЪтъ че- 
резполосности, подчиняются правиламъ для принидительнао раз- 
граниченя угодй, выше указаннымъ тъ ст. 6—17. Но въ им$- 
вяхъ черезполосныхъ помфщики обязаны произвесть окснча- 
тельное разраничеше своихъ угодШ отьъ угодШ крестьянскихъ 
при самомъ межеваши. 

19. Посл$днему правилу подчиняются такяе тф черезполос- 
ныя имфшя всЪхъ остальныхъ губерий, помфщики которыхъ 
еще не успфли привесть въ нихъ къ окончанию полюбовное спе- 
щальное размежеваше. 

2. Незарисимо отъ права требовать. въ теченш шестилЪт- 


пяго срока, принудительнио разграничешя угодй. помфщику 


а: 


предоставляется еще, до совершеншя акта о выкупф крестьянами 
угодй. право требовать. для никоторыха особенныхб цълей, об- 
мюна’ у крестьянъ первоначально отведенныхъ имъ участковъ 
земли на друг!я угодья. Крестьянамъ же право предъявлять такое 
требоваше не предоставляется. 

21. Оцфика угодй при такого рода обмпнахто (въ отлише 
отъ разграничешя угодй на предметь уничтоженя черезполосно- 
сти) производится на основан! правила. указаннаго въ 3 ст. за- 
ключенй 3-го доклада Юридическаго Отдфлешя и уже утверж- 
деннаго Общим Присутстиемъ Коммисейй. 

22. Случаи. въ которыхъ предъявляемое помфщикомъ требо- 
ваше такого облюна можетъ быть принимаемо во внимаше м%ст- 
ными учреждевями. суть слфдующия : 

а) Открыт!е въ земляхъ крестьянскаго надфла минераловъ и 
цфнныхъ ископаемыхъ. 

Примьчаше. Ц\нными ископаемыми не признаются 
торфъ. простая глина. песокъ и простой камень. 

6) Открыте въ тфхъ же земляхъ источниковъ минеральных 
вОДЪ. 

в) Желаше йомфщика устроить водяную мельницу, или иную 
какую либо фабрику. или промышленное заведеше. дЪйствующее 
водою. когда одинъ или оба берега состоятъ въ пользовани 
крестьянъ. 

г) НеизбЪжность подтопа крестьянскихъ угодй. велЪдетве 
учрежденя такого рода заведенй на земл$. находящейся въ не- 
посредственномъ распоряженш помфщика. 

д) Желаше помфщика устроить въ своихъ угодьяхъ дренажъ. 
требующий проведеня канавъ по землямъ крестьянскаго надфла. 

е) Необходимость проведеня канавъ по крестьянской земл» 


съ цыию какъ простаго осушеня господскихъ угодьевъ. такъ 


049 - 


и проведеня воды, какъ движущей силы или средства оро- 
шеня. 

ж) Необходимость проведен!я по крестьянской землЪ дорогъ 
или прогоновъ. 

3) Желаше помфщика устроить па крестьянской землЪ при- 
стань или перевозъ. 

Примпчане 1-е. Само собою разумЪется, что ни одинъ изъ 
указанныхъ въ ст. 22-й случаевъ не можетъ быть прим$ня- 
емъ къ усадебной землФ. уже выкупленной крестьянами. 

Примьчаюе 3-е. Можетъ ли быть въ нфкоторыхъ слу- 
чаяхъ допущена, и по какимъ правиламъ должна быть про- 
изводима. отрфзка помфщикомъ части земли изъ крестьян- 
скаго надфла, въ замфнъ тягловыхъ участковъ, по какой 
либо причинф возвращаемыхъ изъ крестьянскаго пользова- 
шя въ непосредственное и полное распоряженше помфщи- 
ка, объ этомъ имфютъ быть представлены соображеня въ 


одномъ изъ послфдующихъ докладовъ Отдфления. 


Подписали: 

Иван5 Арапетовв. Гриорй Галаанв. 

Ен. Серий Голицынг. Константинг Домантовичв. 
Николай Жельзново. Степан Жуковскай. 
Николай Милютинд. Николай Павлово. 

Юрй Самаринг. Петр5 Семеновв. 

Яков5 Соловьевс. Васимй Тарновскй. 
Александр Татариновс. Ён. Владимрз Черкасс. 


Издаше Коммиссй, для составлешя Положенй о крестьянатс. 
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ЗУРЩАДЪ 
ОБЩАГО ПРИСУТСТВИЯ 


КОММИССЙ, ДЛЯ СОСТАВЛЕШЯ ПОЛОЖЕНИЙ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ, 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЬПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 


‚ЛС 34. 
Тюля 25 дня 1859 года. 


Общее Присутстне въ настоящемъ засфдани занималось 
разсмотрфшемъ прилагаемыхъ при семъ докладовъ: Юри- 
дическаго Отдфлешя Л 6. 005 отчуждени и отдачть 
65 3а40%5 помъщичьихь имьъий и порядкъ насльдованя 
в5 сихо имъияхв. и Административнаго ОтдЪленля „№5. 
0 сельских стодахв. составъ ито. предметах и по- 
рядкъ ръшенвя дтъло. По обсуждеши сихъ докладовъ и 
исправлени, Общее Присутстве положило: оные утвердить. 


Подлинный подписали: Председатель 1аков Ростовуцовв. 


Члены: Викторб Апраксинг. Иванб Арапетовд. 
Петр Булаковс. _Васимй Бульлинав. 
Николай Буте. Гриорй Галаланв. 
Кн. Серий Голицыне. — Константин Домонтовичё. 
Алексъй Желтутинг. Николай Шельзновд. 


Степанз Шуковсв. Николай Калачовд. 
Евленй „Ламансвй. Маркз Любощинскаий. 
Николай Милоюотинг. — Николай Павлова. 
Митаиль Позена. Юри Салмаринс. 
Петрё Семеновв. Яков5 Соловьево. 


Васил Тарновсвй. — Александре Татаринова. 
Ён. Владилирз Черкассвй. 


Скр®пилъ: Завфдываюний дфлами ИП. Семеновв. 


Издаще Коммиссй, для составленя Положенёй о крестьянахс. 
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Внести въ Общее Присутствие и напечатать. 


1. Ростовцовс. 
20 Гюля 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 
ЮРИДИЧЕСКАГО ОТДЗЛЕНИЯ. 


№ 6. 


ОТЧУЖДЕНТЕ И ОТДАЧА ВЪ ЗАЛОГЪ ПОМЪЩИЧЬИХЪ ИМЪЮШЙ 
И ПОРЯДОКЪ НАСЛЬДОВАЕНИЯ ВЪ СИХЪ ИМЪНЯХЪ. 


(Содержаше проектовъ, 
Г. ОтчуждДЕНЕ ИМЪНИЙ. 


Изъ обозрёшя свода проектовъ Ноложешй по 21 губер- 
ни. относительно права помфщиковъ на отчуждене имЪфнй, 
оказывается. что вс Комитеты сохраняютъ за помфщикомъ 
право отчужденя всзхъ земель. какъ въ ненаселенныхъ. такъ. 
и въ населенныхъ частяхъ ихъ. 

Относительно ненаселенныхб частей имьюшя. т. е. угодй, 
оставшихся за надфломъ крестьянъ въ непосредственномъ рас- 
поряжени помфщика. всЪ Комитеты (кромЪ С.-Петербургскаго 
и меньшинства Харьковскаго), не дЗлаютъ никакихъ прямыхъ 
ограничен, какъ въ отношен!и свободнаго отчуждения сихъ угодй 


отдфльно отъ крестьянской земли въ цфломъ составз и по ча- 
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стямъ., такъ и относительно лицъ. которыя могутъ быть допу- 
щены къ пробрфтеню означенныхъ угодйй. 

С.-Петербурсвй Комитетъ полагаетъ. что земли, не вхо- 
дящя въ крестьянскй надЪфлъ. могутъ быть отчуждаемы лицамъ 
всЪхъ сословй, но съ тфмъ, чтобы за таковымъ отчуждешемъ 
въ составз населеннаго имфвя. сверхъ крестьянскихъ земель. 
оставалось половинное противъ крестьянскаго надфла количе- 
`ство удобныхъ земель. Меныпинство Харьковскаю Комитета 
право пр1обр$теня господской земли предоставляетъ исключи- 
тельно дворянамъ. 

Полтавскй Комитетъ, разрфшая продажу господскихъ зе- 
мель. а равно заводскихъь и фабричныхъ всякаго рода заве- 
денй. лицамъ недворянскаго состоямя. поясняетъ. что помя- 
нутыя лица не пр!обрЪтаютъ никакихъ вотчинныхъ правъ на 
населенную часть имфня. | 3 

Относительно населенныхс частей имтёя, т. е. земель. 
отведенныхо в5 пользоваше крестьянг. Комитеты допускаютъ 
вообще отчуждеше крестьянскихъ земель въ составз имфнй 
или отдфльно отъ господскихъ угодй. При этомъ Комитеты: 
Ярославскй, Московскй., Вятскй, Новгородскй (меньшинство). 
и Тамбовсюй. предоставляя помфщикамъ продажу населенныхъ 
иизн! вообще, не упоминаютъ 0с0бо объ отчуждении земель. 
отведенныхъ крестьянамъ. Комитеты Минск, Саратовсвй. 
Полтавскйй, Новзородскёй (большинство). Воронежскй. доз- 
воляя вообще продажу земель. отведенныхъ крестьянамъ. не 
дфлаютъ поясненя относительно дробленя сихъ земель. Исков- 
ской Комитетъ постановляеть услошемъ отчуждешя населенна- 
го участка, чтобы въ составъ его входили вс земли, состав- 
ляющя крестьянский надЪлъ. 


По опредъленю Комитетовъ: Черниовскаю, Рязанскаюо и 
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Симбирскаю (большинство и оба меньшинства), дозволяется 
отчуждеше населенныхь земель. какъ въ. полномъ составЪ, 
такъ и по частямъ. При этомъ Рязанскй Комитетъ поясняетъ, 
что при переходф населенныхъ имфыЙ отъ одного лица къ 
другому. услов1я, на которыхъ крестьяне пользуются землею. не 
могутъ быть измёняемы. а Симбирск, —что за крестьянами долж- 
но быть сохранено право пользовашя и что новый пробрЪта- 
тель обязывается соблюдать всЪ установленныя по сему пред- 
мету правила. 

Друме же Комитеты постановляютъ въ отношени отчуж- 
деня крестьянскихъ земель слфдуюцщйя ограниченя: большин- 
ство Харьковскаио допускаетъ продажу отведеннаго крестьянамъ 
участка. съ передачею правь на вс роды установленныхъ съ 
крестьянъ повинностей лишь въ полномъ составЪ имфня или 
же. въ многоземельныхъ дачахъ. съ присоединешемъ къ кресть- 
янскому участку равнаго ему количества земли изъ оставшей- 
ся въ неприкосновенной собственности у помфщика. ОтдЪльно 
же крестьянсюя земли могутъ быть, по инфн!ю этого Комитета, 
продаваемы только въ имфняхъ, гдЪ будетъ учрежденъ оброкъ, 
съ тБиъ, чтобы прюбрЪтатель не имфль права перемфнить оброкъ 
на обязательный трудъ. Меньшинство 2-хъ членовъ Рязанскао 
Комитета также допускаеть продажу крестьянскихъ земель 
отдфльно отъ господскихъ. только въ томъ случа$., когда кресть- 
яне состоятъ на оброк%. С. Петербурекй Комитетъ полагаетъ 
разр$шить отчужденше крестьянскихь земель частями. но не 
менфе 40 тягловыхъ участковъ крестьянскаго надфла и съ по- 
ловиннымъ противъ того надфла количествомъ другихъ удоб- 
ныхъ земель. за исключешемъ тЪхъ случаевъ. когда населен- 
ная часть отдфляется для присоединена къ другому населенно- 


муимёню. Нижегородский Комитетъ опредфляетъ. что отведенная 
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въ пользоваше крестьянскаго общества земля. безъ соглаая 
онаго. не можетъ быть ‘раздробляема и, въ случа$ продажи ча- 
сти имфшя, слфдующая къ надфлу часть только обозначается 
въ кр$-постномъ актЪ; купившй же имфетъ во все переход- 
ное время. только право на соотвзтственное этой части ко- 
личество повинностей: денежной, натуральной. или см$шанной. 
Костромской Комитетъ признаетъ, что поифщикъ. какъ собст- 
венникъ. сохраняеть право отчужденя земель. отведенныхъ въ 
пользоваше крестьянскаго общества и селешя, въ разибрЪ не 
менфе одного крестьянскаго участка; Витебсюй. что участки, 
отведенные крестьянскимъ семействамъ, не могутъ быть дро- 
бимы; Владилирскй (большинство). что земли. отведенныя кресть- 
янамъ, могутъ быть отчуждены только въ полномъ ихъ состав$; 
но доходы съ земель могутъ дробиться и переходить по час- 
тямъ отъ одного лица къ другому. Меныпинство 6-ти членовъ 
того же Комитета, въ составленномъ имъ проектф о выкуп 
крестьянскихъ земель, полагаеть. что право на продажу отно- 
сится лишь къ земл%. не поступившей въ .надфлъ, но билеты на 
выкупную сумму могутъ быть продаваемы. Менынинство 5-ти чле- 
новъ того же Комитета опредфляетъ, что отчуждеше по ча- 
стямъ земли. поступившей въ надЪлъ. не допускается; дозво- 
ляется только дроблевше ренты. или выкупной суммы. Астра- 
тансюй Комитетъ признаетъ, что земля, отведенная крестья- 
намъ. безъ соглася общества не можетъ подлежать раздроб- 
леню. Въ продолжени переходнаго пер1ода новый владфлецъ 
пользуется только ‘повинностями, упадающими по соразмЪрно- 
сти на означенный участокъ. 

Право пр!обрЪтеня населенныхъь им! болыпинетво Ко- 
митетовъ, упоминающихъ объ этомъ предмет», (Новгородскй, Во- 


ронежскй, Псковскй, Вятскй, Рязанскй, (большинство), Яро- 
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славскй, Черниовскй, Минск, Бладилирсьй (большинство), 
Полтавсый, С.-Петербурсвй и Витебск). предоставляютъ 
исключительно потомственнымъ дворянамъ; Комитеты же, Сим- 
бирсвй (болыпинство и оба меныпинства), Харьковсюй и Вла- 
дилёрсвкй (меньшинства 5 членовъ) предоставляютъ пр1обрЪтеше 
населенныхъ имфн всфмъ безъ исключен!я сословямъ; но боль- 
шинство и меньшинство 5-ти членовъ Симбирскаго Комитета 
присовокупляютъ, что въ случа$ если покупщикъ, по существую- 
щимъ узаконешямъ, не имЪетъ права владЪть населенными земля- 
ми, повинности крестьянъ должны отбываться оброкомъ. 

Относительно правъ пр!обрётателя населенныхъ имфнй, Ко- 
митеты: С.-Петербурсвй, Симбирский. Московскй, Ярославсвй, 
Псковскй, Вятскйй, Черниовскй постановляютъ, что новый 
приобр$татель вступаетъ относительно крестьянской земли во 
всф права и обязанности прежняго владфльца; Тверской и Сара- 
ратовевюй. что земли крестьянскаго надфла. при всякомъ допу- 
скаемомъ законами переход$ во владфше другаго лица, 0ос- 
таются въ пользовани крестьянъ., на опред$ленныхъ условяхъ; 
Астратанскй, что въ продолжены переходнаго пер!ода новый 
владфлецъ пользуется только повинностями за крестьянсвя зем- 
ли; Новородсюй и Рязанскй, что новый владфлець принимаетъ 
обязательство сохранить въ точности условя, заключенныя съ 
крестьянами прежнимъ владфльцемъ. 

Независимо отъ сего, Комитеты дфлаютъ слфдуюция пред- 
положеня относительно пр!обртешя самими крестьянами земель, 
отведенныхъ имъ въ пользоване: Полтавскй разрфшаетъ про- 
дажу крестьянскихъ земель, какъ отдфльнымъ лицамъ изъ кресть- 
янъ, такъ и цфлому обществу. по обоюдному согласпо помЪ- 
щика съ крестьянами; Псковской прибавляетъ, что при продажЪ 


могутъ быть удержаны. по взаимному согласшю, за помфщикомъ 
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особыя права угодй; Харьковсьй (меньшинство), что земли эти 
должны продаваться исключительно однимъ сельскимъ обществамъ, 
на правф общей или личной собственности; С.-Петербутесвый . 
полагаетъ, что крестьянскя земли, послЪ продажи оныхъ, долж- 
ны оставаться въ состав$ имфня. и если не будетъ заклю- 
чено при отчуждени особаго условя. вотчинное право и вот- 
чинное начальство помфщика не прекращаются. Саратовскй Ко- 
митетъ допускаеть продажу земель крестьянамъ только въ слу- 
ча$ пробрфтеня. ими какъ усадебной. такъ и прочей кресть- 


янской земли цфлымъ обществомъ. 


П. Отдача ИМЪНЙ ВЪ ЗАЛОГЪ. 


Изъ обозрЪя тфхъ же проектовъ положен!й оказывается, что 
правила. установляемыя Губернскими Комитетами для залога имЪ- 
НЙ частнымъ лицамъ, суть тЪ же, какя установлены сими же Ко- 
митетами для отчуждени имфнй. какъ относительно залога им*- 
нй въ цфломъ состав или по частямъ. такъ и относительно 
лицъ, которымъ могутъ быть закладываемы имЪфн!я, и условй. 
при этомъ соблюдаемыхъ (*). и 

Въ заключене. обзора постановленй Комитетовъ о прав от- 
чужденя и залога, остается присовокупить пояснене н®которыхъ 
Комитетовъ, что всф изложенныя ими по настоящимъ предметамъ 
правила относятся собственно лишь къ землЪ. а не къ крестья- 


намъ. которые не подлежатъ ни залогу. ни продажф. 


(*) НФкоторые Комитеты упоминаютъ о залогь имфный въ Кредит- 
ныхъ Установлешяхъ, но Юридическое Отд5ленте не входило въ разсмо- 
тр$не предположенй по сему предмету, какъ неподлежащихъ его об- 


сужденю. 
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Ш. ПорядокЪ НАСЛЬДОВАН1Я ВЪ ПОМЪЩИЧЬИХЪ ИМЪНТЯХЪ, 


Изъ обозрЪня свода проектовъ положенй по 21 губернии, 
относительно порядка насл$довашя оказывается. что всЪ поста- 
новлешя тЪхъ Комитетовъ, которые включили въ свои положешя 
отдфльныя статьи по настоящему предмету. согласуются съ пра- 
вилами, установленными т$ми же Комитетами о порядкЪ отчужде- 
в я. Такъ Комитеты: Ниэкеюродсьй., Тверской. Владиларсьй, 
Астраханскй., Новгородсюй и Рязансюй (меньшинство 2 чле- 
новъ) положительно запрещаютъ раздроблеше крестьянскихъ 
земель при раздЪл$ насл$дства, установляя на этотъ случай слф- 
дуюцщ!я правила: И иокеюродсвй. что въ случаф раздфла им$н1я 
между насл5дниками. слЪдующая къ отдЪлу часть крестьянской земли 
лишь обозначается въ крфпостномъ актЪ; купивший же. или наслф- 
довавиий оную. во все переходное время, им$етъ только право на 
соотвфтственную часть повинностей: натуральной, оброчной, или 
смфшанной; меньшинство Тверскаюо. что при раздфлЪ имфня 
наслфдники имфютъ право на получеше денежной платы, сораз- 
мЪрно доставшейся имъ части земли, но не могутъ требовать 
раздЪла ея въ натур, во все срочно-обязанное время; менё- 
шинство 5-ти членовг Владилирсказ, что раздЪлъ по наслфдству 
земли. поступившей въ надфлъ крестьянъ. не допускается; доз- 
воляется тотько дроблеше поземельной ренты. или выкупной 
суммы; прочими правами на эту землю наслфдники пользуются 
не иначе, какъ по взаимному между собой соглашению и съ 
соблюдешемъ правилъ, установленныхъ для обезпечешя кресть- 
янскаго хозяйства. При получени выкупной суммы, наслЪдники 
дЪлять ее между собою по законамъ о наслЗдовани недвижи- 
мыхъ имуществъ. Астраханскй Комитетъ полагаетъ, что зем- 


ля, отданная въ пользовае обществу, не можетъ быть, при пе- 
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реходЪ по наслФдству, раздробляема безъ соглас!я общества. Въ 
продолжен!и переходнаго времени новый владфлецъ пользуется 
только повинностями, упадающими по соразм$рности на озна- 
ченныя земли. Новюродскй Комитетъ (большинство) признаеть, 
что въ случа разд$ла между наслФдниками сл$дуетъ дфлить только 
получаемый съ земли доходъ, для избфжаня раздробленшя имз- 
нй. Меньшинство 9-х членов5 Рязанскаю Комитета объясняетъ, 
что между насл$дниками дФлятся только повинности крестьянъ 
и права на эту землю. За тфмъ Комитеть С.-Петербураскй 
подтверждаетъ нераздЪльность имфня, заключающаго въ себЪ 
не болфе 40 тягловыхъ участковъ, дфлая исключеше только 
ВЪ тОМЪ случаЪ. когда населенная часть отд5ляется для присое- 
диненя къ другому населенному имфню и составленя съ нимъ 
неразд$льнаго цфлаго. 

Комитеты Воронежсвй и Рязанскй (большинство) разр%- 
шаютъ свободное дроблеше имфвя по наслЪдетву; послфднй 
присовокупляетъ. что при всякомъ переход$ крестьянскихъ зе- 
мель. услов1я. на которыхъ крестьяне ими. пользуются. не мо- 
гутъ быть измЪняемы. 

Остальные Комитеты или прямо ссылаются на правила, уста- 
новленныя ими относительно порядка отчужденя, или указыва- 


ютъ на обийя законоположеня. 


0бзоръ основан. 


Въ 0бзор$ основанй своихъ Положенй Комитеты объясняютъ: 
С.-Петербурсьй, что признавая необходимымъ установить раз- 
мфръ, ниже котораго населенныя имфвя не могутъ быть дро- 
бимы. въ порядк$ отчуждешя и перехода ихъ по наслЪдству. 
онъ имЪлъ въ виду удержать крестьянемя общества по возмож- 


ности въ однопомфстномъ владънш. такъ какъ соединеше н$- 
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сколькихъ мелкопом$стныхъ имфшй въ одно крестьянское обще- 
ство. ведетъ къ весьма сложнымъ отношеншямъ, какъ адмистра- 
тивнымъ, такъ и хозяйственным. За основаше означенаго раз- 
мфра Комитеть принялъ наименышую величину. установленную 
имъ для крестьянскаго общества, полагая, что всякое увеличеше 
этой мёры было бы несправедливымъ ст5снешемъ гражданскихъ 
правъ сослов1я. Хароковсвй, что онъ не разрЪшаетъ отдфльной 
продажи крестьянскихъ земель въ имфшяхъ, состоящихъ не на 
оброкЪ., а отправляющихъ натуральную господскую повинность, 
въ предупреждеше продажи труда на сводъ; Симбирск (мевь- 
шинство 2-хь Членовъ)., что разрЪшая всфиъ сослоямъ пр!о- 
бр$тать населенныя имфвя онъ: 1) основывался на томъ. что 
съ опредфлешемъь въ точности повинностей крестьянъ относи- 
тельно помфщиковъ и даровашемъ имъ личныхъ правъ. другимъ 
сословямъ присвоенныхъ., они будутъ состоять внф произвола 
и злоупотребленй помфщиковъ, и 2) имфлъ въ виду. что многе 
владфльцы незначительныхъ имфнШ. служа вдали отъ нихъ въ 
военной или гражданской службф, и не имфя возможности за- 
ниматься ими лично. будутъ облегчены въ прискани покупщи- 
ковъ. Меньшинство 2 Членовъ Рязанскаю Комитета объясняетъ. 
что при уничтожени кр$постнаго состояня н$зтъ достаточныхъ 
причинъ оставить только за дворянами право пробрЪтать насе- 
ленныя земли, а разширене круга покупщиковъ подниметъ ц$- 
ны на имфыя, что будетъь имфть послфдетвемъ приращене 
какъ государственнаго. такъ ‘и дворянскаго богатства (*). До- 
пустить дроблене крестьянской земли означенное меньшинство 


Рязанскаго Комитета находитъ невозможнымъ. потому. что это 


(*) СоотвЪзтствующей сему объясненю статьи не включено однако 


въ Положене меньшинства 2 членовъ Рязанскаго Комитета. 
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несовмфстно съ предоставлешемъ крестьянамъ въ постоянное 
пользованше однажды. отведенных земель. Новгородскй Коми- 
тетъь объясняетъ, что дворянство, постановляя, чтобы новый 
покупатель соблюдалъ въ точности условя, заключенныя съ 
крестьянами прежнимъ владфльцемъ и вмфст$ съ тиъ воспре- 
щая дроблеше крестьянскихъ земель, допустило дЪлеше только 
получаемаго съ земли дохода, имя въ виду обезпечить кресть- 
янъ въ спокойномъ пользовани нар$занными имъ участками. 
Саратовсьй. что разширеше круга лицъ. имфющихъ право вла- 
дфть населенными имфшями, привлечеть къ сельскому хозяй- 
ству капиталы. находянеся большею частю не въ рукахъ 
дворянства; что и между недворянами есть люди. обладающия 
основательными свЪдЪНями по сельскому хозяйству, и было бы 
несправедливо заградить имъ путь къ владЪню населенными 
имфнями; кромЪ того, запрещеше приобр$фтать тамя имфвя ли- 
цамъ недворянскаго происхождешя было установлено для пре- 
дупрежден!я злоупотребленй личнаго кр$фпостнаго права. кото- 
рое отм$няется съ издашемъ новаго положеня о крестьянахъ (*). 
Костромской, что имъ допущены продажа и залогъ участковъ 
въ раздробленномъ видф., для охранешя цБлаго имфвя отъ 
продажи за недоимку. накопившуюся на имфни; 106ков- 
скй и Бятскй., что постановленя ихъ основаны на суще- 
ствующихъ узаконешяхъ о правЪ$ собственности; Черниовскй, 
Воронежсый и Ярославсяй, что они имфли въ виду непри- 
косновенность правъ „собственности помфщиковъ на всЪ земли; 
при этомъ Ярославсьй Комитетъ ссылается на ВысочаАйний 


Рескриптъ, сохранивиИй за помфщиками эти права. 


(*) Соотвфтствующей этому объясненшю статьи не включено въ Са- 
ратовскомъ положенш; она упоминается въ сводЪ предметовъ, обра- 
тившихъ на себя внимаше дворянства при уфздныхъь совфщаняхъ. 
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Изъ числа Комитетовъ. предоставляющихъ пр1обр$теше 
населенныхъ земель исключительно потомственнымъ дворянамъ, 
Владилерсвй (большинство) и ЛМинскй имЪли въ виду. что 
помфщику предоставляется зваше начальника общества и вот- 
чинная полищя (2 пунк. Высоч. Рескр.). Псковской не счи- 
таль себя вправз присвоивать прочимъ сословямъ въ Госу- 
дарств$ гражданскмя права. которыми онз не пользовались по 
сил$ существующихь узаконенй, а Полтавскй нашелъ. что 
`разрзшевше этого вопроса не входить въ кругъ занятШ. пору- 


ченныхъ Комитету. 


Отзывы Начальниковъ губерний. 


Московскй Военный Генералъ-Губернаторъ въ замфчаяхъ 
на проекть Московскаго Комитета полагаетъ, что въ случа» 
отчуждения земель и год, непоступившихъ въ надЪлъ крестья- 
намъ, слфдуеть сохранить силу статей 1107 ТХ Т. Св. Зак. 
о сост. и 1397 [ч. ХТ., по коимъ продажа земли отъ на- 
селеннаго имфн!я дозволяется телько тогда. когда за отчужде- 
немъ ея остается при поселеши въ общей сложности не менЪе 
41|» десятинъ на душу. 

Начальникъ Новгородской губерыи находитъ, что правило 
объ отчуждени населенныхъ земель однимъ потомственнымъ дво- 
рянамь противно выгодамъ помфщиковъ и что можно бы до- 
ПУСТИТЬ отчуждеше сихъ земель лицамъ другихъ сословЙ. лишь 
бы на нихъ не переходили права. которыя предоставляются 
помфщикамъ, какъ потомственнымъ дворянамъ. 

Начальникъ Исковской губерни признаетъ предоставлене 
всфмъ сослошямъ права пр1обрфтать населенныя земли полез- 
нымъ въ видахъ общей пользы и выгодъ самихъ помфщиковтъ. 


Начальникъ Рязанской губерши объясняетъ. что право по- 


м НЫ 


томственнаго дворянства владЪть населенными землями имзло 
в$съ и значене только при крЪпостномъ правф. Увеличене 
числа покупателей на земли было бы полезно и выгодно для 


самаго дворянства, ибо это возвысило бы цфнность земель. 
Замфчашя Министерства Внутреннихъ ДЖлЪ. 


Въ замфчашяхъ Министерства Виутреннихъ Дфлъ на про- 
екть положешя Костромскаго Комитета объяснено, что при 
общинномъ владфыи землею предоставлене . помфщику права 
отчуждать крестьянсве участки оказывается противнымъ корен- 
ному началу такого владфня, и можеть быть допущено въ 
пользу однихъ только крестьянъ, которые пользуются сими 
‘участками, съ извЪстными условями для огражден1я интересовъ 


общества. 


- 


Постановлеше Главнаго Комитета по крестьянскому дЪлу. 


Въ Высочайше утвержденномъ 4 Декабря 1858 г. журналЪ 
Главнаго Комитета по крестьянскому дЪлу изъяснено: 

„При обнародовани Положешя постановить, что земли 
ненаселенныя, принадлежания дворянамъ, могутъ пробр$тать и 
впредь. на основанш существующихъ постановленй, лица всЪхъЪ 
сословЙ; если же на землЪ будуть водворены крестьяне, то. 
лица, не им$ющия нын$ права владфть имфшями населенными. 
могутъ пр!обрЪтать покупкою и такя земли, съ тЪмъ только. 
чтобы при самой покупк$ имфнЙ, одновременно съ совершешемъ 
купчей. крестьяне, въ имфыи водворенные., получили въ соб- 
ственность усадьбы, пахатныя земли и проч!я угодья за выкупъ, 
по полюбовному соглашеню. При этомъ обсудить и опредз- 


лить мфры, кои должны быть приняты для огражденшя крестьянъ 
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отъ притфененй со стороны покупцика, особенно при уплатЪ 


опредфленнаго по взаимному соглашению выкупа.“ 


Соображения. 


МнЪня Комитетовъ. относительно отчужденя и залога по- 
мфщичьихь имзн, приводятся къ слёдующимъ положенямъ: 

Продажа и вообще отчуждеше и отдача въ залогъ населен- 
ныхЪ им въ полномъ составЪ допускаются всфми Комитетами. 
Отчужденше земель, не вошедшихъ въ крестьянсюЙ надфлъ, всЪ 
Комитеты предоставляютъ помфщикамъ производить по своему 
усмотр$ню. какъ въ цфломъ составЪ. такъ и по частямъ. Только 
одинъ С.-Петербургеюй Комитеть постановляетъ ограничене 
ВЪ ЭТОМЪ отношении, требуя. чтобы въ населенномъ имфши ос- 
тавалась опредфленная пропоршя господскихъ земель, именно 
на половину противъ крестьянскихъ. 

Относительно земель, вошедшихъ въ крестьянскй надфлъ, 
одни Комитеты разрфшають продажу сихъ земель, какъ въ цф- 
ломъ составз имфыя, такъ и по частямъ. Друйе Комитеты 
требуютъ, чтобы земли, на которыхъ водворены барщинные 
крестьяне. были отчуждаемы не иначе, какъ вифстф съ господ- 
скими землями. НФкоторые ограничиваютъ дроблеше крестьян- 
скихъ земель, а именно: одни принимаютъ за нераздфльную 
единицу участокъ., отведенный одному семейству; С.-Петербург- 
скй Комитетъ участокъь на 40 тяголъ; а друше Комитеты по- 
лагаютъ. — или воспретить безусловно продажу крестьянскихъ 
земель по частямъ., или покрайней м$рз допукать дроблеше 
ихь не иначе. какъ съ соглафя крестьянъ. НЪкоторые пояс- 
няють при этомъ. что доходы съ имфн, или право на получеше 
сихъ доходовъ. могуть подлежать дробленю и переходить по 


частямъ отъ одного лица къ другому. 
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Право пр!обр$тать населенныя имфыя большинство Коми- 
тетовъ предоставляетъь исключительно потомственнымъ дворя- 
памъ, нфкоторые же полагаютъ разрфшить прюбр$теше имфыйй, 
барщинныхъ и оброчныхъ. или однихъ только оброчныхъ. ли- 
цамъ всфхъ сословй. Что касается до земель. не вошедшихъ 
въ крестьянсый надфлъ. то всЪ Комитеты, за исключешемъ 
одного. не дфлаютъ никакихъ ограниченй въ отношени лицъ, 
которыя могутъ пр1обрЪтать эти земли (*). 

Предположен!я Комитетовъ, относительно порядка наслдо- 
ваня въ помфщичьихъ имфшяхъ, согласуются съ предположе- 
шмями ихъ о порядк$ отчужденя. Одни воспрещаютъ дроблеше 
по наслЪдетву земель. вошедших въ крестьянск! надЪлъ; друге 
допускають такое дроблене неограниченно. или съ ограничен!ями. 
какя приняты ими для отчужденя сихъ земель. | 

Въ нашемъ законодательств различаются слфдующе способы 
пробр$темя и укр$фплевшя правъ на имущества: пожаловаюе 
(Св. Зак. Т. Хч. 1 ст. 934 — 966); дареше (Св. Зак. ч. 1 
ст. 967—993); выдьлё (ст. 994—1000); приданое и рядная 
запись (ст. 1001 —1009); духовное завьщцаше (ст. 1010—1103); 
насльдство по закону (ст. 1104—1345); выкуп родовыхб имьнй 
(ст. 1346—1373); льна имуществх на имушества (ст. 
1374—1378); продажа и купля (ст. 1381—1527). Залош 


недвижжимыт5 имущество наши законы разд ляютъ на залош 


(*) Н%которые Комитеты упоминають 0 пр1обрётеши и самими 
- крестьянами состоящихь въ ихъ пользоваши участковъ. Юридическое 
Отдьлеше не входило въ разсмотрфые предположемй Комитетовъ по 
сему предмету, такъ какъ эти предположешя, относясь къ выкупу 
крестьянскихъь участковъ, подлежать обсуждению Хозяйственнаго От- 
дфленя. 
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по дозоворам сб казною (Св. Зак. Т. Х ч. 1 ст. 1588 — 
1626) (*) и залош между частными лицами (ст. 1627 — 
1653). 

При суждешяхъ о примфнени дЗйствующихъ узаконенй по 0з- 
наченнымъ предметамъ къ помфщичьимъ имъфнямъ, по отифн 
кр$®постной зависимости. слЗдуетъ обратить вниман!е на тЪ огра- 
ниченя. которыя установлены въ нашемъ законодательствЪ: 1) 
относительно дроблешя имфнй и владЪя нераздфльными иму- 
ществами. и 2) относительно лицъ, которыя могутъ пр1обр$- 
тать недвижимыя имЪния. 

1) Дроблеве имъюй и владьше нераздъльными имуще- 
ствами. 

По дЪйствующимъ законамъ къ имуществамъ неразд®льнымъ 
принадлежатъ: 1) фабрики, заводы. лавки; 2) принадлежаще госу- 
дарственнымъ крестьянамъ. водвореннымъ на собственныхъ зем- 
ляхъ. участки, не болфе восьми десятинъ содержащие; 3) арен- 
ды; 4) золото содержаще пр!иски, отведепные частнымъ лицамъ 
на казенныхъ земляхъ для одной лишь разработки; 5) имфня 
запов$дныя и имфня маюратныя въ Западныхъ губерняхъ; 6) 
участки. отведенные по Высочайшимъ повелфшямъ малоиму- 
щимъ дворянамъ для поселешя (Св. Зак. Т Х ч. Г ет. 394, 395, 
485 и 488). Дворы въ городахъ причисляются также къ нераз- 
дфльнымъ имуществамъ, но обывателямъ городовъ дозволено 
раздЪлять обширныя м$Ъста и дворы на части для продажи (Т. Х 
ч. Г прим. къ ст. 394). 

Доходы, получаемые съ общаго нераздфльнаго имущества, 


(*) Сюда не относятся правила о залогахъ по займамъ изъ Кре- 
дитныхъ Установленй, изложенныя въ ч. 2 Т. ХГ вь Уставз Кредит- 
номъ и Т. ХШ Учрежд. и Уст. Приказа Общественнаго Призрёня. 
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принадлежать всфмъ соучастникамъ по соразмфрности частей, 
такъ какъ и обязанности по оному (Т. Х ч.1 ст. 545). 

Распоряжеше общимъ нераздфльнымъ имзнемъ должно быть 
по общему согласшю (Т. Х ч. 1. ст. 546). 

Соучастники въ общемъ имфыш могутъ управлене онаго 
ввфрить одному изъ своихъ товарищей по общему избранию (Т. Х 
чай кето 547); у 

Участникъ въ общемъ, принадлежащемъ Компанш, имуществ». 
- которое по свойству своему раздфлиться не можетъ. властенъ 
продать или уступить часть свою другому, но не иначе, какъ 
съ соглафя прочихъ. Если они не захотять принять къ себ 
въ соучастники того. кому настоянй хозяинъ намфренъ усту- 
пить часть свою. то должны сами уплатить -хозяину за оную 
по справедливой оцфик$ (Т. Х ч. 1 ст. 548). 

Имфн!е, хотя и не принадлежащее къ имуществамъ раздро- 
бляемымъ. но состоящее въ общемъ владфни многихъ. не мо- 
жетъ быть отчуждено однимъ изъ нихъ безъ согласйя веЪхъ. 
но каждый соучастникъ можеть продать или заложить то. что 
на часть его изъ общаго причтется (свой жеребй). съ тфмъ 
однако, что прочимъ соучастникамъ, если не захотять они до- 
` пустить До выдЪла той части, предоставляется сохранить оную 
за собою. заплативъ за нее деньгами по оцфнк® (Т. Х ч. 1 
ст. 555). 

Недвижимое имущество, состоящее въ общемъ владфнш. не 
можетъ быть отдано въ залогъ иначе, какъ по согласшо всЪхъЪ 
участвующихь въ немъ владфльцевъ (Т. Х ч. 1 ет. 1632). 

Когда посл$ умершаго остались имущества нераздробляе- 
мыя, какь то: дворы, заводы, фабрики и лавки. то раздЪлъ 
оныхъ производится по слфдующимъ правиламъ: 1) наслЪдникъ, 


получивший изъ таковыхъ имуществъ одно или н$ёсколько, обя- 


занъ удовлетворить сонаслЪдниковъ своихъ деньгами. по со- 
размфрности частей имъ слфдующихъ, буде доставшееся ему не- 
раздфльное имущество превосходитъ. по справедливой оцзнкЪ, 
слъдующ ему жребй; 2) если таковыхъ имуществъ въ соста- 
вЪ наслФдетва много. то каждый изъ наслЪФдниковъ. по обще- 
му ихъ согласпю. можетъ взять на слфдующую ему долю одно 
ц$лое имфше или нзсколько; 3) когда осталось послЪ владфльца 
одпо только нераздробляемое имЪфне. тогда преимущественное 
право на владъзе онымъ принадлежитъь старшему наслЗднику; 
4) буде онъ не въ состояни заплатить другимъ ихъ части, или 
не намфренъ брать нераздробляемаго имЪн!я, то позволяется 
другому насл$днику принять оное и учинить прочимъ насл$дни- 
камъ денежныя выдачи за причитающяся имъ части (Т. Х ч. 
1 ст. 1324). 

Нераздфльныя имущества не могутъ быть ни продаваемы, ни 
отдаваемы въ залогъ по частямъ (Т. Х Св. Зак. ч. 1.ст. 1396 
и 1633). 

Когда на одного или н®сколькихъ изъ числа владфльцевъ не- 
раздробляемаго имущества поступять денежныя взыскан!я. то 
присутственное м$сто. производящее взыскаше. требуетъ отзы- 
ва свободныхъ отъ иска или взыскан!я соучастниковъ во вла- 
дЪыш. не пожелаютъ ли они оставить то имущество за собою 
со взносомъ за части, изъ коихъ производится взыскаше, сум- 
мы, какая причтется на тф части по оцфик$ имущества. Если 
же никто изъ нихъ не изъявить желан!я удержать имущества 
за собою, на вышеозначенномъ основаши. или не будетъ доставле- 
но никакихъ о семъ отзывовъ въ шестимЪсячный срокъ, то иму- 
щество продается съ публичнаго торга. Изъ вырученной отъ 
продажи суммы деньги, причитаюпияся за части должнаковъ, 


обращаются на удовлетворение кредиторовъ. а остальныя вылда- 
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ются другимъ владфльцамъ нераздробляемаго имущества (Св. 
Зак.. Т. Хочет. 12056 из2057), 

2) Каня лица мозутв прлобрютать недвижимыя имущества. 

Пробрфтеше ненаселенныхъ земель разрфшается дЪйствую- 
щими постановленями лицамъ всЪхъ свободныхъ состоявй (Св. 
Зак. Т. 1Х о Сост. ст. 208. 540. 653). а также крфпостнымъ 
людямъ, съ соглайя ихъ помфщиковъ (ст. 1138). Иноетран- 
цамъ вообще запрещается пробрЪтать ненаселенныя земли внЪ 
городовъ. кромф т5хъ м$етъ, гдф се дозволено по особеннымъ 
привиллег!ямъ. и тфхъ лицъ, коимъ таковыя привиллеги вЪ част- 
ности дарованы (Т. 1Х ст. 1527). Впрочемъ иностранцамъ, не- 
записаннымъ вЪ о. иностранные гости. дозволяется прюбр$Фтать 
участки земли не свыше 300 дес. въ У5здахъ внф городовъ, 
подъ устройство фабрикъ и заводовъ. записываясь въ гильди. 
Но по истечени 10-ти лфтъ они обязываются: или вступить въ 
подданство, или продать свое заведеше и землю (Т. 1Х ст. 1531). 

‚ Имфнями, населенными кр%®постными людьми, могутъ вла- 
ДЪть только потомственные дворяне (Св. Зэк. Т. 1Х о Сост. 
ст. 208 и 228). ДЪйствуюние законы воспрещаютъ пр1обр%- 
тене такихъ имфн!Й непотомственнымъ дворянамъ; не дозволя- 
ютъ завфщать недвижимыя дворянемя имфвя лицамъ, неим$ю- 
щимъ права владфть оными (Св. Зак. Т. Х ч. 1 ст. 1028 и 
1628) и устанавливаютъ правила для отобраня въ казну. за воз- 
паграждеше., деревень и крфпостныхъ людей съ землею, достав- 
шихся по наслфдетву такимъ липамъ. 

Если деревни или крЪпостные люди съ землею достанутся 
по насл$детву личному дворянину или другому лицу. неимфющему 
права владЪть таковыми. то они немедленно поступаютъ въ ка- 
зенное вЪфдомство, а наслфднику уплачивается изъ казны за 


каждую ревизскую душу мужескаго пола сумма. какая причтется 
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по цфнЪ. установленной для писашя купчихъ кр$постей на за- 
селенныя имфШя въ той губернш, гдЪ отбираемыя деревни и 
крпостные люди съ землею находятся. Если въ поступающемъь 
въ казну недвижимомъ съ крестьянами имфни окажутся заводы, 
фабрики, рыбныя ловли и друйя кая либо значительныя хо- 
зяйственныя заведешя, а также капитальныя строешя. то пла- 
тежь за оныя долженъ быть производимъ изъ казны, независимо 
отъ положенной за крестьянъ съ землею суммы. по особой оцфнк$, 
Если въ отбираемомъ по означенному случаю имфим окажется 
земли болЪе узаконенной по классу губерни 8 и 15 десятинной 
пропорщи на ревизскую душу мужескаго пола, и въ томъ числЪ 
болфе !/з части лфеныхъ угодьевъ., то все остальное за тфмЪъ 
количество предоставляется въ собственность и распоряжене 
наслЪдниковъ. если только отдфлевше онаго отъ имфшя можетъ 
быть произведено безъ неудобства. Буде же Правительство встр$- 
тить каюя либо къ тому препятствя или признаетъ. что чрезъ 
такое отдфлеше им$ше потеряеть свою цфнность. то въ такомъ 
случаз и упомянутое излишнее количество земли и угод оста- 
вляется во владфи казны. съ удовлетворешемъ за ©е наслф- 
дниковъ по правиламъ, установленнымъ для вознагражденя вла- 
дфльцевъ за отходяния отъ нихъ на общественное употребле- 
не имущества. За симъ отмежеванныя и совершенно отдфль- 
ныя дачи и угодья, въ коихъ ни крестьяне. ни экономя уча- 
стя не имфютъ. оставляются за наслфдниками (Св. Зак. Т. Х 
че рента оеких 1305 зи Хз Зак: 020 ети 23242233. 
545. 558. 1139 и 1537). 

Городскимъ обывателямъ въ губершяхъ Вологодской и Та- 
врической разрз шено владЪть: въ первой — землями, на которыхъ 
поселены половники, аво второй — землями, на коихъ поселены 
татары (Т. [Х Св. Зак. о Сост. ст. 548). 


ре. 


На земляхъ, принадлежащихъ купцамъ. пр1обрфвшимъ право 
личнаго дворянства, дозволяется селиться. подъ назвашемъ обя- 
занныхъ поселянъ, людямъ. получившимъ свободу отъ помфщи- 
ковъ, но никуда еще не записавшимся., и государственнымъ 
крестьянамъ. водвореннымъ на собственныхъ земляхъ. Обязан- 
ные поселяне водворяются на сихъ земляхъ съ заключешемъ 
взаимныхъ условй, на обоюдномъ согласи основанныхъ. Усло- 
вя заключаются не менфе какъ на шесть лЪтъ; споры. возни- 
кающе по симъ условямъ, разбираются на основан!и законовъ 
о контрактахъ (Св. Зак. Т. [Х ст. 934—937). 

По соображени приведенныхъ выше дЪйствующихъ узаконе- 
НЙ и предположенй Губернскихъ Комитетовъ, Юридическое От- 
дЗлеше находить, что относительно отчуждения и залога по- 
мЪщичьихъ имфнШ., по отмфи$ кр$постной зависимости, а также 
порядка насл$дован!я въ сихъ имфШяхъ, подлежатъ разрфшен!ю 
слфдующе вопросы: 

1) Должны ли подлежать каким либо ояраничевямз от- 
чуосдеще. отдача в5 залоз и раздълы по насльдству помв- 
щичьить имьшй? 

2) Каким лицамз должно быть предоставлено право п1л- 


обрьтать помпщищьи имтия? 


[. Должны ЛИ ПОДЛЕЖАТЬ КАКИМЪ ЛИБО ОГРАНИЧЕНТЯМЪ ОТЧУЖДЕНТЕ. 


ОТДАЧА ВЪ ЗАЛОГЪ И РАЗДЪЛЫ ПО НАСЛЬДСТВУ ПОМЪЩИЧЬИХЪ иИМЪНиЙ? 


Помфщики, сохраняя право собственности на принадлежащя 
имъ имня, вмфстБ съ тЬмъ сохраняютъ право распоряженя, 
т. е. право отчуждать. завфшать и отдавать въ залогъ си имЪ- 
н|я установленнымъ закономъ порядкомъ. Это право принадле- 
житъ поиъщику въ отношени земель и угодЙ. какъ состоящихъ 
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въ его владзнши на прав полной собственности. такъ и отведен- 
ныхъ въ пользоваше крестьянъ. По дЪйствующимъ узаконенямъ 
вотчинникъ не смотря на то. что имущество его находится по 
законно совершеннымъ актамъ во временномъ. отдЪльномъ вла- 
дши посторонняго лица, можеть однакожъ уступить или пере- 
дать кому либо, по своему произволу, принадлежащее ему пра- 
во собственности на таковое имущество, не стЪеняя тЪиъ правъ 
отдфльнаго владфня (Св. Зак. Т. Х ч. 1 ст. 521). дто по- 
становлеше должно имфть прим$нене и кь землямъ отведен- 
НЫМЪ ВЪ безерочное пользоване крестьянъ. Помфщикъ по пра- 
ву собственности можетъ отчуждать и закладывать принадлежа- 
щее ему имфне по своему усмотрфню. не нарушая однакоже 
предоставленнаго крестьянамъ права пользованя означенными 
землями. Это право крестьянъ не должно подлежать ограниче- 
щямъ и при переход$ такихъ имфЙ по наслфдетву. Посему 
слфдуетъ разсмотрЪть въ какихъ случаяхъ можетъ произойти 
нарушеше правъ пользования крестьянъ, на отведенныя имъ 
земли. вслфдстве перехода помфщичьихъ имфйЙ отъ однихъ 
лицъ къ другимъ, установленными въ законахъ способами. 

Въ такихъ имфшяхъ необходимо различать господея земли, 
оставш!яся за надфломъ крестьянъ угодьями, и принадлежащя 
помфщику на правЪ полной собственности. отъ земель отведен- 
ныхЪ въ пользоваше крестьянъ. 

При переход$ господскихб земель къ другимъ владфльцамъ 
въ общемъ составз имя, вмфстф съ крестьянскими землями, 
или же отдфльно отъ сихъ посл$днихъ. перемфняется только 
владфлецъ имфн!я. крестьяне же въ отношен!и пользован1я отве- 
денными имъ угодьями и платежа повинностей остаются въ 
въ томъ же положенши. въ какомъ были при прежнемъ вла- 


дъльцБ. Посему Юридическое ОтдБлеше полагаетъ, что по- 


мфщики имфютъ право отчуждать по своему усмотрфнию. отда- 
вать въ залогъ и завфщать узаконеннымъ порядкомъ, состоя- 
ия въ ихъ распоряженш на правЪ полной собственности земли — 
какъ въ цфломъ ихъ составЪ, такъ и по частямъ. Н%которые 
губернск!е` Коммитеты ограничиваютъ раздроблеше сихъ земель, 
требуя, чтобы при крестьянскихъ угодьяхъ была постоянно опре- 
дъленная пропорщя господскихъ земель. Но Юридическое От- 
дЪлеше находитъ такую мЪру ст5енительною для владъльцевъ. 
такъ какъ она была бы ограничешемъ ихъ права полной соб- 
ственности на земли, не вошедпия въ крестьянскй надЪлъ. 

При переходф въ собственность отъ одного лица къ дру- 
гому земель состоящихъ въ крестьянском надфлЪ. право кресть- 
ЯНЪ па пользоваше сими землами будетъ нарушено. если всл$д- 
сте такого перехода потребуются каюя либо измфненя въ по- 
рядк5 установлепнаго пользованя крестьянъ сими землями или 
въ отбывани повинностей. опредзленныхъ съ крестьянъ въ пользу 
владЪльца. 

Такого нарушен!я правъ крестьянъ нельзя избЪфжать если 
при отчуждени, отдачВ въ залогь и переходз по наслёдству 
помъщичьихъ имфн, будетъ дозволено дробить на части земли, 
составляюця поземельный участокъ семейства или одинъ общ 
надфлъ м!рекаго общества. 

Семейный участокъ. отведенный въ пользоване одному кре- 
стьянскому семейству за опредзленныя повинности, представ- 
ляетъ собою неразд®льную поземельную единицу, которая не 
можетъ подлежать раздробленю безъ явнаго нарушешя правъ 
на нее крестьянскаго семейства. пользующагося симъ участкомъ. 

Участокъ земли отведенный однимъ общимъ надЪломЪъ въ 
пользоваше м!рскаго общества, за опред$ленныя повинности, 


составляетъ также нераздфльную единицу. Раздроблеше такого 
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участка безъ соглас!я общества нарушило бы право крестьянъ 
на нераздЪльное пользоваше землями и во многихъ случаяхъ 
имфло бы послфдетмемъ изм$неше въ хозяйственномъ устрой- 
ствф и управленш м!рскаго общества. Если земли, состоящя 
въ одномъ общемъ надфлЪ раздълены крестьянами на семейные 
участки. но повинности отбываются цфлымъ обществомъ съ кру- 
говою порукою. то и въ такомъ случа земли, составляющя 
обний надфлъ не могутъ подлежать отчужденю по частямъ или 
раздЪлу по наслЪдству, ибо это потребовало бы посемейнаго раз- 
дла повинностей, которыя крестьяне обязаны отбывать цфлымъ 


обществомъ нераздзльно. 


Н$которые Губернске Комитеты. не допуская дроблешя зе- 
мель отведенныхъ крестьянамъ по надЪлу. полагаютъ притомъ, 
что доходы съ сихъ земель могутъ дробиться и переходить 


отъ одного лица къ другому. 


Юридическое Отдфлеше съ своей стороны признаетъ нуж- 
нымъ постановить на сей предметъ болфе опредфлительныя 


правила. 


Н$сколько отдфльныхъ владфльцевъ. имфющихъ право на 
получене дохода съ одного нераздзльнаго участка земли, 
состоящаго въ пользовании крестьянъ, могутъ. по мнЪфню 
Юридическаго Отдфлешя, взимать этотъ доходъ и раздфлять 
его между собою только по взаимному между собою соглаше- 
ню. Означенная земля будетъ составлять общую ихъ соб- 
ственность и они могутъ пользоваться доходами съ нее тфиЪ 
же порядкомъ , какой указанъ вЪ закон для нераздфльныхъ 


имуществъ. состоящихъ въ общемъ владфнии. 


Повинности крестьянъ могутъ состоять или въ барщинныхъ 
работахъ, или въ платеж оброка деньгами и произведенйями. 
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Крестьяне, имфюще одинъ обиий надЪлъ за опредфленную по- 
винность работами, не могутъ распредфлять сами рабоче дни 
между различными владфльцами. соразм$рно правамъ каждаго; 
съ другой стороны нельзя предоставить такое распредфлеше 
и самимъ владЪльцамъ. Каждый владфлецъ. на основан Вы- 
СОЧАЙШЕ утвержденнаго 4-го Декабря 1858 г. журнала Глав- 
наго Комитета по крестьянскому дЪлу, будеть имЪфть дЪло 
только съ мромъ не касаясь личностей. При единовременномъ 
требовани отъ мра наряда рабочихъ для хозяйства каждаго 
владфльца 0собо, крестьяне были бы поставлены въ совершен- 
ную невозможность удовлетворить эти требовашя. Нельзя было 
бы устранить ни замфшательствъ въ работахъ, ни неуравнитель- 
ности въ распредзлени рабочихъ. Такой порядокъ, еслибъ 
даже была возможность привести его въ исполнеше, ненарушая 
правъ крестьянъ по мрскому управленю и отбывашю ими сл$- 
дующихъ съ нихь повинностей, нераздфльно цфлымъ обще- 
ствомъ. имфющимъ одинъ надфлъ. повелъ бы только къ не- 
удовольстйямъ съ обЪихъ сторонъ и ко вреду хозяйства. Въ 
барщинныхъ неразд$льныхъ имфняхъ дфлежу между владЪль- 
цами., по убфжден!ю Юридическаго Отдфлешя. можеть подле- 
жать только доходъ съ имфнШ. а хозяйство должно быть 
общее. 

Въ оброчныхь имфШяхъ, оброкъ представляетъь болЪе 
удобствъ къ дфлежу, но и здЪеь нельзя допустить. чтобы 
каждый владфлець свою часть оброка съ крестьянъ полу- 
чалъ независимо отъ другихъ владзльщевъ. потому что это 
повело бы только къ нескончаемымъ спорамъ, особенно въ 
случа$ неисправности крестьянъ въ платежахъ. ЁКрестьяне 
обязаны вносить изв$стную, установленную сумму оброка, 


ВЪ опред$ленные сроки. за отведенный имъ въ пользо- 


ван!е участокъ., владфльцу, которому принадлежитъь участокъ 
въ собственность. Если, въ слфдетйе перехода участка, 
по наслфдетву. въ собственность нЪсколькихъ лицъ. означенная 
сумма должна будеть подлежать раздфлу между ними. то отъ 
нихЪ будетъ зависЪть принять мфры къ распредфленю оной 
между собою; на крестьянъ же нельзя возлагать обязанности 
вести расчеты съ каждымъ владфльцемъ особо. 

По симъ соображенямъ Юридическое Отдфленше полагаетъ, 
что участокъ земли отведенный однимъ общимъ надфломъ въ 
безсрочное пользоваше мрскому обществу или одному семейст- 
ву. за опредфленныя повинности. долженъ быть признанъ не раз- 
дЪльнымъ имуществомъ и въ отношении отдачи его въ залогъ, 
отчужденя и раздфла по наслфдетву., надлежитъ руководство- 
ваться дЪйствующими для нераздфльныхъ имуществъ постанов- 
лешями, а именно: воспретить отчуждеше и отдачу въ залогъ 
такихъ участковъ по частямъ и дроблеше ихъ по наслЪдетву. 

Такое правило конечно представляетъ н$которое ограниче- 
не владфльцевъ нераздфльныхъ крестьянскихъ участковъ, 0со- 
бенно при переход$ сихъ участковъ по наслфдетву въ соб- 
ственность н5сколькихъ лицъ. Но неудобства сего ограниченя 
значительно устраняются т$ми мфрами. каюя по нашимъ зако- 
намъ могуть быть приняты совладфльцами нераздЪльныхъ иму- 
ществъ для получешя доходовъ и выдфла своихъ частей изъ 
общаго владфн!я. Если нераздфльный участокъ земли, вошедший 
въ крестьянсюй надфлъ. достанется по наслЪдетву нЪсколькимъ 
лицамъ, то они могутъ оставить его въ общемъ владфи и 
распоряжаться имъ по общему согласю. или же предоставить 
участокъ одному изъ сонасл$дниковъ, съ уплатою отъ него дру- 
гимъ по оцфнкЪ. Если имфше останется въ общемъ владфнии, 


то сонаслЪдники могутъ: или поручить управлеше иИмъ одному 
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изъ нихъ. или имфть особаго управляющаго. или отдать иизше 
въ аренду. или продать его. ИромЪ того сонаслФдники могутъ 
предоставить крестьянамъ выкупить состоящую въ ихъ пользо- 
ванш землю и раздфлить выкупную сумму. 

Нераздфльныя имущества существують и въ настоящее вре- 
мя и раздфлы ихъ между сонаслЪдниками совершаются безпре- 
пятственно. Необходимость и взаимная польза участвующихъ 
заставляютъ въ болыней части случаевъ изыскивать разныя сред- 
ства къ соглашению обоюдныхъ выгодъ. Н$фтъ кажется повода 
предполагать. чтобы раздфлъ населенныхъ земель представлялъ 
въ семъ отношени болышя затруднешя. Шри дозволени остав- 
лять имфня въ общемъ владфни. случаи раздфла будутъ ветрЪ- 
чаться рЪже. а выкупъ земель самими крестьянами, или при со- 
дЪйствш Правительства. конечно во многихъ случаяхъ облегчитъ 


совершеше раздзловъ. 


Н%которые Комитеты допускаютъ раздЪлъ участковъ. со- 


стоящихъ въ крестьянскомъ надфлЪ, съ соглайя самихъ крестьянъ. 


Юридическое Отдфлеше и съ своей стороны считаетъ по- 
лезнымъ допустить, что нераздфльный крестьянскй участокъ 
можетъ быть раздЪленъ между совладфльцами въ такомъ случа, 
если на раздЪлъ изъявятъь добровольное соглафе обЪ стороны, 
т. е. и крестьяне. пользуюнцеся участкомъ. и владфльцы. кото- 


рымъ участокъ принадлежитъ въ собственность. 


П. КАКИМЪ ЛИЦАМЪ ДОЛЖНО БЫТЬ ПРЕДОСТАВЛЕНО ПРАВО ПР1ОБРЗ- 


ТАТЬ ПОМЪЬЩИЧЬИ ИМЪНИЯ. 


Относительно ненаселенныхъ земель. принадлежащихъ по- 
мщикамъ. нФтъ сомнфыя. что эти земли. согласно заключе- 


ню почти всфхъ Губерискихъ Комитетовъ и постановленю 


ар Е. 


Главнаго Комитета 4 Декабря 1858 года. могутъ прюбрЪтать 
и впредь лица всфхъ сословий. 

Что же касается до населенныхъ земель. то большинство 
_Комитетовъ полагаютъ разрфшить пр!обрфтене ихъ по отифнЪ 
крёпостной зависимости. только тФфмъ лицамъ. которымъ и по 
дЪйствующимъ узаконешямъ предоставлено исключительное пра- 
во владфть такими землями. Но нЪкоторые Комитеты признаютъ 
полезнымъ дозволить пр!юобрфтеше паселенныхъ имфй лицамъ 
всфхъ сословй. Въ подкр5плеше послфдняго мн%»вя представ- 
ляются слфдующе доводы: въ настоящее время съ владфшемъ 
населеннымъ имфшемъ соединено право власти надъ личност!ю 
крестьянъ; съ отизною же крЪпостной зависимости крестьяне 
будутъ поставлены внф произвола помфщика, и потому нФтъ на- 
добности ограничивать кругъ владфльцевъ инфнШ, населенныхъ 
срочно-обязанными крестьянами. однимъ сослошемъ потомствен- 
ныхъ дворянъ. Между другими сословями есть много образо- 
ванныхъ людей, спещально приготовленныхъ къ занятию сель- 
скимъ хозяйствомъ; не справедливо было бы закрывать имъ 
доступъ къ пробр®теню населенных имфнй. тЪиъ болЪе. что 
ихъ дфятельность можеть быть полезна для успъха земледъия, 
Дозволене же пробрЪтать населенныя имфня лицамъ веЪхЪ со- 
слов увеличить число покупателей, что будетъ имфть посл$д- 
стмемъ выгодное для Йомфщиковъ возвышене продажныхъ цЪнъ 
на имфня. КромЪ того. эта мфра доставить земледЪайю капиталы, 
въ которыхъ оно такъ нуждается. Купцы и вообще торговцы и 
промышленники располагаютъ значительными денежными сред- 
ствами; прюбрЪтая населенныя земли. они будутъ обращать на 
улучшене ихъ свои капиталы. Приливъ капиталовъ обновить и 
разовьетъ нашу земледфльческую промышленность. къ чему не- 


обходимо стремиться въ видахъ общей государственной пользы. 
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Юридическое ОтдЪлеше съ своей стороны находитъ. что въ 
основани доводовъ, приводимыхъ въ пользу предоставлен1я лицамъ 
всфхъ сословй права владфть населенными имфнями. лежитъ 
предположеше, что срочно-обязанные крестьяне будутъ постав- 
лены въ совершенную независимость отъ вмяшя владфльцевъ, 
на земляхъ которыхъ они водворены. Такое предположенше 
было бы вполнф справедливо, если бы отношешя крестьянъ 
къ владфльцамъ опредЪлялись взаимными условями. основан- 
ными на свободномъ договор$. Но срочно-обязанный пертодъ 
есть только переходный отъ кр$фпостной зависимости къ окон- 
чательному устройству крестьянъ. Въ продолженви этаго пе- 
р1ода крестьяне останутся въ н$Фкоторой степени крфпки землЪ 
съ обязанностью отбывать повинности. опредфленныя не по 
добровольному условю. а на основан Положешя; въ барщин- 
ныхъЪ же имфшяхъ едва ли будетъ возможно устранить совер- 
шенно личное вляше помфщика на поселянъ., обязанныхъ на 
него работать. 

Посему предоставлеше всЪмъ сосломямъ права владЪть 
населенными имфн!ями., состоящими на срочно - обязанномъ 
положении. могло бы быть въ н5ёкоторыхъ случаяхъ ст$- 
снительно для поселянъ. При новомъ устройствЪ крестьян- 
скаго быта нельзя не принять во внимане понят народа. 
основанныхъ на привычкЪ и укоренившйхся отношешяхъ раз- 
ныхъ сословй. Наши крестьяне сроднились съ убфждешемъ, 
что населеннымъ им$шемъ могуть владфть только дворяне и 
было бы неудобно и даже неосторожно при самомъ. переводЪ 
крестьянъ изъ крЪфпостныхъ въ срочно - обязанные, разрз- 
шить пр!юбрфтеше населенныхъь имЪн всЪфмъ сословямъ. Свя- 
занные срочно-обязанными отношенями крестьяне подчинятся 


такому правилу съ неудовольствемъ. 
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Въ настоящее время кругъ помфщиковъ ограничивается 
однимъ сослошемъ, къ которому крестьяне привыкли, съ рас- 
пространешемъ же этаго круга, они должны будуть противъ 
своей воли вступать въ срочно-обязанныя отношеня съ каж- 
дымъ пр!обрЪтателемъ имфншя, къ какому бы сословю онъ не 
принадлежалъ. Помфщикомъ срочно-обязанныхъ крестьянъ мо- 
жетъ сдфлаться ихъ разбогатфвиЙ собратъ-крестьянинъ и даже 
односелецъ. Нельзя не согласиться. что въ этомъ случаЪ кре- 
стьяне, если они даже будутъ совершенно ограждены отъ лич- 
наго произвола влад$льца имфн!я. останутся недовольны своимъ 
положешемъ. Владфлецъ будетъ для нихъ все-таки помфщи- 
комъ; —признать же своимъ помфщикомъ своего односельца не 
можеть не быть оскорбительно для нравственнаго чувства кре- 
стьянъ. КромЪ того слфдуетъ еще замфтить. что при сохране- 
нш срочно - обязанныхъ отношен!й крестьянъ къ помфщикамъ, 
предоставлев!е права на влад$ве населенными ииф ями лицамъ 
изъ одного самаго образовапнаго сословя въ Государств®. же- 
лательно и въ видахъ болфе надежнаго обезпеченя матераль- 
ныхъ и нравственныхъ интересовъ крестьянъ. 

Неудобства, сопряженныя съ безусловнымъ воспрещешемъ 
пр!обр$тать имя населенныя срочно-обязанными крестьянами 
непотомственнымъ дворянамъ, или съ неограниченнымъ дозво- 
лешемъ пр1обрЪтевя сихъ имфн лицамъ веЪхъ сослов!й. впол- 
нЪз устраняются мфрою. указанною въ Высочайше утвержден- 
номъ журналЪ Главнаго Комитета 4-го Декабря 1858 г. На 
основан этого журнала, при обнародован!и положен1я о крестья- 
нахъ. должно быть предоставлено лицамъ, не имбющимъ нынЪ 
права владЪть имфшями населенными. пруобрЪтать земли. на ко- 
торыхъ будутъ водворены крестьяне. съ тБиъ только. чтобы 


при самой покупк$ имфн, одновременно съ совершешемъ 
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купчей, крестьяне, въ имфнш водворенные. получили въ соб- 
ственность усадьбы. пахатныя земли и проч я угодья, за выкупъ, 
по полюбовному соглашению. 

Пр1обрЪтене населенныхъ земель на этомъ основанши бу- 
деть во многихъ случаяхъ служить удобнымъ и надежнымъ 
средствомъ къ выходу крестьянъ изъ срочно-обязаннаго по- 
ложеня. 

Въ распоряжен!и потомственных гражданъ, купцевъ и вообще 
промышленнаго класса находится много свободныхъ капита- 
ловъ, которые и теперь употребляются ими охотно на прюбр$- 
тене недвижимой собственности (домовъ въ городахъ и не- 
заселенныхъ земель). НФтъ сомнЪн!я., что не малая часть этихъ 
_капиталовъ обратится на пр1обрфтеше населенныхъ имфнй, на 
условяхъ, указанныхъ въ журнал» Главнаго Комитета. Эти усло- 
вя не стЪенительны для покупщика и выгодны для продавца 
и крестьянъ. Покупщикъ, обладаюний достаточнымъ капиталомъ, 
не затруднится уплатить продавцу имбн!я сумму, сл5дующую 
за крестьянсмя земли, съ тфмъ чтобы крестьяне выплатили 
ее въ продолжене опред$леннаго числа лЪтъ съ процентами. 
Для капиталиста такой оборотъ весьма сподрученъ; кресть- 
яне же охотно будуть соглашаться на подобныя сдфлки., даю- 
я имъ возможность выкупить свои участки въ полную соб- 
ственность. 

Такимъ образомъ разрфшене пр1обрЪтеня населенныхъ 
имЪнШ лицамъ. не иизющимъ нынЪ права владЪть ими. съ тёмЪъ, 
чтобы крестьяне получали. при самомъ совершен купчихъ кр?- 
постей, усадьбы и другя угодья, состояния въ ихъ пользовави, 
въ свою собственность. представляеть съ одной стороны удоб-_ 
ное средство для прекращеня срочно-обязанныхъ отношенй, 


а съ другой означенное разрьшене увеличить число поку- 
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пателей населенныхъ имфнЙ, чрезъ что возвысится ихъ цфн- 
ность и откроется свободнымъ капиталамъ доступъ къ земле- 
дЪлию. 

Для примфнешя дЪйствующихъ нын$ узаконешй къ приве- 
деннымъ выше основнымъ положешямъ, на которыя указано 
въ ВысочайшеЕ утвержденномъ журнал Главнаго Комитета 
4 Декабря 1858 г., остается пояснить — какимъ образомъ слф- 
дуетъь поступать съ тЪми имфшаями. которыя по паслфдетву до- 
станутся лицамъ. неимфющимъ права владЪть ими. 

По существующимъ правиламъ., имфн!я поступаютъь въ та- 
кихъ случаяхъ въ казенное вЪдомство. а наслФдникамъ выдает- 
ся отъ казны вознаграждене по оцфнк$. Въ сохраненш этаго 
правила и по отмфнЪ кр$фпостной зависимости, когда помфщичьи 
крестьяне будутъ пользоваться. какъ и государственные. пра- 
вами свободнаго сельскаго сословя, не представляется необхо- 
Димости. 

Длл огражденя частнаго интереса можно было бы въ слу- 
ча$ перехода по наслфдетву населеннаго имфня къ лицу не- 
имфющему права владЪфть такимъ имфнемъ. предоставить наслёд-. 
нику входить въ соглашеше съ крестьянами о выкуп ими, 
состоящихъ въ ихъ пользовани усадебъ и другихъ угодй, или 
продать име въ друг1я руки. Если же не посл$дуеть ни со- 
глашен!я съ крестьянами о выкуп®, ни продажи имея въ дру- 
пя руки въ течени опредфленнаго срока, (примфрно 6-ти м$- 
сячнаго), то допускать продажу имфшя съ публичнаго торга 
для удовлетворешя наслфдника суммою. вырученною отъ про- 
дажи. При этомъ могло бы быть предоставлено крестьянамъ 
право оставлять за собою земли, находянияся въ ихъ пользо- 
вани. по цфнЪ состоявшейся на торгахъ. 


Но указывая на эти мфры, Юридическое Отдфлеше при- 
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знаеть необходимымъ отложить окончательное обсуждеше ихъ 
до составлешя правилъ о выкуп$ крестьянами усадебъ и дру- 
гихъ угодШ, дабы сообразно симъ правиламъ составить заклю- 
чене о томъ въ какихъ случаяхъ вЫКуПЪ крестьянами ихъ зе- 
мель можеть служить средствомъ для удовлетворен1я наслЪд- 
никовъ, неимфющихъ нрава владфть сими землями. Вмфеть съ 
тфиъ Юридическое Отдфлеше разсмотритъ и тотъ случай, когда 
участокъ населенной земли неподлежащй раздфлу. достанется 
по наслфдству нфеколькимъ лицамъ. между которыми будутъ на- 
ходиться и неимфющ!я права владЪть населенпыми землями. 
Въ Высочайше утвержденномъ постановлени Главнаго Ко- 
митета. которымъ разрфшается покупка населенныхъ имзай 
лицамъ неимфющимъ права владфть оными съ тЪмъ, чтобы од- 
новременно съ совершенемъ купчей. крестьяне. въ имзши водво- 
ренные. получали въ собственность состоящя въ ихъ пользо- 
ван!и земли за выкупъ по полюбовному соглашению. постановлено, 
чтобы были обсуждены и опредБлены м$ры для ограждешя 
крестьянъ отъ притБененй со стороны покупщика, особенно 
при уплат$ опред$леннаго по взаимному соглашен!ю выкупа. 
Эти мфры должны быть также согласованы съ правилами 
для выкупа крестьянскихъ земель вообще. а потому Юридиче- 
ское Отдфлене признало нужнымъ отложить обсуждеше этого 


предмета до составленя сихъ правилъ. 


заключеше, 


На основани всЪхъ изложенныхъ выше соображенй Юри- 
дическое Отдфлене полагало бы включить въ Положеше о 
крестьянахъ слфдующее: 

1) Отдача въ залогъ. продажа, даренше, и вообще отчуж- 


деше помфщичьихъ ‚имЪн какъ населенныхъ, такъ и не насе- 


сти 


ленныхъ и распоряжеше сими имфНями по духовнымь завф- 
щан1ямъ, производятся на основани дЪйствующихъ узаконе- 
НЙ, съ соблюдешемь условЙ, изложенныхъ въ слёдующихъ 
статьяхъ. 

2) Состоящёя при населенныхь имфшяхъ земли и угодья, 
не вошедийя въ крестьянскЙ надфлъ, могутъ быть отчуждаемы, 
зав5щаемы и отдаваемы въ залогъ, установленнымъ въ законахъ 
порядкомъ. какъ вмБстБ съ землями. находящимися въ пользо= 
ваши крестьянъ, такъ и отдфльно оть сихь земель, въ цфломъ 
состав и по частямъ. 


Примпчаше. Съ обнародовашемъ Положеня о крестья- 
нахъ, выходящихь изъ крЪпостной зависимости, прекра- 
щается дЪйстье постановлешя. по коему продажа земли отъ 
населеннаго имфнйя дозволяется только подъ условемъ, что- 
бы крестьянамъ оставалось не менфе 4’/» десят. на душу 
(Св. Зак. Т. [Х о сост. ст. 1107 и Т. Х ч. 1 ст. 1397). 


3) Земля, отведенная однимъ общимъ надфломъ одному 
крестьянскому семейству или цЪлому м!рекому обществу въ 
пользоване. за опредЪленныя повинности. представляетъ собою 
нераздфльное имущество. подлежащее. въ отношени залога, 
раздфла по наслЪдетву, продажи и вообще отчужденя законными, 
способами, а также распоряженя имъ и полученя съ него до- 
ходовъ. тЪмЪ же правиламъ, какя установлены въ дЪйству- 
ющихъ узаконешяхъ для нераздфльныхь имуществъь (Св. Зак. 
ТА 9. Гст. 394. 545, 246.-547..548: 555, 1324. 
1396. 1632 и 1633 и Т. Х, ч. 2 ст. 2056 и 2057). 


Примпчаве. Какъ исключеше изъ сего общаго пра- 
вила., допускается раздроблеше упомянутыхъ въ предъиду- 


щей стать$ земельныхъ участковъ при насл®детв$., отчуж- 
Докл. Юрид. Отд. № 6. 3 


ны ОЙ 


дени и отдач$ въ залогь по добровольному и обоюдному 
согласшо крестьянъ, пользующихся сими участками. и вла- 
дъльцевъ, которымъ участки принадлежать въ собствен- 


НОСТЬ. - 


4) Ненаселенныя земли и угодья вообще. не исключая и 
тЪхъ, которыя состоятъ при населенныхъ имфяхъ. но не вошли 
въ крестьянскЙ надфлъ, могутъ пр!обрфтать лица всЪхъ со- 
словй. Земли же, на которыхъ водворены срочно-обязанные 
крестьяне. могутъ пр1юобрЪфтать также и неим$юпие права вла- 
ДЪтЬь населенными имфшями., но съ тфмъ., чтобы при самомъ 
пр!обрфтени имфня, одновременно съ совершенемъ акта, 
крестьяне, въ имфнш водворенные. получили въ собственность 
усадьбы, пахатныя земли и проч я угодья за выкупъ, по полю- 


бовному соглашеню. 


Подлинный подписали: Викторз Апраксина. 
Васил Бульшинв. 
Константинз Домонтовичв. 
Степанг Жуковский. 
Николай Калачовв. 

Маркг Любощински. 


Яков5 Соловьева. 


Издаве Коммиссйй, для составлешя Положенй о крестьянахб. 


Внести въ Общее Присутстье и напечатать. 


1. Ростовцовб. 
20 юля 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 
АДМИНИСТРАТИВНАГО ОТДЬЛЕНИЯ. 
№ о. 


СЕЛЬСЮМЕ СХОДЫ, СОСТАВЪ ИХЪ, ПРЕДМЕТЫ ВЪДОМСТВА И 
ПОРЯДОКЪ РЕШЕШЯ НА НИХЪ ДЪЛЪ. 


Содержаше проектовъ. 


Изъ числа 32-хъ проектовъ по 21 губернии 14-ть назна- 
чають въ каждомъ сельскомъ обществ» один общественный 
сельскй стодб. а именно: Нижегородсый 1-й и 2-й, Симбирск 2-й, 
Московсюй 1-й и 2-й, Тверской 1-й и 2-й, Астрахансый, Вятсьй, 
Харьковсюй, Владимрскй 1-йи 3-й, Саратовекй 2-й и Тамбовсюй. 
Изъ остальныхЪ, семнадцать. независимо отъ общаго схода. опре- 
дБляють и 070ъльные стоды по селешямъ: С.-Петебургскй, 
Ярославскй, Владимрскй 2-й, Новгородеюй 1-й и 2-й, Псков- 
ской. Полтавскй., Минсюй. Витебсеюй для БЪлорусскихъ у$здовъ, 
Костромской, Симбирск 1-й и 3-й, Черниговский, Рязанскй 3-й, 
Воронежеюй и Саратовскй. 
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Витебск. ‘для Инфляндскихъ уфздовъ. сверхъ общаго схода, 
установляеть частныя сходки: а) хозяевъ и 6) работниковъ. 

Общественному сельскому сходу ввЪряются преимущественно 
дБла хозяйственныя и распорядительныя, касаюцияся нуждъ и 
интересовъ общества, или требуюция участя всЪхъ членовъ его. 
По положешямъ же Комитетовъ: С.-Петербургскаго [$ 210 п. 4], 
Полтавскаго [$$ 148 п. 10 и 174], Новгородскаго [$$ 176 п. 
4 и 185], Нижегородскаго 2-го [$ 50п. в и ж.], Ярославекаго 
[$ 144] и Саратовскаго [$ 177, Ш.] сходъ этотъь иметь въ 
нЪкоторыхъ случаяхъ и судебно-полицейскую. власть. Въ Яро- 
славкомъ [примфч. къ $ 155] и Новгородскомъ [$ 185] проек- 
тахъ. сверхъ того. на общий сходъ возлагаются всф дфла, при- 
надлежащя РасправЪ, если въ обществ менфе 100 душъ. Въ 
Воронежскомъ проект м!рской общественный сходъ собирается 
только для выборовъ должностных лицъ, по управленю дФла- 
ми цфлаго общества. [$ 197]. Веф же общественныя дфла и нуж- 
ды обсуживаются и р$ёшаются Общественною Управою, при уча- 
сти очередныхъ выборныхъ людей [$ 207]. 

Отдьльные сходы учреждаются въ сельскихъ обществахъ, со- 
стоящихъ изъ отдфльныхъ имфнй, или тамъ. гдЪ крестьяне 
одного или нфсколькихъ селешй связаны между собою общими 
поземельными интересами. 


Примьчаве. Н%которые Комитеты. принимаюпце волость 
какъ посредствующую инстанцию между сельскимъ обще- 
ствомъ и уфзднымь полицейскимь управленемъ, а именно: 
Тверской 1-й и 2-й, Минск, Ярославсюй, Саратовск!й 2-й и 
Владимрскй 3-й, а также соединяющие общества въ окру- 
ги: Рязанскй 2-й и 3-й принимаютъ въ своихъ проектахъ и 
волостные или окружные сходы или собраня, назначае- 
мыя для обсуждешя предметовъ, составляющихъ потреб- 
ность цфлой волости или округа. Витебсюй для Инфлянд- 


Ра 
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скихъ уздовъ, и Саратовскй 1-й, хотя и предполагаютъ 
соединене обществъ въ волости. но волостныхъ сходовъ 
не установляютъ. 


СОСТАВЪ ОБЩЕСТВЕННАГО СЕЛЬСКАГО СХОДА. 


Общественный сельскй сходъ составляютъ: 

а) Беь домотозяева. 

Симбирский 1-й [$ 213]. Симбиреюй 2-й [$165] и Симбиреюй 
3-й [$ 15], Московскй 1-й [$ 187] и 2-й [$54], Витебекй, для Б- 
лорусскихъ у$здовъ [$ 193], Астраханский [$ 17], Нижегород- 
скй 1-й [$ 91]. Нижегородсюй 2-й [$ 50], Тверской 1-й [$ 119], 
Черниговский [$ 184]. Владимреюкй 2-й [$ 178]. Вятекй [$59], 
Минский [$ 179]. Харьковский [$ 129], Рязанекй 1-й [$ 196],Ря- 
занскй 3-й [$ 220], Тамбовекй [$ 175], Саратовеюй 2-й [$ 66]. 

Изъ сихъ проектовъ, Вятскй дозволяетъ замфну домохозя- 
евъ старшими. а Владимрек! 2-ой взрослыми въ семейств$. Мин- 
скЙ вводить въ составъ сельскаго схода приписанныхъ къ де- 
ревн$ дворовыхъ людей, по назначеню помфщика. Харьковский 
опредфляеть извфетный возрасть для членовъ схода, именно 
свыше 25 лфтъ. Въ Тверскомъ и Саратовскомъ 2-мъ, право го- 
лоса на сход опред$ляется существующимъ въ деревнЪ обы- 
чаемъ. 

6) Наличные домохозяева. участвующее в тяьловомз или 
поземельном5 надтьль. 

С.-Петербургский [$ 208], Новгородскй 1-й[$ 174], Влади- 
мрскй 1-й[$ 169], Саратовский 1-й [$ 175], и Псковеюй [$ 239]. . 
Посльдй предоставляетъ домохозяевамъ отдаленныхъ деревень 
избирать однаго или двухъ выборныхъ, для присутетвя на 
мрскомъ сход [примфч. къ $ 239]. Саратовскй даетъ пра- 


`во голоса на сходЪ старшему въ домф и разрфшаетъ мфу, въ 
# 
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случаЪ неблагонадежности такого лица, допускать на сходъ дру- 
гое изъ того же дома. 

в) Всь члены общества. 

Витебеюй, для Инфляндскихъ уфздовъ [$ 286], съ извЪет- 

нымЪ возрастомъ (болЪе 25 лфтъ), Тверской 2-й [$ 108], безъ 
всякаго ограниченя., и Ярославекй [$ 143], подъ условемъ 
учасмя въ тягольномъ надфл$. 
г) Сельсый старшина, смотрители мазазиново и’'вотчинные 
старосты, а дъ вотчина состоитг изв нъсколькитв селен, 
то, свертб тозо, из5 выборныхв отз селетя, не ментъе одного св 
каэкюдыхь 20-ти 0в0ровз. 

Костромской [$ 190]. 


Примьчаве. Старосты [$ 216 примёч. 2] и выбор- 
ные [$ 207] избираются самимъ помфщикомъ. 


д) Весь должностные п по одному домохозяииу отз каж- 
дыхо 10-ти дворов; для разверстки же повинностей. выбора вв 
должностные и по друшимз особенно важнымз случаям — вс 
домотозяева. 

Полтавскй [$ 146 и 2 прим?ч]. 

е) Выборные, или повпренные не моложе 25-ти льтз по 

бва на каэюдыя 50 душе. Воронежский [$ 179] и по одному отв 
каждых. десяти домохозяевх. Новгородеюй 2 [$ 197]. 
_ Наконецъ, въ проект Владим!рскаго 3-го, право голоса на 
м!рскомъ сходЪ имфють всь тяловые члены общества; право 
же голоса затягольныхъ стариковъ и нетягловыхъ молодыхъ 
крестьянъ опредфляется существующимъ въ имфнш обычаемъ. 
[$ 44 примфч. |. 

ОПРЕДЪЛЕНТЕ СОСТОЯТЕЛЬНОСТИ РЪШЕН!Й СХОДОВЪ. 

Восемь Комитетовъ принимаютъ условемъ для состоятель- 
ности мрскаго схода извЪстное число присутствующихъ въ немъ 
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лицъ., а именно: */з наличныхъ домохозяевъ — Нижегородский 1-й 
[$93]. Тамбовевй [$ 175], Минск [$ 183 примч. ] и. Саратов- 
свй [$ 175]; или, /з числа дворовъ —Тверской [$ 119] иСаратов- 
ск 2-й [$ 66]; или 2 вс5хъ домохозяевъ —Черниговский [$ 186] 
и Владимреюй 2-й [$ 178]. Посл5днй еще присовокупляетъ, что 
для обществъ, имфющихъ не менфе 125 дворовъ. законную си- 
лу имфютъ т опредфлешя схода. въ которыхъ участвовало бо- 
лЪе */5 домохозяевъ. Владим рек 3-й признаеть необходимымъ, 
для законпости приговоровъ м!рскаго схода, участе въ пемъ 
не менфе ?/з тягловыхъ членовъ общества въ очередныхъ и 
ховяйственныхъ дфлахъ, не требующихъ спЪшнаго рёшен!я; въ 
дълахъ же спЪшныхЪ, не терпящихъ отлагательства, м!рской 
сходъ составляется изъ наличныхъ членовъ, имфющихъ право 
голоса [$$ 45 и 46]. 


ОПРЕДЪЛЕНЕ УСЛОВИЙ . ДАЮЩИХЪ ПРАВО УЧАСТИЯ НА СХОДАХЪ. 


Въ проектахъ нЪкоторыхъ Комитетовъ отъ участия въ схо- 
дБ устраняются: 

1) Лишенные по важнымъ преступлешямъ личныхъ правъ; 
2) наказанные тфлесно по суду; 5) оставленные по важнымъ 
преступленямъ въ подозрзнш, или отданные подъ м$етный 
надзоръ. и 4) накопивиие по нерад$н!ю значительныя недоимки 
`Московский 1-й [$ 187] и Владимрекй 1-й [$ 169]. Московский 
2-й устраняетъ только лицъ. поименованныхъ въ послфднихъ 
трехъ пунктахъ. разум$я подъ значительными недоимками двух- 
лЪтыя [$ 54], Московскй 1-й и Владим ск 1-й добавляюттъ, 
что крестьяне въ нетрезвомъ видф на сходъ не допускаются. 

С.-Петербургсюй [$ 229], Полтавеюй [$147] и Новгород- 
сый 1-й [$ 175] содержать въ себ правила, по которымъ 


крестьяне, подвергинеся тфлеснымъ наказашямъ по м!рскимъ, 
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полицейскимъ, или судебнымъ приговорамъ (въ Полтавскомъ 
упоминается только объ однихь мскихъ приговорахъ) не 
могутъ являться на сходъ въ продолжени одного года. За 
важные же проступки лица эти устраняются по мрскимъ при- 
говорамъ и на болфе продолжительное время. 

Нижегородский 1-й [$ 41] и Астраханеюмй [$ 181] исключа- 
ютъ изъ схода: крестьянъ. подвергшихся наказаню. не исправ- 
ныхъ исполнителей податей и повинностей, нетрезвой и раз- 
вратной жизни, или оглашенныхъ въ обществ$ за предосуди- 
тельные проступки. АстраханскЙ присоединяеть къ этимъ 
лицамъ состоявшихъ и состоящихъ подъ слЪдетнемъ и судомъ. 

По проекту Саратовскаию Комитета не могутъ имфть право 
голоса на сходЪ: 1)недостигиие 20-ти и имфюнце болфе 7 О лЪть 
отъ роду; 2) накопивше на себЪ по нерадЪню недоимку за два 
года; подвергипеся тфлеснымъ наказашямъ по мрскимъ. полицей- 
скимъ и судебнымъ приговорамъ и оставленные въ подозр$ни; г) 
возвращенные изъ бФговъ м$фрами правительства; д) уличен- 
ные въ кражЪ, и е) преданные пьянству. разврату и другимъ 
порокамъ [$ 152]. По предположешямъ Рязанскаго 2-го 
меньшинства [$ 234], въ сходЪ не могутъ участвовать: ЛЮДИ 
подвергийеся наказанямъ за буйство. пьянство, воровство и 
друге предосудительные проступки. Такое удалеше отъ схо- 
довъ, на время или навсегда, производится по мрскимъ 
приговорамъ [$ 234]. 

По проекту Воронежскаго Комитета [$ 179] не могуть 
быть выборными, изъ которыхъ составляется сходъ. лица, 
оштрафованныя по суду. или им$ющя кая либо недоимки 
предъ казною и помфщикамъ. По предположению Тамбовскаго 
Комитета неисправные и штрафованные домохозяева замфня- 


ются на сход старшими членами семейства ($ 175). 
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Въ проектф Черниговскомъ, [$ 192 и 193] устраняются 
отъ сходовъ: 1) подвергнувийеся тфлесному наказаню по су- 
дебнымъ приговорамъ; 2) признанные м!рскимъ приговоромъ 
задорнаго поведеня. и 3) уличенные предъ сходомъ въ по- 
левомъ или лфеномъ воровствф. хотябы по такому преступ- 
леню и не было законнаго преслЪдовашя. Лица. во 2-мЪ 
пункт упомянутые, могутъ быть снова допущены къ участю 
въ сход по истечени двухъ лЪтъ. 

По проекту Минскаго Комитета. домохозяева порочнаго 
поведеня. или наказанные по опредфлентю Сельской Расправы, 
въ первомъ деревенскомъ сход не участвуютъ и вновь до- 


пускаются только по усмотрфн!ю сельскаго схода. [$ 179 пр.] 


ПРАВО УДАЛЕН1Я ОТЪ УЧАСТ1Я ВЪ СХОДАХЪ. 


Въ $ 50-мъ 2-го проекта Нижегородскаго Комитета изъ- 
яснено. что злонамфренный или порочный хозяинъ можетъ 
быть устраненъ момъ на одинъ годъ. 

Та же власть предоставляется мфу. безъ ограничен!я одна- 
коже времени. Вятскимъ Комитетомъ въ отношенм порочныхъ, 
нерадивыхъ и неблагонадежныхъ крестьянъ, съ правомъ пере- 
давать ихъ обязанность слфдующему старшему лицу того же 
семейства, [примфч. 2 къ $ 59.] 

Наконецъ, Костромской [$ 194] вручаетъь старост право, 
выборнаго. за нарушеше порядка на сходЪ. устранять отъ 
‚ участя въ сходахъ на годъ и боле. смотря по -важности без- 


порядка. 


ПРАВО И ПОРЯДОКЪ СОБРАН!Ю СХОДОВЪ. 


Большинство проектовъ не допускаеть собраше схода безъ 


вфдома или разрфшеня помфщика начальника общества и н%- 


лы 


которые изъ нихъ, какъ напримфръ: Московсюй 1-й [$190], Влади- 
шрек 1-й [$ 172] и Витебсвй для Инфляндскихъ у$здовъ [$ 285], 
нарушившихъ это правило подвергаютъ законному взыскан!ю. Твер- 
ской 1-й [$$ 119 и 120], Тверской 2-й [$ 109]. Владимреюй 2-й 
[$ 181], Владимиреюй 3-й [$ 43] и Саратовеюй 2-й [$$ бби 67 ], 
уполномочиваютъ старосту созывать сходъ. по его усмотрёню 
и назначению, или по требованю кого либо изъ членовъ. по 
мфрЪ надобности. Полтавсый же напротивъ [$ 145], поста- 
новляетъь пепремфннымъ условемъ собраншя схода письменныя 
приказашя начальника управленя, данныя на имя старшины. 
По проектамъ Рязанскаго большинства [$$ 197 и 218] и вто- 
раго меньшинства ($ 222 и 241 п. 1) мрской сходъ созывается 
старшинами. Если же представляется необходимымъ собирать 
сходъ болфе двухъ разъ въ годъ, то первый изъ сихь проек- 
товъ дозволяеть это не иначе, какъ по особому предписаню 
Мироваго Судьи. По проекту Новгородскаго меньшинства [5 197] 
сходъ созывается Приходскимъ Судьею. 


Мьстл сходовъ. 


О мость схтодов5 упоминается только въ одномъ проектЪ, 
а именно въ Черниговскомъ, который содержитъ въ себБ сл$- 
дующее постановлеше: „мрсюе сходы собираются въ опре- 
дЪленномъ для сего мЪстф., но отнюдь не въ шинковыхъ и 


питейныхъ заведешяхъ [$ 189].“ 
ВРЕМЯ СОБРАН!Я СХОДОВЪ. 


Время собраня стодовз большая часть проектовъ не опре- 
дфляетъ точно, а ограничиваетъ только заявлешемъ, что схо- 
ды собираются по мЪр надобности. Болфе подробпыя указа- 
шя по этому предмету находятся въ проектахъ Саратов- 


скаго Комитета, 2-хъ Рязанскихъ, Минскаго Комитета, Вят- 
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скаго. Владимрскаго 2-го, Московскаго 2-го и Витебскаго. для 
БЪлорусскихъ уЪздовъ. По предположенямъ Саратовскаго Ко- 
митета [$ 179] сходъ сзывается не болфе одного раза въ. не- 
дфлю; Рязанскихъ: большинство [$ 107] и 2-ое меньшинство 
[$ 221] два раза въ годъ: предъ началомъ и окончашемъ поле- 
выхъ работъ, въ другое же время только для дфлъ не терпя- 
щихъ отлагательства. По проекту Минскаго Комитета, сходы 
сзываются каждые три года для выбора должностныхъ лицъ, и 
два раза въ годъ—для пов5рки сдфланной въ Сельскомъ Управ- 
лени раскладки податей; но могутъ быть собираемы и чаще, по м5рЪ 
надобности. или по требованшю членовъ общества, если началь- 
никъ онаго признаетъ это требоваше основательнымъ [$ 182]. 

По проекту Вятскаго Комитета, сходы сзываются три раза 
ВЪ ГОДЪ: ВЪ началЪ Января, половин$ Апрфля и началЪ Октя- 
бря. Кром того, допускаются чрезвычайные сходы, по мфръ 
надобности, для учета сборщика и смотрителя магазина. Во 
2-мъ Владимрскомъ проект сельскй общественный сходъ сзы- 
вается только въ воскресные и праздничные дни [$ 181]. 

Въ проекть меньшинства Московскаго постановлено. что 
староста собираетъ сельсюй сходъ разъ въ м5сяцъ, въ вос- 
кресенье, посл$ перваго числа, а въ случаяхъ 0собой надобно- 
сти — и въ другое время [$ 53 п 2]. 

Витебскй проектъ назначаеть собране м!рскаго схода 
ежегодно до 1-го Января. для разверстки между крестьянами 
денежных, казенныхъ и общественныхъ повинностей. исклю- 
чая рекрутской. для исполненя которой сходъ сзывается по 
объявленш набора [$$ 179 и 180]. 

ПРЕДМЕТЫ ЗАНЯТИЙ схода. 
Преджеть заняпий общественных сельскихб сто00в5 одни 


Комитеты опредфляютъ довольно подробно, тогда какъ друге 


ограничиваются краткими указаншями. Для возможно-полнаго 
ознакомленя съ этой часто губернскихъ проектовъ, здЪсь 
представляется подробное исчислеше всфхъ предметовъ мрскаго 


схода. которые поименованы въ проектахъ. 


1. Выборы вё сельсая должности. 

Вс Комитеты. 2-е менышинство Рязанскаго Комитета 
относить также къ вЪдЪншю схода утверждеше списка при- 
сяжныхъ. составленнаго м!рскимъ старостою съ старшинами 
[$ 224. 20]. 


П. Выбор уполномоченных на принесеве жалоб надле-, 
эжащимё властям на незаконныя дъйствя какб долокностныхге 
такб и частных лицг. 

Владимрскй 3-й [$ 49 п. 18]. Тверской 1-й [$ 118п. е.], 
Рязанский 1-й [$ 198 п. 5] Рязанек 3-й [$224 п. 18]. Сара- 
товскй 2-й [$ 65 п. 2]. | 

Ш. Раздьлб и распредълевше ‘полей и у00й., отведенные 


вв пользоване ла. 


Симбирский 1-й [$ 214.] Симбирский 3-й [$9] Витебский для 
Б\лорусскихъ УЪздовъ [$ 200 п. 1-й], Владимреюй 1-й [$ 170], 
Владимрекй 3-й [$ 49 п. 1-й и 10-й]. Вятекй [$ 59 п. 2-й], Ни- 
жегородекй 1-й [$ 95 п. д.]. Псковекй [$ 240], Московскй 1-й 
[$ 188]. Московекй 2-й [$ 55 ин. 2-й], Тверской 1-й [$ 118. в]. 
Тверской 2-й [$ 110], Астраханской [$ 182 п. в,], Черниговскй 
[$ 179 нп. 1-й]. Харьковский [$ 125]. Рязанский 1-й [$ 198.п.7, 
8 и 9], Рязанский 3-й [$ 224. п.5. би 7]. Тамбовеюй [$ 171]. 

ГУ. Рьшене о способъ владьшя отведенною обществу землею 
личном, насльдственном, или общинном5 со правомз пере- 
дьла. 

Тверской 1-й [$ 118 а]. Саратовскй 2-й [$ 65. а]. 
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У. Отдьлеше земли изб общиннео в5 личное и насльд- 
ственное владьше и составлеше при этом условй сё от- 
дъльными членами ‘общества. выходящими изх общиннаю вла- 
Отьная. 

Тверской [$ 118. 6]. 


УТ. Составлеве рекрутскихб очередныхе списковз и наз- 


начеве по нимб рекрутовё при наборт. 


С.-Петербургский [6.210 п. 7], Полтавскй [$1148 п. 2], 
Черниговский [$ 194 п. 7 |, Нижегородский 1-й [$ 95 п. 6.], Вятеюй 
[$ 59 п. 6], Нижегородеюй 2-й [$ 50 п. 3-й], Новгородеюй [$ 176 
п. 7], Московскй 1-й [$ 188]. Московсый 2-й [$ 55 п.5], Ко- 
стромской [$ 191 п. 5], Ярославекй [$ 144 п.к.], Владирскй 1-й 
[$ 170], Владимреюй 2-й [$ 182 п. 6], Астраханский [$ 182 п. 13], 
Рязанскй 3-й [$ 224, п. 3], Тамбовеюи [$ 180]. 

УП. Разверстка податей и всьхб родов5 повинностей з0су- 
дарственныхо и общественных. 

Симбирскй 1-й $ 214, Симбирсюй 2-й $ 165 п. 2. Сим- 
бирскй 3-йп. 9, Владимреюй 3-й$ 49 п. 2. Полтавскй $ 148 
п. Зи Костромской $ 191 п. 3. (оба посл5дые съ назначен!- 
емъ очередей для натуральныхъ повинностей. Вятскй $ 59 
п. 2, Нижегородскй 1-й$95 п. е. Нижегородскй 2-й $50 п. е. 
Псковской $ 240. Московскй 1-й $ 188. Московеюй 2-й $55 
п. 6. (собственно повЪрка ` дфйствЙ старосты по разложеню 
податей) Тверской 1-й $ 118 п. г, Тверской 2-й $ 110 6. и б. 
Астраханский $ 182 п. 7 и8. Рязанскй 1-й $ 198 п. 2и 11. 
и Рязанеюй 3-й $223 п. 2 и 8. Саратовекй 2-й $ 65 6. Там- 
бовекй $$ 172—174, С.-Петербургскй $ 210 п. 8, Новго- 
родскй 1-й $ 176 п. 8 и Новгородекй 2-й $ 197Т аи 8. 


Три посл$дше упоминаютъ только объ однЪхъ казенныхъ 


МА 


повинностяхъ и относятъ къ обязанностямъ схода назначеше 


очередей для натуральныхъ повинностей. 


УШ. Раскладка между членами недоимокз и приняте 
мор5 по взыскашю итб сз неисправныхё плательщцикова. 

С.-Петербургсюй [$ 210 п. 9]. 

Витебекй. для БЪлорусскихъ уЪздовъ [$ 200 п. 3], Новго- 
родеюй [$176 п. 9]. Полтавсый [$ 148 п. 5]. Вятсвй [$ 59 
п. 4], Черниговский [$ 194 п. 9. 10 и 11]. Нижегородеюй 2-й [$ 50 
п. ж. |, Псковской [$ 240], Московскй $ 188] Костромской [$ 191 
п.3]. Ярославекй [$ 144 п.!], Владимреюкй 1-й [$ 170], Астра- 
ханскй [$ 182 п, 9], Саратовеюй [$ 178 п. 1]. Рязанекй 1-й 
[$ 198 п. 12 и 13]. Рязанекй 3-й [$ 224 п. 9 10и 11]. 

Псковской проектъ предоставляеть мру отрфшать неисправ- 
ныхъ хозяевъ отъ полевыхъ усадебныхъ участковъ, отдавать 
ихъ въ работники и заифщать новыми; по Московскому проекту — 
ръ можетъ употреблять неисправныхъ крестьянъ въ обще- 


ственныя работы. 


[Х. Опредълеше и раскладка сбора сб крестьян на обще- 
ственныя надобности и распоряжеве об5 употреблеи обще- 
ственныхо сумме и имущества. 

С.-Петербургсвй [$ 210 п. 5]. Полтавский [$ 148 п. 4], 
Вятский [$ 59 п. 3]. Черниговский [$ 194 п. 5]. Новгородский 1-й 
[$ 1761.5] и?-й [$ 198 6]. Московеюй 2-й [$ 55 п. 7], Минеюй 
[$ 180 п. 4], Костромской [$ 191 п. 4 и7]. Витебский. для Б$- 
лорусскихъ уБздовъ [$ 202 п. аи 6.]. Витебсвй, для Инфлянд- 
скихъ у?здовъ [$ 293], Владимреюкй 2-й [$ 182 п.1Т и 2], Вла- 
дим реки 3-й [$49 п. Зи 4], Ярославсюй [$ 144 п. ж], Астра- 
‚ханский [$ 182 п. 8]. Рязанск 1-й [$ 198 п. в}, Рязанский 
3-й [$ 224 п. 4]. 
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Х. Повюрка дъйстей Сельскаио Управлевя и отчетов езо 
во употреблеши общественныхо сумм5 и имущества. ь 

Владимреюй 1-й [$ 170]. Владимрекй,2-й [$ 49 п. 16], 
С.-Петербургскй $ 210 п. 3. Полтавеюй $ 148 п. 7, Вятеюй 
[$ 59 п.3], Черниговский [$ 194 п. 3], Нижегородеюй 2-й [$50 
п. д. |, Новгородеюкй, 1-й [$ 1761. 3] и2-й [$ 198 п. д.], Москов- 
ск 1-й $ 188, Московеюй 2-й [$55 п. 8], Минский [$ 180 п. 5], 
Костромской $ 191п. 4. Тверской 1-й [$ 118 п. в], Саратовский 
1-й [$ 177. Ш] и 2-й [$ 65 г.], Рязанский 1-й [$ 198 п. 14], 
Рязанскй 2-й $ 224 п. 2]. 

ХЕ. Мюры ко обезпеценю продовольствя: содержаше въ 
исправности хлЪбныхъ запасныхъ магазиновъ и выдача ссудъ. 

С.-Петербургеюмй $210 п. 6, Владимирский 1-й [$ 170]. Вла- 
диирскй 3-й $$ 24, 25.30 и 40 п. 3, Полтавеюй [$ 148 п. 6], 
Черниговекй [$ 194 п.6], Новгородскй 1-й [$ 176п 6], и 2-Й 
[$ 198. гид. |, Московский 1-й [$ 188], Московский 2-й [$ 551.8], 
Ярославскй [$ 144 п. о], Владимреюй 1-й [$ 170], Астрахан- 
ск $ 182 п. 11 и 12, Саратовеюй [$ 178 п. Ш, аи №], 
Вятскй $ 59 п. 3. Посл$диШ ограничиваетъ обязанности схо- 
да по обезпеченю продовольстыя повзркою общественнаго 
хлфба. а Новгородсвй 2-Й также и выдачею ссудъ и раз- 
срочкою уплаты. СаратовскЙ же относить къ обязанностямъ 
схода установлеше м%фръ для народнаго продовольстйя въ 
случа неурожая. 

ХП. Мюры ко обезпечевю быта и повинностей общества: 
образоваше мпрскаго капитала. 

Витебскый для Бфлорусскихъ у%здовъ [$ 200 п. 8], Вла- 

димреюй 3-й [$ 17 прим. 2и $ 49 п. 3]. 

ХШ. Мюры кб обезпеченю и развипёю хозяйства и про- 


мышленности общества: пр1обрЪтеше общественными средствами 


г 


АА 


разныхъ машинъ, орудй и прочих предметовъ сельскаго 
хозяйства и учреждеше общественныхъ. промышленныхъ и хо- 
зяйственныхъ заведений. \ 

Владимрек!й 3-й [$ 49п. 4], Витебеюй, для Бфлорусскихъ 
узздовъ. $ 202 п. 6. 

ХУ. Мары общественнаюо призртьшя. 

Владимирский 1-й $ 170, Владим!реюй 2-й $ 182 п. 3. 
Владимфреюй 3- й $ 49 п. 5. Витебскьй $ 202 п. аи б6.. и 
Московский 2-й $ 55 п. д. Саратовекш $ 178 Ш д.. Рязанеюй 
$ 224 п. 12. Тамбовскй 1-й $ 180. 

_ ХУ. Назначеве опевунове кб малолютниымг. 
Витебеюй для Бфлорусскихъ уЪфздовъ $ 200 п. 6, Мо- 
сковскй 1-й $ 188, Московскй 2-й $ 55 п. 9. Тверской 1-й 
$ 118, Тверской 2-й $ 1101. 3., Ярославсюй $ 144. п. д., Вла- 
димрскй 1-й $ 170, Владимрекй 3-й $ 49 п. 9, и Саратовекй 2-й 
$ 65 п. ж.. Вятеюй $ 58 п. Би $ 59 п. 7. Рязанекй 3-й $ 11 
и 12 и Тамбовский $ 180. Изъ сихъ проектовъ Владимрск!й 3-Й. 
Тверской 1-й, Саратовекй 2-й и Рязансюй 3-й относятъ къ рас- 
поряженямъ схода учреждеше опеки надъ недоимщиками и 
расточителями. а первые два и надъ безумными и сумасшед- 
шими. ВятскШ же назначене опекуновъ оставляетъ на обя- 
занности старосты, а сходу ввфряеть одну повЪрку дЪйствй 
опекунов?ъ. 
ХУ. Мюры кё распространеёю зрамотности и полезныхе 
свъдьшй: устройство училищъ, прюбрЪтеше книгъ для чтевя 
дЪтей ит. п. р 
Витебский. для БЪлорусскихъ уЪздовъ $202 п. 8, Влади- 
мреюй 2-й $ 182 п. 4., Владинрскй 3-й $ 49 п. би7, Са-_ 
ратовскй $ 177. 1Х, Рязансюй 3-й $ 224 п. 12. 


ХУП. Бет хозяйственныя распоряжевя по сельскому обще- 


№ ТН = 


ств. какъ то: о водопояхъ, о приняти м$ръ къ безопасности 
отъ пожаровъ. падежей скота и т. п. (Минеюй $ 180 п. 5). а 
также о раздфленши полей, .о сохранены ихъ, о соблюденш 
чистоты и порядка въ селенм (Тверской $ 218 п. и., Сара- 
товскй 2-й $ 65. с., и Владимреюй 3-й $ 49 п. 8). Сара- 
товскй Комитеть (1-й) относитъ., сверхъ того. къ обязанно- 
стямъ болышаго схода представленме начальству о построенш 
церквей. больницъ. объ обучени фельдшеровъ и повивальныхъ 
бабокъ изъ лицъ, принадлежащихъ сельскому обществу. а рав- 
но и приняе мЪръ для уничтожен!я нищенства, для поимки 
бЪглыхъ. для предупреждения и пресфчен!я конокрадетва. пьян- 
ства, разврата, расточительности ($$ 177 п. 9 и 178 п. Ш.) 

ХУ. Разрьшеве перехода усадьбб изг однтьхв рук в5 друия. 

Витебсюй для Бфлорусскихъ у$здовъ $ 200 п. 4 Нижего- 
родскй 1-й $ 5 п. ж.. Московский 1$ 188. Московеюй 2 $ 66 
п. 2, Костромекй $ 191 п. 9, Астрахансый $ 192 п. 15, 
Владимреюй 1-й $ 170. 

ХХ. Раздьль семейство, 

Нижегородеюмй 1-й $ 94 п. г., Вятекй $ 59 п. 6, (исправ- 
лене посемейныхъ списковъ) Московскй 1-й $ 188. Московеюй 
2-й $ 55 п. 10, Костромеюй $ 191 п. 9 (на основаши Рекрут- 
скаго Устава) Владимрскй 1-й $ 170, Астрахансюй $ 182 п. 14, 
Рязанскй 1-й $ 198 п. 10. Рязансюй 3-й $ 224 п. 13. Там- 
бовскй $ 180. 

ХХ. Увольнеше крестьян изо общества и приняпие вв об- 
щество новых членовс. 

Витебскй для Бфлорусскихъ уздовъ $ 200 п. 5, Владим р- 
сюй 1-й $ 170, Владимрекй 3-й ст. 49 п. 11. Полтавскй $ 148 
п. 8. (Два посл5дн!е упоминаютъ только объ увольненм). С.-Пе- 
тербургсюй $ 210 п. 1, Вятсюй $ 59 п. 5, Черниговеюй $ 194 


А. 


п. Ти 2, Нижегородекй 1-й [$ 95 п. 3], Нижегородеюй 2-й 
[$ 50 п. г.] Новгородекй [$ 176 п. 3], Костромской [$ 191 п. 2], 
Псковской [$ 240], Московскй 1-й [$188], Московский [$ 35 п. 3], 
Тверской 1-й [$ 1181. 3], Тверской 2-й [$ 100п. ж.], Минсюй 
[$ 180п. 2], Ярославскй [$ 144 в. и г.] (присоединяетъь и. 
увольнеше по паспортамъ), Астраханеюмй [$ 182 п. 4и 5], 
Рязянскй 1-й [$ 198 п. 31] Рязанеюй 3-й [$ 224 п. 14], Там- 
бовскй [$ 180] и Саратовеюмй 2-й [$ 65 д.]. 

ХХ. Устранеше крестьян отб лёрскитб стодовв. 

С.-Петербургски [$ 210 п. 10], Владимреюй 3-й [$ 49 п. 13], 
(или лишене права на выборы въ добросов$стные), Полтавсый 
[$148 п. 9]. Черниговеюмй [$ 194 п. 12]. Новгородеюй [$ 176 
п. 10], Астраханскй [$ 182 п. 2], Нижегородеюй 2-й [$ 50], Вят- 
_ сюй [примч. 2 кь $ 59], Саратовекмй [$ 177 п. 1\], Рязан- 
сый 3-й [$ 224 п. 16], Ярославеюй [$ 144 п. л.]. 

ХХП. Назначеше крестьянг в5 рекруты безх очереди 
и исключеве порочныхгв членовз _ общества предоставлевемо 
ихб в5 распоряжеше Правительства. 

С.-Петербургски [$. 210 п. 11 и 12]. Витебеюй, для БЪло- 
русскихъ уЪздовъ [$ 200 п. 7], Владимреюй 1-й [$ 170]. Вла- 
димрек 2-й [$ 182 п. 5]. Владимгрекй 3-й [$-й 49 п. 13], Пол- 
тавскй [$ 148 п. 11], Вятеюй [$59 п. 4], Черниговеюй [$ 194 
п. 13], Нижегородский 1-й [$ 194 п. 6]. Новгородск!й [$ 176. 11 
и 12], Вятский [$ 240], Московский 1-й[$ 188]; Московеюмй 2-Й 
[$ 55 п. 4]. Минеюй [$ 180 п. 3], Костромской [$ 191 м. 6], 
Тверской 2-й [$ 110 п. е]., Ярославеюй [$ 144 п. м.], Астрахан- 
сый [$ 1821. 3], Рязанский 1-й [$ 198 п. 4.]|] Рязанеюй 3-й 
[$ 224 п. 15, Саратовскй [$ 177 п. У и У]. Послфдый пре- 
доставляеть сходу право устранять отъ обществъ также не- 


способныхъ или малоспособныхъ къ хозяйству и разр шать 


= И 


приемъ на поруки лицъ, находящихся подъ сл5детыемъ и су- 
ДОМЪ. 

ХХШ. Разсмотрьше и разръшевше требованй отдъль- 
ныхо вотцино по дъламс. касающимся 00 общих обязанностей 
и надобностей, вб особенности эке до замъна натуральной 


зовинниости денежною. 


Костромской $ 191 п 8. 


ХХГУ. Призыв5 членов общества для необтодимыхв 
оббяснейй., безх права суда и наказаня. . 

Владимреюй 3-й $ 50, Тверской $ 121, Рязансюй 3-Й 
$ 233. 


ХХУ. Разбор5 жалоб крестьянз на Сельское Управлеше. 
С.-Петербургскй $ 210 п. 4, Новгородекй $ 176 п. 4, 
_ Саратовскй $ 177 п. Ш. 


ХХУ1. Разборб ссорё и тяжбе, не разрьшаемых Сель- 
ским судомз. 

Нижегородеюй 2-й $50 п. 6. 

ХХУП. Мюры взыскатвя: 

а) съ порочныхъ людей, Нижегородский 2-й [$ 50 п. ж]}; 

6) за порубки леса и потравы, Ярославеюй 1-й [$ 144]; 

в) за проступки, н$еколько разъ повторявшеся, или важ- 
нЪе тхъ. каюме предоставляются р5шенш управы, но несо- 
ставляюще уголовныхъ преступленй, подвергающихъ винов- 
ныхъ лишенйо правъ и состоянйя. 

Полтавсюй $ 148 п. 10. 

ХХУШ. Оцъьнка общественных строенй для страховащя. 

Московский 2-й. $ 550. [. | 
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ПорядокЪ РЬШЕН1Я ДЪЛЪ НА СХОДАХЪ. 


ДБла на мфекихъ сходахъ н$фкоторые Комитеты полагаютъ 
рьшать простымъ большинствомъ голосовъ, и именно: Астра- 
ханский $ 179. Минскй $ 184, Нижегородский $ 93. Черни- 
говскй $ 191. Владим рек 1-й $180. Владимреюй 3-й$ 48. 
Тамбовскй $ 175 примфч. Владимрекй 2-й $ 180. и Витеб- 
ск. для Инфляндекихъ У$здовъ $$ 292 и 295. Послфдше два 
находятъ. вмЪсть съ тфмъ. что по н®которымъ дфламъ необхо- 
димо большинство 2/3 участвующих ВЪ сходЪ. а именно: Вла- 
димфрекй— для дЪлъ объ удален порочныхъ по представлению 
общинныхЪ сходовъ и Витебскй — для приговоровъ по. обще- 
ственнымъ повинностямъ и расходамъ изъ общественной кассы. 
Это же большинство */з принимають и проекты Московскй ' 2-й 


$ 14 и Владимреюй 1-й $ 170, но по веёмъ дфламъ. 


ФормА ПРИГОВОРОВЪ НА СХОДАХЪ СОСТОЯВШИХСЯ. 


Относительно формы приоворов5. всф Комитеты согласны 
между собою въ томъ. что приговоры эти не требуютъ ни 
какихъ особенныхъ формъ. и въ большей части случаевъ` мо- 
гутъ быть словееные. Исключеше въ этомъ отношеши состав- 
ляють только три проекта: Владимреюй 2-й $ 185. Минсвй $ 
181 и Рязанскй 3-й $ 226; они предполагаютъ приговоры 
письменные. Ярославсюй $ 1438 прим. составлеше пригово- 
ровъ предоставляеть мЪфстнымъ обычаямъ и указашямъ., как1я 
будуть сдфланы въ сельекомъ УставЪ. —Въ проектахъ: Псков- 
скомъ $ 241 и 242, Симбирскомъ 1-мъ $ 221 и 222, Симбир- 
скомъ 2-мъ $ 168. Симбирскомъ 3-мъ $$ 18 и 19, Новгородскомъ 
$ 186. С.-Петербургскомъ $ 219. Владимрекомъ 1-мъ $ 174, 
Рязанскомъ 1-мъ, $ 202, исчисляются тЪ дфла мрскаго схо- 
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да, которыя, по мнфн!ю означенныхь Комитетовъ, требуютъ со- 
ставлешя письменныхъ приговоровъ. а именно: 

Вз Псковском ‚и во всьтб Симбирскихс: а) по выбору долж- 
ностныхъ лицъ; 6) по распредфлен!ю и отправленю крестьянами 
разныхъ повинностей; в) по употребленю общественныхъ ка- 
питаловъ. и г) вообще по всЗмъ предметамъ общественнаго 
благоустройства. | 

Бо Новородскомё и С.-Петербураскомо: а) объ увольненш 
членовъ изъ общества; 0) о назначенш крестьянъ въ рекруты, 
и В) объ удалени порочныхъ членовъ изъ общества. 

Вб Владилёрском то же, что и въ 2-хъ предъидущихъ. и 
сверхъ того: г) по выбору должностныхъ лицъ, и д) по разд$- 
лу земель. 

В5 Рязанском 1-мъ: а) объ увольненш. прРемЪ и удале- 
левши членовъ общества; 6) объ избрани уполномоченныхъ на 
.принесеше жалобъ; в) о раскладк$ денежнаго сбора на мреше 
расходы; г) о м5рахъ относительно неисправныхъ плательци- 
ковъ. ид) о повфркБ денежныхъ суммъ и дЪйствЙ должност- 
НЫХЪ ЛИЦЪ. | 

Астраханскй $ 180. находить необходимымъ составлять 


приговоры на письм только по важнымъ случаямъ. 


ПорядокЪ УТВЕРЖДЕН!Я М!РСКИХЪ ПРИГОВОРОВЪ. 


Въ отношени къ порядку утверждешя лёрскихо приово- 
ров. 6 проектовъ признаютъ необходимымтъ. чтобы вс$ вообще 
приговоры получали силу и приводились въ исполненше по 
утверждени ихъ начальникомъ общества (Черниговскй $ 195, 
Витебскй для Б\лорусскихъ уЪфздовъ $ 213, Витебеюй для 
Инфляндскихъь уУЪздовъ $ 291, Полтавскй $ 150. Минскй 


$ 181 и Нижегородекй $ 93); одиннадцать полагаютъ, что 
+ 
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такое утверждеше приговоровъ необходимо только по н%®кото- 
рымъ дфламъ, требующимъ по важности своей письменнаго с0- 
 ставлешя, или соприкасающимея съ интересами помфщика: 
С. Петербургский. $ 219. Новгородекй. $ 186. Вятеюй, $ 616, 
Симбирскй 1-й, $ 292, Симбирск 2-й, $167, Симбирсьйй 3-й, 
$ 19. Псковской. $ 242. Ярославскй. $ 147. Владим- 
скй 1-й. $ 174, Саратовскй 1-й, $ 269. Рязанекй 1-й, 
$ 203. обязываетъ старосту о везхъ словесныхъ приговорахъ 
доносить помфщику. а письменные представлять ему въ под- 
линникф; приговоры же: 1) по выборамъ должностныхъ лицъ; 
_2) объ удалени изъ общества вредныхъ членовъ; 3) о мБрахъ 
относительно неисправныхъ плательщиковъ. и 4) по повЪркЪ 
денежныхъь суммъ и дЪйстыЙ должностныхъ лицъ, хотябы съ 
ними помфщикъ и былъ согласенъ. поступаютъ на утверждеше 
Мироваго Судьи [$ 206]. —По предположенямъ Рязанскаго 2-го 
меньшинства [$ 227], староста также доводитъ до свфдшя по- 
мфщика о всЪхъ приговорахъ; если съ его стороны не будетъ 
предъявлено возраженя, то приговоры приводятся въ исполне- 
к1е. ромЪ означенныхъ выше въ проект Рязанскаго болышин- 
ства. и сверхъ того: а) по составлению и Утвержден!ю рекрут- 
скихъ очередей; 6) по назначению денежнаго сбора на. мреще 
расходы; в) о передёлБ мрскихъ полей; г) по учрежденю 
опеки надъ недоимщиками и расточителями; д) по семейнымъ 
раздЪламъ; е) по увольненю и прему членовъ общества, и 
ж) по дЪламъ о подач$ жалобъ на должностныхъ и частныхъ 
лицъ и избрани уполномоченныхъ. Вс эти приговоры пред- 
ставляются, во всякомъ случа$, на утверждеше Мировому Судь$. 
По проекту Владим!рскаго 1-го меньшинства [$ 183], опредфле- 
шя схода о приняти м5ръ призрфня. объ устройств школъ, 


и по отправленю рекрутской повинности подвергаются надзору 


/ 
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крестьянскаго депутата, который разсматриваеть постановле- 
я схода по симъ предметамъ и предъявляеть свое заклю- 
чен!е; сходъ обязывается въ присутстви депутата постановить 
свой окончательный приговоръ., получающий полную законную 
силу только съ исполнешемъ этого правила ($ 208). ЗатЪиъ 
опредфленя по другимъ предметамъ схода не подлежатъ чьему 
либо контролю или изм$ненио. Въ остальныхъ проектахъ не 


содержится положительныхЪъ объ этомъ правилъ. 


› 


СостАвЪ ЧАСТНЫХЪ СЕЛЬСКИХЪ СХОДОВЪ. 


Изъ Комитетовъ, принимающихъ независимо оть общаго 
схода, отдъльные сходы. ВоронежеюЙ предполагаетъ составить 
ихЪ: въ имфняхъ до 50 душъ изъ вс5хъ домохозяевъ. въ им$- 
ншяхъ отъ 50 до 200 душъ по одному отъ каждыхъ 2-хъ дво- 
ровъ, а въим5яхъ болфе 200 душъ., изъ повфренныхъ, или 
выборныхъ. по два на каждыя 50 душъ [$ 186]. По про- 
екту Саратовскаго Комитета. составъ малаго схода и усло- 
в1я его состоятельности т же, какъ и большаго схода . [$$ 
151 и 152]. 


* 
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ПРЕДМЕТЫ ЗАНЯТ1Й ЧАСТНЫХЪ СХОДОВЪ. 


Черниговсюй, прим. къ $ 195. С.-Петербургскй, $ 224 —228, 
Новгородский 2-й, $ 186. Псковской. $ 243 —247, Ярославеюй 
$ 1143 и ел. и Витебекй, для БЪлорусскихъ у5здовъ, $ 185, 
назначаютъ отдфльные сходы для обсужден частныхъ хозяйствен- 
ныхъ дфлъ селей (для распредфлен!я угодй и сл5дующихъ за 
НИХЪ повинностей); Петербургскй же, Новгородский 2-й иВитебекй 
для разверстки казенныхъ повинностей, а послдн и рекрутской. 
Новгородскй же относитъ къ вфдфн сельскаго схода, со- 


ставляющагося изъ домохозяевъ., еще увольнеше и премъ чле- 
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новъ и р5шене всЪхъ несогласмй между жителями селешя. 
Ярославскй, Псковской и С.-Петербургсюй устраняютъ отъ 
этихъ сходовъ наложен!е какихъ бы то ни было взысканйй. а 
предоставляютъ имъ обращаться съ этимъ къ общему мрско- 
му сходу, или сельской РасправЪ. Витебсвй, для БЪлорусскихъ 
узздовъ, обязываетъь разверстку повинностей въ пользу пом$- 
щика дфлать на отдфльномъ сходЪф, ежегодно, къ экономиче- 
скому сроку. не позже 23 Апр$ля. 

Полтавсюй $ 161 и 164 и Владимреюй 2-й $ 164 пору- 
чаютъ отдфльнымъ сходамъ., кромф хозяйственныхъ дфлъ. пер- 
вый: производство выборовъ должностныхъ лицъ, особенно нуж- 
ныхъ для мфстнаго населеня, а также совфщашя о времен- 
ныхъ отлучкахъ членовъ и о выход ихъ въ друмя сословия; 
Владилирсюй: разръшеше членамь общины  переписаться 
въ другое сослове. опредфлеше м$ры взыскавя съ неплатель- 
щиковъ податей и приняте мзръкъ исправному платежу оныхъ, 
предварительное опредфлеше объ удалени изъ общества по- 
рочныхъ, повфрку дЪйствЙ старосты и разборъ споровъ меж- 
ду членами по владфню общинною землею. 

Симбирсьй 3-й[$ 13] относнтъ къ вфдёню отдфльныхъ схо- 
довъ интересы, относяниеся къ одной деревнф. 

Костромской $ 192 опредфляетъ частные сходы для обсуж- 
деня дЪлъ касающихся: 1) до общества; 2) до помфщичьяго хо- 
зяйства и собственности и 3) до управления. 

Новгородскй 1-й $ 192, Минскй $ 188 и Симбирск 1 
$ 220 допускаютъ сходы изъ нфеколькихъ отдфльныхъ дере- 
вень однаго владфльца по желаню помфщика (Новгор.) и въ 
тъхъ случаяхъ когда предметъ схода составляетъ интересъ 
нЪсколькихъ деревень, съ соглася начальника общества (Мин- 


сый и Симбирск). Воронежскй проектъ къ обязанности м- 
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скаго деревенскаго схода относитъ: а) суждене и рёшеше пред- 
метовъ частныхъ интересовъ и нуждъ селен я; 6) разверстку 
между членами селешя податей и повинностей предъ Правитель- 
ствомъ; в) приняте крестьянъ въ сельское общество и выходъ 
изъ оного ит. п. ($ 188). Сверхъ того проектъ этотъ предо- 
ставляетъ обществу право. по приговорамъ, неисправныхъ пла- 
тельщиковъ ‘отдавать въ работники, подвергать наказаншю, про- 
давать на сумму недоимки изъ имущества ихъ и сдавать въ 
рекруты, но не иначе, какъ съ утверждешя помфщика селе- 
ыя ($ 191). 

По проекту Саратовскаго Комитета, предметы малаго схода 
слфдующе: 1) выборъ сельскаго старосты; 2) увольнеше и 
прремъ членовъ общества; 3) раздЪлъ семействъ, 4) назначеше 
въ рекруты; 5) раскладка всЪхъ вообще податей и повинностей 
казенныхъ и къ помфщику; 6) установлеше -очереди для карау- 
ловъ; 7) выборъ надежныхъ пастуховъ. УПрской сходъ обязанъ 
испрашивать разр шешя помфщика;: а) на возведене хозяйствен- 
ныхъ строешй на землЪ подъ усадьбами и отдфленной въ поль- 
зоваше; 6) на отдачу въ наемъ участка земли постороннимъ 
лицамъ, и в) по всфиъ предметамъ, гдЪ выгоды крестьянъ сопри- 
косновенны съ выгодами помфщика ($$ 158 и 154). Рязансьй 
Комитетъ (большинство), раздЗляя разнопомЪстное общество на 
участки по числу владЪльцевъ, предоставаяеть ирскимъ схо- 
дамъ по участкамъ вЪфдать всЪ дфла, отнесенныя, на основанш 
проекта, къ предметамь общаго зрскаго схода, исключая вы- 
боровъ и принятя м$ръ относительно неисправныхъ платель- 
щиковъ ($ 199). Меньшинство того же Комитета ($ 225) до- 
пускаетъ также въ. сельскихъ обществахъ, раздфленныхъ на 
участки, по числу деревень или владфльцевъ, обсуживаше и 


рьшене дЪль по хозяйственному управлению на отдЪльныхъ 
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сходахъ. гдз производятся еще и выборы участковыхъ долж- 
ностныхъ лицъ, а равно и дла: а) по составлен и утвержде- 
ню рекрутскихъ очередей; 6) по удаленю изъ общества вред- 
ныхъ людей; в) по лишеню права участвовать на сходахъ и 
г) о подач$ жалобъ и избрани уполномоченныхъ, на сколько 
дла эти собственно до участковъ относятся. 

Витебск для Инфляндскихъ у$здовъ. $ 287. раздФляетъ 
частныя сходки на сходки: а) хозяевъь и 0) работниковъ. Пер- 
выя собираются по дфламъ о несостоятельности домохозяевъ въ 
уплат$ податей, всл5детые несчастй ($ 166). а также для наз- 
начешя ссуды безъ возврата изъ общественнаго магазина [$ 256]. 
Сходки работниковъ рёшаютъ вопросы о старости и увфчьЬ ра- 
ботника или работницы. для полученя ими обратно собраннаго 
капитала съ процентами. составляемаго изъ ежегоднаго взноса 


хозяевами части жалованья работниковъ ($ 278). 


ПРАВО И ПОРЯДОКЪ СОБРАНТЯ СХОДОВЪ. 


Проекты Комитетовъ: С.-Петербургскаго $ 224, Новгородскаго 
большинства $ 192, Черниговскаго $ 195 прим... Минскаго $ 189 и 
183. Полтавскаго $ 161, Ярославскаго $ 156. Витебскаго $ 194, 
Симбирскаго 1-го $ 219. допускаютъ отдФльные сходы съ раз- 
рЪшеня, а Воронежский — съ вЪдома помфщика. который. по по- 
сл»днему проекту, утверждаетъь приговоры схода по всфиъ пред- 
метамъ и нуждамъ селения ($ 189), а по Саратовскому ($ 269), 
только по тфиъ дфламъ, которыя касаются према или уволь- 
нешя членовъ общества. или отдачи ихъ въ рекруты, а также 
требуютъ, на основами проекта, разрзшеня помфщика ($ 269). 
По проекту 2-го Симбирскаго менышинства $ 14, сходы эти 


сзываются м!рскимъ старостою. а по проекту Пековскаго $ 244, 
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по собственному усмотр®ню домохозяевъ. Другихъ же подроб- 
ностей объ отдфльныхъ сходахъ въ проектахъ не имфется, 
кром5 Владим!рскаго 2-го, который содержитъ еще нзкоторыя 
объ этомъ правила. По содержанию этого проекта, для законной 
силы приговоровъ. на отдфльныхъ сельскихъ сходахъ необхо- 
димо. чтобы на сходЪ было не менфе 1/2 тягловыхъ крестьянъ; 
въ общинахъь же болфе 50 дворовъ для сего достаточно не 
мене половины домохозяевъ. Созываются эти сходы старостою 
въ свободное отъ работъ время. кром$ случаевъ безотлагатель- 


ной надобности. 


СОСТОЯТЕЛЬНОСТЬ РЪЬШЕН1Я СХОДОВЪ. 


Всф дфла р5шаются окончательно приговоромъ схода про- 
стымъ большинствомъ. кром$ дЪлъ объ удаленш изъ общества 
порочныхъ и по отчуждению общинной земли. Первыя рфшаются 
большинствомъ ?/з присутствующихъ на сходЪ и подлежатъ по- 
вЪрк$ крестьянскаго депутата, избираемаго поселянами каждаго 
у$зда. для охраненя своихъ правъ и интересовъ, внЪ обще- 
ственнаго управленшя. Опредфлешя же объ отчуждени общин- 
ной собственности могутъ быть постановлены только большин- 
ствомъ 3/4 всфхъ домохозяевь общины и представляются на 
утверждеше общественнаго приходскаго схода. Приговоры схода 
не имфють опредфленныхъ формъ и могутъ быть словесные, 
исключая упомянутыхъ выше дфлъ по отчужденю земель (Влади- 
м'рскаго 2-го $$ 161, 162. 165. 167). 


0бзоръ основани. | 
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Въ обзорахъ. основан представленныхь Комитетами. не 


заключается объяснешй по предмету настоящаго доклада, за 


исключешемъ болынинства Московскаго Комитета, которое дз- 
лаеть слфдующйя заключеншя: постановленное въ проект его 
ограничее права быть на сходЪ имфетъь цфлю съ одной сто- 
роны внушить крестьянамъ уважене къ сходамъ и придать по- 
слЪднимъ оффищальный административный характеръ; а съ дру- 
гой — стыдомъ удалешя отъ общественныхъ дФль поддержать 
въ обществЪ нравственныя начала. Болыпинство Московскаго 
Комитета полагаетъ также, что собраше схода нельзя допустить 
безъ разрЪшен!я начальника общества. потому. что безъ этого 
ограниченя сходы могутъ собираться для суждешя о предме- 
тахъ не подлежащихь ихъ вфдомству, чего мреме старосты, 
по неопытности. иногда не съумфютъ предупредить. а въ дру- 
гихъ случаяхъ и не пожелаютъ тому воспрепятствовать. Записка 
же приговоровъ въ книгу не поставляется въ обязанность 06- 
щества, по невозможности имфть во всякомъ имфыи способ- 
ныхъ къ канцелярской работф. 


(Обзор. основ. Московскаго Ком. объясненя къ $$ 187, 190и 192.) 


Мнвшя Начальниковъ губерний, 


Бывший Московскй Военный Генералъ-Губернаторъ нахо- 
дилъ нужнымъ къ правиламъ о м!рскихъ сходахъ сдфлать 
слфдующее дополнеше: „сходка почитается законною. когда’ 
на ней присутствуютъ не менфе */з крестьянъ. имфющихъ пра- 
во голоса: приговоры составляются по. большинству голосовъ, 
и въ случаЪ равенства ихъ, перевЪсъ имЪфетъ та сторона. на 
которой голосъ старосты. Но въ приговорахъь не могутъ 
участвовать тБ лица, которыя по разсматриваемому дфлу под- 
лежатъ отвЪту или отчету. 

Сверхъ того. по мнЪнйю `Генералъ-Губернатора. можно бы 


присовокупить въ примфчани. что на мГрекомъ сходЪ пред- 
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меты обсужденя предлагаются старостою. послфдовательно одинъ 
за другимъ. 
(Замфч. Ген.-Губер. на $ 191.) 

С.-Петербургсый Генералъ-Губернаторъ находитъ. что мр- 
скому сходу слфдуеть предоставить: а) назначене опекуновъ 
къ сиротамъ и ежегодную повфрку опекунскихъ отчетовъ; 6) 
опредфлеше вспомоществовашя нуждающимся крестьянамъ; в) 
учреждеше и содержанше сельскихъ школъ. больницъ и вооб- 
ще м5сть призр$ня. и г) раздфлъ земель между новыми тяг- 
лами. | у к 

На это Комитетъ замфтилъ, что онъ полагаеть возможнымъ 
помфстить въ числ предметовъ вЪдомства м!рскихъ сходовъ 
назначене опекуновъ къ сиротамъ и удалеше ихъ; но пре- 
меты. означенные въ пунктахъ 0 и в, относятся къ сельскому 
уставу; раздфлъ же земель между новыми тяглами принадле- 
жить къ занямямъ не мрскихъ. а отдльныхъ сходовъ, 

Костромской Губернаторъ полагаеть, что выборные отъ 
каждыхъ 20-ти дворовъ, участвующие. по проекту Комитета, въ 
сходахъ только тамъ, гдф общество состоитъ изъ нфсколькихъ 
селенй. должны быть назначаемы ‘и въ т5хъ обществахъ. ко- 
торыя заключаются въ одномъ селенш. 

Устранене же.лицъ. нарушившихъ порядокъ на сходахъ, 
должно совершаться, по мнЪнйо Губернатора, не по приказа- 
ню старшины, а по ‘приговору цфлаго схода, потому что, въ 
противномъ случаЪ, сельсюЙ старшина будетъ имЪть возмож- 
- ность удалять по своему произволу выборныхъ. 

Начальникъ Новгородской губернш полагаетъ, что состав- 
леше рекрутскихъ очередныхъ списковь и назначеше по 
нимъ рекрутовъ при наборЪ. отнесенное въ проект Новгород- 


скаго большинства къ предметамъ вЪфдомства сходовъ.”не должно 


соо лы 


быть возлагаемо -на общество, потому что для отправлешя 
рекрутской повинности слфдуетъ срочно-обязанныхъ крестьянъ 
соединять въ участки не менфе 1000 душъ. такъ какъ 
обыкновенное назначеше количества рекрутъ расчитывается 
съ 1000 душъ. 


Заключене Земекаго Отд®ла. 


Земекй Отдфлъ Центральнаго Статистическаго Комитета 
замфчаетъ. что сельскйй сходъ составленъ Костромскимъ Ко- 
митетомъ такимъ образомъ, что большинство лицъ, участвую- 
щихь въ немъ, а именно: старосты и выборные избираются 
помфщикомъ, а. потому можно предположить, что сельсюй 
сходъ будетъь защищать интересы помфщика, которому члены 
его обязаны своимъ назначешемъ. 


(Замфч. на проек. полож. Костр. губ. Ком. стр. 22.) 


Справка. 


Общее учреждеше сельскаго управлешя государственныхъ 
крестьянъ заключаеть въ себф$ слфдующйя постановленя о 
сельскомъ схолЪ: в 

При ‘`каждомъ сельскомъ обществ® (*) учреждается сель- 
скЙ сходъ, который составляется изъ’ сельскаго старши- 
ны, сборщика податей, смотрителя магазина и выбор- 


ныхъ по два отъ каждыхъ 10 дворовъ; для раздЪла же об- 


(*) Примьчаве. Сельское общество учреждается въ каждомъ боль- 
шомъ селеши, не смотря на число душъ; малолюдныя селешя или 
соединяются въ одно общество съ большимъ селешемъ, или изъ нихъ 
составляются отдФльныя общества. Если же малолюдное селеше, по 
дальнему разстояню, не можетъ быть соединено въ общество съ дру- 


гими, то оно составляетъь особое сельское общество. 


ТЫ 


щественныхъ земель на сельскЙ сходъ приглашаются, кромЪ 
выборныхъ. проче домохозяева, а для дфлъ рекрутскихъ и 
родители. попечители и воспитатели внесенныхъ въ призыв- 
ные рекрутсше списки, и сами внесенные (ст. 4995. 4997 и 
4999 Т. ИПч. 1. | 


Если ДЪло касается до исключительныхъ выгодъ или тя- 


гостей одного или н$фсколькихъ селенй общества. то сель- 
ск сходъ составляется изъ сельскаго старшины и домохозя- 
евъ сихъ селенй. Сюда относятся: раскладка податей, по- 
винностей и сборовъ между хозяевами селешя. имфющаго 
отдфльное владфше землею; уполномоще дов$ренностью для 
хожденя по дфламъ- селеня; м$ры по управленю мрскими 
оброчными‘ статьями, и т. п. (ст. 4998). 

СельскЙ сходъ собирается одинъ разъ чрезъ три года, 
для выборовъ, въ начал$ Ноября, и, сверхъ того. три раза въ 
году. кромф собранй по Рекрутскому Уставу: въ ЯнварЪ. для 
раскладки податей, повинностей и т. п., въ исходБ Апр%ля 
или въ началЪ Мая— для распредфлен!я полей и пр.., въ Сен- 
тябр$ или началф Октября, для составлейя приговоровъ о 
потребностяхъ мскихъ расходовъ и пр. Исключешя допу- 
скаются въ случаяхъ чрезвычайныхъ (ст. 5001.) 

Предметы сельскаю схода: 1) сельсше выборы; 2) 
увольнен!е членовъ общества и премъ новыхъ; 3) назначеше 


опекуновъ и ежегодный учеть ихъ; 4) раздфлъь земель; 5) 
постановлешя о мрскихъ оброчныхъ статьяхъ и о другихъ 


предметахъ, относящихся до хозяйства; 6) совфщашя и хо- 
датайства объ общественныхъ нуждахъ; 7) назначеше сбора на 
мреюме расходы; 8) раскладка податей, повинностей и сборовъ; 
9) м5ры для взыскашя недоимокъ; 10) разсмотр$не от- 


четовь сборщика податей и смотрителя хлЪфбнаго” магазина; 
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11) дфла по отправлено рекрутской повинности, и 12) дача до- 
вфренностей на хожден!е по дфламъ общественнымъ (ст. 5000). 

Для сельскаго схода назначаются воскресные и празднич- 
ные дни, до начатя или по окончани божественной литурги 
(ст. 5003). 

СельекЙ сходъ тогда только можетъ приступать къ рфше- 
ню дла. когда въ собран его находится не менЪе 2/3 
крестьянъ, имфющихъ право быть на немь и подавать голосъ. 
Въ приговорахъ не могуть участвовать тв лица, которыя по 
разсматриваемому дДЪлу подлежатъ отчету или отвЪту. Дфла 
р»шаются болынинствомъ голосовъ. Въ случаЪ равенства, даетъ 


перевЪеъ голосъ старшины (ст. 5012, 5014 и 5015.). 


Соображения, 


Въ настоящемъ докладЪ обсуждению Административнаго 
Отдфленя подлежать слБдующе предметы: 

1) составъ сельскихъ и волостныхъ сходовъ; 

2) предметы вфдомства и кругъ дЬйствя ихъ; 

3) время и порядокъ созвавя сходовъ; 

4) мЪето собрашя означенныхъ сходовъ; 

5) условя состоятельности сходовъ и порядокъ разр шения 
на нихъ дзлъ; 


6) форма и утвержденя приговоровъ на сходахъ. 


1. Составз сельскихтб стодовс. 

Изъ представленныхъ Губернскими Комитетами проектовъ 
видно. что одни изъ нихъ предполагають въ каждомъ сель- 
скомъ обществ» одинъ общественный сходъ; болышая же часть 
допускаетъ сверхъ того и отдёльные сходы, преимущественно 
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для обсуждешя и рЪшешя хозяйственныхъ дфлъ, частныхъ 
нуждъ и интересовъ каждаго селеншя (*). 

Н%которые изъ Комитетовъ. принимающихъь волость. какъ 
посредствующую инстанцию между сельскимъ обществомъ и у$3д- 
нымъ управлешемъ. а также соединяющихъ общества въ окру- 
ги, установляютъ въ своихъ проектахъ и волостные или ок-` 
ружные сходы или собрания. 

Учреждешемъ сельскаго управлен!я государственныхъ иму- 
ществъ установлены два схода: сельсюй и волостной или уча- 
стковый сходъ (ст. 4577 и 4994 Т. Пч. 1 изд. 1857 г.). 
независимо отъ особенныхъ сходовъ государственныхъ кресть- 
янъ для рекрутской повинности (ст. 1136 ТУТ. Св. Зак. изд. 
1857 г.) и частныхъ, большихъ и малыхъ, для мрекихъ вы- 
боровъ (ст. 574 ШТ. Уст. о служ. по выборамъ). 

По’ докладу Ле 4 Административнаго Отдфлешя п. 1 и 2 
принято Общимъ Присутстемь КоммиссЙ, что въ сельскомъ 
управлени должны быть два схода: мирской и волостной. По 
сему надлежитъ опредфлить прежде всего: а) изъ какихЪ лицъ 
должны составляться мреке и волостные сходы. и 6) какими 

услоями должно ограничиваться право на участе въ сихъ 
сходахъ. 

а) Лица составляющёя лёрсеше и волостные сходы. 

Всез Губернсше Комитеты, установляюще различнымъ обра- 
зомъ число сходовъ въ сельскомъ управлеши, разнообразно 
предполагаютъ и составъ ихъ изъ слфдующихъ лицъ: 


1) изъ домохозяевъ; 


(*) Витебсвй Комитетъ, для Инфляндскихъ уфздовъ, по особенному 
мЪстному устройству хозяйственныхъ къ помфщику отношенй кресть- 
янъ и Дворовыхъ людей, установляетъ, сверхъ общаго схода, еще 
частныя сходки: а) хозяевъь и 6) работниковъ. | 


2) изъ лицъ, коихъ право голоса на сходф опредФляется 
существующимъ обычаемъ въ деревняхъ; 

3) изъ тягловыхъ. 

4) изъ всЪхъ членовъ общества; 

5) изъ сельскихъ начальниковъ; 

6) изъ выборныхъ; 

7) изъ вефхъь должностныхь и выборныхъ отъ домохо- 
зяевъ. 

Въ учреждении управлен!я государственныхъ крестьянъ во- 
обще сельскй сходъ составляется изъ сельскаго старшины, 
старость, сборщика податей, смотрителя магазина и выбор- 
ныхъ. кои назначаются изъ государственныхъ крестьянъ., къ 
сельскому обществу принадлежащихъ, по два отъ каждыхъ 10 
дворовъ. порядкомъ, опредфленнымъ для сельскихъ выборовъ 
_ (4996); а волостной сходъ. въ присутетыи волостнаго головы, 
изъ выборныхъ отъ сельскихъ обществъ волости. полагая одно- 
го изъ четырехъ человфкъ, назначенныхъ на сельсюй сходъ. 
что составить однаго съ двадцати дворовъ. По дзламъ рекрут- 
ской повинности на волостномъ сходф присутствуютьъ по Уста- 
ву Рекрутскому и друмя поименованныя въ немъ лица (ст. 
4656). 

По предъидущему докладу Административнаго Отдёлешя 06- 
щее Присутстые Коммисе!й приняло уже, что въ сходахъ уча- 
ствуютъ въ м!рскомъ —м!рской староста, въ волостномъ — стар- 
шина, занимая на нихъ первое м$сто. 

При разршен!и сего существеннаго въ крестьянской ад- 
министращи вопроса: изъ кого должны состоять мреюще и во- 
лостные сходы, главн-йшимъ образомъ представляются на видъ 
ть начала, которыя Отдёлеше приняло уже въ основаше всЪхъ 
посл$Здующихъ предположешй своихъ по устройству крестьян- 


ре” 
скаго управлешя, и которыя одобрены уже Общимъ Присут- 
стыемъ Редакцонныхъ Коммиссй, а именно: дароваше м!р- 
скимъ обществамъ возможно полнаго и дЪйствительнаго само- 
управлешя общественнаго; возможно большее устранеше вл1я- 
шя администращи на мрек!я» дфла и, наконецъ, отвЪтствен- 
ность всЪхъ, избираемыхъ въ должности, лицъ предъ цфлымъ 
крестьянскимъ обществомъ. Эти начала прямо ведуть къ зак- 
люченю. что каждому члену общества должно быть. по воз- 
можности, предоставлено прямое учаспе въ такомъ собранш, 
гдЪ обсуживаются и р5шаются вс дла, учреждающия и по- 
стоянно обновляюция общественное и хозяйственное управле- 
ше крестьянъ, гдф происходить пов$рка дЪйствй ЛИЦЪ, изби- 
раемыхъ въ общественныя должности, и гдЪ всф постановле- 
я такъ тфено связаны съ обезпечешемъ и выгодами каждаго 
отдфльнаго лица въ обществЪф. Допущеше на лёрсые сходы 
однихъ выборныхъ (депутатовъ) отъ крестьянъ было бы про- 
тивно приведеннымъ началамъ и едва ли было бы удобно; не 
говоря о томъ. что для такого порядка потребовались бы новые 
сходы. не допускаемые въ предположешяхъ Административнаго 
ОтдЪленя, нельзя кажется не согласиться и съ тЪмъ., что такюя 
выборныя лица не могутъ вообще достаточно представлять въ мф- 
скомъ собраши всЪхъ частныхъ интересовъ., сляше которыхъ обу- 
словливаетъ потребности и нужды всего общества. Въ тому же 
каждый. избранный сходомъ, ‘обращается нфкоторымъ образомъ 
въ отдфльное уже отъ общества лицо и получаетъ нфкоторую 
степень власти, которая могла бы сдфлать изъ него какъ бы чи- 
новника, еслибы. въ посл$детыи, по обстоятельствамъ. не уда- 
лось въ н5которыхъ случаяхз выдержать въ общественномъ быт$ 
крестьянъ желаемый характеръ полнаго самоуправленя. Для 


устранешя всего этого Отдфлеше полагало бы справедливымъ 
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на лёрсые сходы. кромЪ старосты и другихъ должностныхъ 
лицъ. допустить по одному человфку отъ каждаго двора. преи- 
мущественно изъ домохозяевъ. 

Что же касается до волостнаго схода, предметы вЪдом- 
ства коего составляютъ не столько интересы каждаго лица по- 
рознь. сколько согласоваше между собою выгодъ цфлыхъ се- 
ленй или деревень. образующихъ волость, то очевидно со- 
ставные элементы этаго схода не могутъ не быть различны 
отъ элементовъ мрскаго схода. Точно такъ же. какъ въ семъ 
послёднемь представляется необходимость для каждаго домохо- 
зяина высказывать и защищать свои личные интересы, точно 
такъ же на волостномъ сходЪ необходимы лица. съ одной сто- 
роны. хорошо знакомыя съ потребностями цфлой волости и 
составныхъ частей ея. а съ другой. являюнияся самостоятель- 
ными защитниками интересовъ каждой деревни. обязанной удо- 
влетворять обпийя волостныя потребности. Самое число ихъ, 
по необходимости. должно быть ограниченное. 

При этомъ Отдфлеше долго колебалось между двумя раз- 
личными воззрёшями: исключительнымъ образовашемъ волостнаго 
схода изъ однихъ стариковъ. призываемыхъ къ участ въ 
ономъ на основан! какой либо заранЪе установленной очереди, 
или введенямъ выборнаго начала, принятаго Учрежденемъ Ми- 
‘нистерства Государственныхъ Имуществъ. Лишь послЪ самаго 
зр$лаго и всестороннаго обсужденя этого вопроса. Админи- 
стративное ОтдЪлеше пришло къ тому убЬждению. что должно 
быть принято выборное начало, и что число крестьянъ, на 
волостной сходъ высылаемыхъь каждымъ селешемъ, дерев- 
ней или поселкомъ, всего вфрнфе можеть быть опредФлено 
соотвЪтственно числу населенйя; при этомъ однако должно 


быть тщательно наблюдаемо, чтобы и самая малая деревня 
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или поселокъ не была лишена представителя на волостномъ 
сходЪ. 

Въ этомъ состав волостнаго схода. по необходимости, 
должно быть допущено исключеше на тотъ только случай, гдЪ 
самый предметь схода измфняетъ свой характеръ и вмъето во- 
проса. представляющаго интересъ исключительно общественный, 
слишкомъ тЪено связывается съ интересомъ чисто личнымъ; та- 
ковъ вопрось объ отправлен рекрутской повинности. ЭдЪеь, 
прим$няясь къ учрежденю государственныхъ крестьянъ. необ- 
ходимо допустить непосредственное участе на сходЪ не толь- 
ко стариковъ и всфхъ домохозяевъ. но и самихъ крестьянъ, 
назначаемыхъ въ рекруты, равно какъ и опекуновъ надъ тЪми 
изъ нихъ, у которыхъ нФтъ родителей. 

Впрочемъ само собою разумЪется, что при очевидной не- 
обходимости сохранить на время старый очередной порядокъ 
отправлешя рекрутской повинности. посл$днее не можетъ быть 
безусловно связано съ волостнымъ устройствомъ; напротивъ 
должно быть временно допущено сохранеше всЪхъ прежде су- 
ществовавшихъ рекрутскихъ участковъ, по крайней мЪрЪ тамъ, 
гд$ велась и хранилась постоянная между крестьянами рек- 
рутская очередь. Таще отдфльные рекрутсше участки должны 
имфть и свой отдзльный сходъ по отправленю рекрутской по- 
винности. 

0) Условя. ораничивающёя право на участие вг лрскихе 
и волостныхо стодахто. | 

Въ положеняхъ Комитетовъ встрфчается ограничеше пра- 
ва участвовать въ сходахъ возрастомъ. НФкоторые изъ нихъ 
устанавливаютъ правила, по которымъ’` устраняются отъ участ я 
въ сходахъ крестьяне неблагонадежные и неисправные, на- 


всегда или на опредфленное время. друге предоставляютъ та- 
+ 


—: 808. -- 


кое право устранен я м!ру или по требовано Начальника об- 
щества, а въ нфкоторыхъ случаяхъ и старост, какъ напри- 
мфръ за нарушене порядка на сходф. 

Въ общемъ учрежденш сельскаго управленя государствен- 
ныхъ крестьянъ. гдЪ вся система управленя основана на вы- 
борахъ., нфтъ прямаго ограничешя права участвовать въ схо- 
дахъ, а только постановлено. что въ приговорахъ не могутъ 
участвовать т$ лица, которыя по разсматриваемому дфлу, под- 
лежать отчету или отвфту ст. (5014). ТЪ же, которыя на сходЪ 
нарушатъ порядокъ, по приказу схода, выводятся изъ собра- 
я и подвергаются взыскано денежной пени, на основанш 
Сельскаго Судебнаго Устава (ст. Ул. Казен. Сел., 5007 ст.). 
Но потеря права участвовать въ выборахъ. закономъ опредЪ- 
ляемая для крестьянъ всфхъ вЪдометвъ, есть посл$детые ли- 
шеня по суду н$которыхъ лично или по состояню присвоен- 
ныхъ правъ и преимуществъ (ст. 54 ХУ Т. Улож. о наказ. 
угол. и исправ.). 

По принятому въ управлени государственныхъ крестьянъ 
началу ограничешя крестьянскаго самоуправлешя участемъ въ 
дЪлахъ ихъ различныхъ властей, самое лишеше права участво- 
вать въ сходахъ и слЪдовательно въ управлени общественными 
ДЪлами было подчинено только судебнымъ постановлешямъ. Та- 
кое правило конечно служило косвеннымъ средствомъ для огра- 
ждевшя крестьянскаго общества отъ внфшняго административ- 
наго произвола. Теперь. когда однимъ изъ главныхь услов 
общественнаго управлешя принимается возможное устранеше 
всякаго излишияго вмяня чиновниковъ на крестьянскя д$ла, 
нфть основашя ограничивать чфиъ либо право самихъ крестьянъ 
на удалене отъ своихъ дьлъ незаслуживающихь довЪр!я своихъ 


сочленовъ. Нельзя конечно отвергать. что въ настоящее время 
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самый неблагонадежный` членъ общества, въ силу охранитель- 
ныхЪ формъ и обрядовъ суда. весьма часто избЪгаетъ строгости 
приговора его. не только не пр!обрЪтая черезъ это уважеше сво- 
ихъ односельцевъ, но можеть быть еще болфе становясь за 
то въ ихъ мн®фнш предметомъ всеобщаго недовЪрия. 

ВслЪдетве сихъ соображенй представляется необходимымъ: 
предоставить самимъ сельскимъ и волостнымъ сходамъ право 
временно отстранять неблагонадежныхъ крестьянъ оть участия 
вЪ сходахъ. Само собою разумЪется однако. что лишеше кресть- 
янина м!рскою власт!ю этого права участя въ сходахъ не вле- 
четъ за собою для него потери другихъ какихъ либо правъ 
и преимуществъ. лично и по состоян!о ему присвоенныхъ, такъ 
какъ наложене на челов$ка такого рода лишен!я правъ., явля- 
ясь ограничешемъ его гражданскихъ правъ вообще, можетъ при- 
надлежать исключительно одному только суду. 

2. Предметы въдомства и круз дъйствя лирскихб и во- 
лостныхб стод0вё. | 

‚ Одни изъ Губернскихъ Комитетовъ исчисляютъ предметы 
общественныхъ сельскихъ сходовъ довольно подробно, друге 
ограничиваются краткими указашями. 

Подробное исчислеше всЪхъ предметовъ схода, соста- 
вленное изъ сличешя всего. что относять къ сельскому сходу 
вс$ Комитеты, вошедийе въ составъ вастоящаго доклада, 
изложено уже выше въ обзор содержамя проектовъ (стр. 
9 — 27). 

Въ учреждени государственныхъ крестьянъ предметы сель- 
скаго схода. суть слфдующе: 1) сельсюе выборы; 2) уволь- 
нен!е членовъ общества и пр!емъ новыхъ; 3) назначеше опе- 
куновъ и ежегодный учетъ ихъ; 4) раздёлъ земель; 5) поста- 


новлен1я о мфскихъ оброчныхъ статьяхъ и о другихъ предме- 
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тахъ. относящихся до хозяйства; 6) совфщаня и ходатайства 
объ общественныхъ вуждахъ; 7) назначене сбора на шреюе 
расходы; 8) раскладка податей, повинностей и сборовъ; 9) мЪ- 
ры для взыскашя недоимокъ; 10) разсмотрёве’ отчетовъ сбор- 
щика податей и смотрителя хлЪбнаго магазина; 11) дфла по 
отправленю рекрутской повинности, и 12) дача довЪренностей 
на хождеше по`дфламъ общественнымъ (ст. 5000). За симъ 
волостному или участковому сходу предоставлены означеннымъ 
учреждешемъ только: 1) волостные выборы и 2) дфла по. 
части рекрутской повинности (ст. 4657). 

По предъидущему докладу № 4 Административнаго ОтдЪ- 
лен!я въ п. 8-мъ принято Общимъ Присутстыемтъ, что сходамъ 
волостнымъ въ предфлахъ волостныхъ дфлъ,а мрскимъ въ пре- 
дфлахъ м!рскаго общества. предоставляется право выбора дол- 
жностныхъ лицъ, вся учредительная власть и вообще главное 
распоряжене по всфмъ д$ламъ, касающимся внутренняго устрой- 
ства. Прилагая се начало. къ тому существенному различю 
принятому во всфхъ предыдущихъ докладахъ между лёрскимё 
управленемъь и волостным. различЧю основанному, главнЪй- 
шимъ образомъ. на совершенно особенномъ характер$ дфятель- 
ности каждаго изъ нихъ, Отдфлеше признаетъ нужнымъ поста- 
новить, что лёрскому сходу должны подлежать всЪ учредитель- 
ныя дФла и главное распоряжене по внутреннему устройству 
въ хозяйственномъ отношении, т. е. дБла сего рода, находящия- 
ся въ связи съ общиннымъ пользовашемъ и владфнемъ зе- 
млями и угодьями предоставленными въ надфлъ крестьянамъ, 
какъ это выражено въ докладз Административнаго Отдфленя 
№ 1, по второму вопросу; а волостному сходу — преимуще- 
ственно отношеня крестьянъ къ Правительству, касаюцияся граж- 


данской жизни крестьянъ. какъ членовъ волости (вышеприве- 


денный докладъ № 1 стр. 10). Такимъ образомъ предметы вЪ- 
дометва сходовъ опредфлятся въ слфдующемъ видф: 

а) Для лёрскаю схода: 

1) \Шревше выборы; 2) предварительное заключене и при-. 
говоры, объ удалени изъ общества вредныхъ членовъ его. съ 
утвержден!я мЪстной власти, какая будетъ указана Положешемъ, 
3) увольненше членовъ изъ мрскаго общества и премъ новыхъ 
членовъ., въ порядкЪ. какой будетъ для сего закономъ устано- 
вленъ; 4) назначеше опекуновъ и повфрка ихъ дЪйствй; 5) 
разрфшеше семейныхъ раздфловъ; 6) устройство вообще веъхъ 
дЪлъ, относящихся до мекаго хозяйства, какъ то: передфлъ 
полей, накладка и скидка тяглъ, разверсташе всхъ мрекихъ 
повинностей и т. п.; й ) совфщан!я и ходатайства объ обществен- 
ныхъ пуждахъ, иБрахъ благоустройства. призрёшя и распро- 
страненя грамотности; 8) принесеше законнымъ порядкомъ — 
куда слфдуеть, жалобъ чрезъ выборныхъ на всз должностныя 
лица, какъ обществомъ избираемыя, такъ и учреждаемыя Пра- 
вительствомъ; а также и на частныя лица; 9) назначеше 
сборовъ на мреюше расходы и учетъ должностныхъ лиць мр- 
скимь обществомъ избираемыхъ; 10) раскладка между членами 
м!рскаго общества всфхъ сборовъ денежныхь и натуральныхъ 
повинностей. помфщичьихъ. общественныхъ, казенныхъ. а 
также и рекрутской, тамъ, гдЪ шрское общество будетъ со- 
ставлять отдфльный рекрутсюЙ участокъ; 11) приняте м5ръ ко 
взысканшю и предупреждению недоимокъ; 12) назначене ссудъ 
изъ запасныхъ магазиновъ и всякаго рода вспомоществова- 
нй; 13) дача довЪфренностей на хождеше по дфламъ обще- 
ственнымъ. ыы 

Независимо отъ общихъ сходовъ, въ шрскихъ обществахъ, 


состоящихъ частшо изъ домохозяевъ платящихъ оброкъ, частю 
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изъ отбывающихъ барщину, предоставляется тЪмъ и другимъ 
собираться на частныхъ сходахъ для обсуждешя предметовъ, 
касающихся исключительно денежной или натуральной повин- 
ности. отбываемой ими порознь. 

6) ‚Для волостнаю схода: 

1) Волостные выборы; 2) удалеше, на основаши законовъ, 
вредныхъ членовъ общества (докладъ № 1 Админ. Отд. стр. 
11 п. 38-1); 3) постановлея о всЪхъ вообще предметахъ, от- 
носящихся до управлен!я волостью; 4) м5ры общественнаго при- 
зрфн!я и воспитаня. учреждаемыя для цфлой волости и распо- 
ряженя по хлфбнымъ магазинамъь волостнымъ; 5) принесен!е за- 
коннымъ порядкомъ, куда слЪдуетъ. жалобъ, черезъ выборныхъ 
на всф должностныя лица, входяця въ составъ волостнаго упра- 
влешя., а также учреждаемыя Правительствомъ. 6) назначеше 
сборовъ на потребности. волостнаго управлен!я; 7) повЪрка 
дЪйствй и учетъ должностныхъ лицъ. волостью избираемыхъ; 
8) раскладка между м!рскими обществами, составляющими во- 
лость. всЪхъ сборовъ, денежныхъ и натуральныхъ повинностей, 
какъ казенныхъ. такъ земскихъ и общественныхъ. а также и 
рекрутской. тамъ. гдф волость совпадаетъ съ рекрутскимъ участ- 
комъ; 9) дача довфренностей на хождеше по дЪламъ. 

Право требовать удаленя изъ крестьянскаго общества вред- 
ныхъ его членовъ Отдфлене не рфшилось присвоить исключительно 
ни одному з!рскому. ни одному волостному сходу. Оно руко- 
водилось при этомъ —какъ съ одной стороны сознашемъ важно- 
сти подобныхь рЪшенй и необходимости, по возможности, окру- 
жить ихъ нФкоторыми охранительными для отдфльнаго крестья- 
нина формами, такъ съ другой стороны убъждешемъ, что вся- 
к крестьянинъ, единовременно принадлежа двумъ обществамъ, 


/ 


м1рскому и волостному, не можеть быть изъ оныхъ удаленъ 
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безъ того. чтобы то и другое общество было призвано произ- 
нести торжественное свидфтельство въ его пользу или противъ 
него. Дальнфйшее движене такого рода дЪфлъ, какъ въ случаъ 
единогласнаго свидЪтельства обоихъ сходовъ. такъ и въ случаЪ 
ихъ разноглас!я, должно составить предметъ дальнфЙшихъ соо- 
бражений. 

3. Бремя и порядок созвашя ларскито и волостныхо 
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Одни изъ Губернскихъ Комитетовъ опредфляютъ, чтобы схо- 
ды созывались по м$рЪф надобности; нфкоторые же. чтобы для 
выборовъ должностных лицъ, для повфрки управлевя и рас- 
кладки податей. они собирались въ н$сколько лЪтъ разъ. или 
вообще по нЪскольку разъ въ годъ, допуская чрезвычайные схо- 
ды по мфрЪ надобности. напр. для учета сборщика податей и 
смотрителя магазина и т. п. Друе Комитеты назначаютъ для 
сходовъ опредфленные дни: праздничные, воскресные, послЪ 


1-го числа мЪсяца и т. п. 


НЪкоторые Комитеты не допускаютъ собран!я схода безъ 
взлома или разрфшеня Начальника общества; иные даютъ пол- 
номоче старостЪ созывать сходъ, по его усмотр5ншю и по на- 
значеншю. или по требованшо кого либо изъ членовъ. по мЪръ 
надобности. а Полтавскй Комитетъь непремфннымъ условемъ со- 
брашя признаеть письменныя приказан!я Начальника управле- 
ня, данныя на имя старшины; Комитеты же, допускающе от- 
дъльные сходы, предоставляютъ созваше ихъ помфщику или 


старост$. 


Въ учрежден государственныхъ крестьянъ существуютъ 


‚ по сему предмету сл5дующйя правила: 
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а) Относительно времени собратая. 


Для сельскаго схода назначаются воскресные или празд- 
ничные дни. до начатйя или по окончани Божественной литур- 
ги (ст. 5003 1 ч. ПТ. Св. зак. изд. 1854 г.) 

СельскЙ сходъ, кром$ особенныхъь собранй по рекрут- 
скому уставу собирается три раза въ году: въ ЯнварЪ — для 
раскладки податей. повинности и сборовъ и для составленйя при- 
говоровъ о мфрахъ взыскавя недоимокъ за истекпий годъ; въ 
исход$ Апрфля. или въ начал$ Мая— для распредфленя. въ 
случа надобности, полей. и для составлешя приговоровъ о 
мфрахъ взыскашя недоимокъ съ неплательщиковъ. за первую 
половину; въ Сентябр» или начал Октября — для составлешя при- 
говоровъ о потребности мфекихъ расходовъ, равно о мфрахъ 
къ побужденю недоимщиковъ. Бо си сроки должны быть ртв- 
шаемы и прошя дьла. предоетавленныя сельскому сходу. Из- 
ключеше из сею правила допускается в чрезвычайных. нетер- 
пящихо отлезательства случаятв. во которыт5 испрашивается 
чрез волостное правлеше разрьшеве Окружнаю Начальника 
на особое собраве сельскихб стодовб. 

Примючаее 1. Сельсю сходъ для выборовъ. соби- 
рается одинъ разъ чрезъ три года, въ начал Ноября 
мЪсяца., предъ наступлешемъ нозаго трехлЗтия. 

2. Если бы гдЪ. по мфстнымъ обстоятельствамъ и климату. 
неудобно было созывать сельсме сходы въ сроки, назна- 
ченные въ статьф 5001. то вь срокахъ сихъ можеть 
быть сдфлано ‚ изифнене по представленю Палаты Госу- 
дарственныхъ Имуществъ, одобренному Начальникомъ губер- 
ни, съ разр шеня Министра Государственныхъ Имуществъ. 
День собран!я сельскаго схода по Рекрутскому Уставу на- 


значается участковымъ старшиною. по совфщани съ добросо- 
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вЪстными (ст. 1.136 ТУТ. Св. Зак. изд. 1857 г.). какъ скоро 
полученъ Высочайший Манифесть о производств рекрутскаго 
набора. (Ст. 1185 тамъ же). 

'Для волостнаго схода а) по выборамо назначается время 
предъ наступлешемъ каждаго новаго трехлЪтя въ Ноябрь м$- 
сяцф, за три дня до праздника Введеня во Храмъ Пресвя- 
тыя Богородицы (ст. 603 Т. Ш Ует. о служб. по выборамъ), 
Этотъ срокъ въ случаЪ неудобства по мЪфетнымъ обстоятель- 
ствамъ дозволяется измЪнять Палатамъ Государственныхъ Иму- 
ществъ, съ утвержденя Начальника губерыи (прим. къ ст. 382 
тамъ же). 

По рекрутской повинности волостной сходъ собирается въ 
начал$ втораго мфсяца новаго года. при чемъ день и часъ его 
собран!я назначаетъ участковый старшина (1121 ст. тамъ же). 

6) Относительно порядка созваёя сходовг. | 

Созваше и распущен!е сельскаго схода. а также соблю- 
деше на ономъ порядка. возлагаются на сельскаго старшину.. 
(роз оаИОТ о Тая. игбЭ Тот. НТ. Уетл отелужов по 
выборамъ). 

Для выборовъ сельсюЙ старшина. собрагъ всЪхъ домохозяевъ, 
призывая отдфльно по порядку съ № 1-го по десяти хозяевъ до- 
мовъ., спрашиваетъ: кого они желаютъ назначитъ въ выборные. 
и записываетъ имена выбранныхъ въ списокъ. 

Волостной сходъ созывается для выборовъ волостнымъ 
правлешемъ. (4662 ст. ПТ. 1 ч. и 604 ст. Ш Т. Св. Зак. 
по выборамъ). 

По соображени сихъ указа для государственныхъ кре- 
стьянъ съ предположенями Губернскихъ Комитетовъ, ОтдЪле- 
не, относительно времени собрашя сходов5. `находитъ. что въ 


этомъ случа$ представляются къ разрфшеню два вопроса: во 
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1-хъ, необходимо ли назначеше постоянныхъ сроковъ для 
мрскихъ и волостныхъ сходовъ, и во 2-хъ, если необходимо, 
то каше именно сроки должно постановить? 

Первый вопросъ разрЪшается положительно, на томъ осно- 
вани, что сроки эти. обращаясь въ народную привычку, облег- 
чать самое исполнеше дфла, какъ скоро вс$ заинтересованные. 
въ сходз крестьяне принаровятъ обыкновенныя занятя свои 
такъ, чтобы онф не отвлекали ихъ оть учасйя въ сходахъ. 
ВибстБ съ тБмъ, срочность сходовъ не можетъ не послужить 
къ значительному. для крестьянъ драгоцфниному, сбереженю 
времени. 

Второй же вопросъ, о назначени самыхъ сроковъ для 
этихъ сходовъ. не можеть быть разрфшенъ по прим$ру управ- 
лешя государственныхъ крестьянъ, потому. что трехъ сходовъ 
въ году рЬшительно недостаточно для надлежащаго отправле- 
шя мрскихъ ДЪлЪ. 

ВслБдстве сего, Административное Отдфлеше полагало бы: 
для мрскихъ и волостныхъ сходовъ., въ обыкновенномъ по- 
рядк$ собирающихся. опредфлить постоянные сроки. допустивъ 
обыкновенные волостные и мреше сходы не чаще. какъ по 
одному разу въ м$сяцъ, и назначивъ днемъ созвашя волост- 
ныхъ сходовъ первый воскресный день каждаго мЪсяца. 

За симъ ’всЪ чрезвычайные мрске и волостные сходы не 
ограничиваются никакими сроками, но собираются не иначе. 
какъ съ письменнаго разрфшеня того лица или учреждения, 
кому указано будеть Положешемъ. 

Разръшен!е это испрашивается, смотря по свойству дФла, 
крестьянами, участвующими отъ лица каждой деревни на во- 
лостномъ сходф, когда дло будеть касаться жалобъ на кого 


либо изъ должностныхь лицъ, или на помфщика; во всфхъ же 


прочихъ случаяхъ старшиной —щ для волостнаго схода. или ста- 


ростами — для мскихъ сходовъ. 


3. Относительно порядка созвашя сходовб. 


Отдфлеше, принимая во вниман!е., что собраше ихъ будетъ 
обусловливаться необходимостью или волостнаго или м!рекаго 
общества. и что главное на нихъ мЪ$сто будутъ занимать стар- 
ина — въ волости и староста—в5 лёрском5 обществт. нахо- 
дить удобнымъ во осфхъ обыкновенныхъ случаяхъ поручить 
первому созывъ волостнаго. а посл$днему —лёрскаю схода. 

Въ т5хъ же случаяхъ, когда волостной. или мфекой сходъ 
собирается съ разрфшеншя лица или учрежден!я для сего ука- 
заннаго, собственно для разсмотрфя жалобъ или дфлъ, касаю- 
щихся до кого либо изъ должностныхъ лицъ. созване такихъ 
чрезвычайныхъ сходовъ дфлается т$ми же выборными лицами, ко-_ 


торые получили письменное на то дозволеше. 


4. Мьсто собраёя лёрскаю и волостнао сходовб. 


Одинъ изъ Комитетовь (Черниговскй) упоминаетъ только. 
чтобы мреюе сходы собирались въ опредфленномъ для сего 


мет. но отнюдь не въ шинковыхъ и питейныхъ заведеняхъ. 


Само собою разумфется, что такое правило должно быть 
соблюдаемо. и къ этому Отдфлеше полагаеть нужнымъ присово- 
купить только, что мской сходъ собирается въ селенш. гдЪ 
есть церковь —подлБ нее, тамъ -же. гдЪ н$тъ церкви — подлЪ 
избы старосты, а волостной подлв волостнаго правлен!я. Впро- 
чемъ дозволяется, по желаню и просьбЪ крестьянъ. раз- 
рЬшать т% отступленя оть сего правила, которыя могутъ 


быть вынуждены м%®стными обстоятельствами. 


5. Условя состоятельности стода и порядокё. какимо 
должны разрюшаться на немз дьла. 

Состоятельность общественныхъ сельскихъ сходовъ н$ко- 
торые Губернсме Комитеты. въ проектахъ своихъ, опред$ля- 
ютъ Числомъ наличныхъ членовъ его: или двумя третями ихъ, 
или половиною всЪхъ, имфющихь право участя въ сходЪ. При 
семъ встрфчаются въ проектахъ ШКомитетовь еще различныя 
опред$леня этой состоятельности по различю случаевъ., для 
которыхъ созываются сходы. За симъ въ немногихъ проек- 
тахъ, та часть всёхъ членовъ схода, которая признается не- 
обходимою для состоятельности его. обусловливается числомъ 
дворовъ или душтъ. | 

Относительно самаго порядка р5фшеня д$флъ., н$5которые 
Комитеты полагаютъ достаточнымъ для разръшеня ихъ только 
простое большинство голосовъ. а по нфкоторымъ дфламъ боль- 
шинство 2/з участвующих въ сходф; друпе принимаютъ это 
большинство и по всфмъ дфламъ. 

Въ общемъ учреждени управленя государственныхъ кресть- 
янъ постановлено, что сельскй сходъ тогда только можетъ 
приступить къ рфшеню дЪла. когда въ собранш его нахо- 
дится не менфе двухъ третей всЪхъ государственныхъ кресть- 
янъ, имфющихь право на ономъ быть и подавать ‘голоса. (ст. 
5012). Случаи, которые освобождаютъ отъ прибытя на шр- 
ской сходъ исчислены въ 8005 ст. 

При выборахъ должностныхъ лицъ вопросъ о состоятель- 
ности схода устраняется. такъ какъ они производятся выбор- 
ными. которые, избираясь собственно предъ наступлешемъ схода, 
не могутъ не быть на немъ. По отправлен рекрутекой повин- 
ности должны явиться всЪ призванные, и въ УставЪ Рекрутскомъ 


между прочимъ. постановлено. что и отлучившеся не могутъ 
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отговариваться невёдешемъ о собранш схода, когда повЪстка 
о томъ однодворцамъ наличнымь сдфлана (ст. 1121 примч.). 

Если на сходф не веф будутъ согласны. то принимать за 
утвердительное рёшенше то, съ которымъ согласно большин- 
ство присутствующихъ на сходф лиць, хотябы большинство 
онредфлялось только однимъ голосомъ. Въ случа$ равенства 
голосовъ на сельскомъ сходз. даетъ перевЪесъ голосъ сель- 
скаго старшины (ст. 5015). 

На частныхъ сельскихъ выборахъ, въ случаЪ разноглаайя, 
выборный назначается по большинству голосовъ; при равен- 
ств5 оныхъ выборъ ршается жеребьемъь (586 ст. Ш Т. Уст. 
о служ. по выборамъ сельск. обывателей). 

Обиие сельсюе выборы производятся посредствомъ балоти- 
ровавшя (ст. 593 того же Тома). Правило о семъ приложено 
тамъ же‘въ статьяхъ 594. 595, 596, 597. 598 и 599. 

Волостной сходъ дфлаетъ выборы такимъ же образомъ. по 
порядку указанному въ статьяхь 606, 607, 608 и посл$ду- 
ющихъ того же Тома. 

По отправленшю рекрутской повинности начертаны въ Ус- 
тавз Рекрутскомъ особыя правила, въ силу которыхъ соста- 
вляются призывные списки, и участь долженствующихъ посту- 
пить въ рекруты р$шается жеребьемъ. Весь порядокъ сего 
изъясненъ въ 1135, 11839 и послфдующихъ статьяхъ ТУ Т. 
Св. Зак. изд. 1857 г. Уст. Рекрут. 

По соображени всего изложеннаго, а) относительно со- 
стоятельности стодовг. Отд$леше не считаетъ возможнымъ при- 
нять миня тфхъ Комитетовъ, которые опредфляютъ эту со- 
стоятельность числомъ наличныхъ членовъ. Если допустить та- 
кое положене, то и н$фсколькихъ, не многихъ, лицъ достаточ- 


но бы было для разрфшешя дёлъ цБлаго общества. Съ другой 
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стороны требоваше, чтобы веЪ члены участвовали въ сходЪ. 
представило бы много затрудненй; напримфръ вселфдетые необ- 
ходимости въ особенномъ и точномъ перечисленми вефхъ слу- 
чаевъ, которые могутъ препятствовать прибытшо на сходъ; оче- 
видно это и невполнЪ возможно, ибо обязанность сельскихъ 
начальниковъ дБлать дознаня, почему кто либо не явился на сходъ. 
и преслЗдовать тЪхъ. коине представили законныхъ къ тому 
причинъ. могло бы отвлекать ихъ оть постоянныхъ и болфе 
полезныхъ занят. При томъ порядокъ этотъ обращаетъ самое 
участе въ выборахъ. изъ особаго гражданскаго преимущества, 
въ самую тяжкую и непр!ятную обязанность, 

Для того, чтобы во всякомъ дфлЪ, касающемся устройства 
или учрежден!я всего общества, было столько въ сходЪ участниковъ, 
чтобы они могли въ лицф своемъ представить положительное боль- 
шинство голосовъ. Отдфлеше полагало бы признавать состо- 
ятельность м!рскаго схода, когда число участвующихъ въ немъ 
лицъ не менЪе половины всЪхъ имфющихъ право быть на этихъЪ 
сходахъ. Состоятельность же волостнаго схода признавать тогда, 
когда число бывшихъ на немъ не мене двухъ третей того числа. 
которое записано будеть для высылки на сходы. Состоятель- 
ность волостныхъ сходовъ опредЪляется не половиной, а двумя 
третями. по тому уваженшю. что число лицъ, участвующихъ въ 
нихъ, весьма ограничено и будетъ по ве$мъ в5роятямъ состоять 
изъ стариковъ, имфющихъ менфе причинъ отлучаться отъ до- 
мовъ; а слфдовательно и требоваше ихъ на сходы не можетъ 
имЪть худаго вмявя на крестьянское хозяйство. 

6) Относительно порядка рьшешя Отьло на мрскихь и во- 
лостныхъ сходахъ, Отдфлеше полагаетъ установить вообще про- 
стое большинство, хотябы оно выражалось только однимъ лиш- 


НИМЪ ГОлоСОМЪ; ВЪ случаЪ же равенства голосовъ, предоставить 
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перевЪсъ той сторон%. на которой старшина или мреюй староста, 
такъ какъ имъ предоставляется первое мЪсто на сходахъ. 

За ТЪмМЪ. ВЪ особенно, важныхъ дфлахъ. гдЪ должно поло- 
жительно выразиться общественное инфе, и иногда въ ущербъ 
одному или многимъ частнымъ лицамъ, какъ напримфръ въ дфлахъ 
объ удалени изъ общества вредныхъ членовъ его ит. д.. От- 
дЪлеше полагаетъ необходимымъ допустить большинство двухъ 
третей наличныхъ голосовъ. 

6. Форма составлевя пршоворовз на сходат и утвер- 
эждеше ихо вб извьъстныхо случаяхо. 

Для мрскихъ приговоровъ Губернсюе Комитеты вообще не 
признаютъ надобности въ какихъ либо особенныхъ формахъ и 
даже болынинство Комитетовъ полагаетъ. что приговоры могутъ 
быть въ большей части случаевь словесные. То же предпола- 
гаютъ и для отдБльныхъ сходовъ Комитеты. ихъ допускающие. 

Въ небольшомъ числф проектовъ Губернскихъ Комитетовъ 
выражается убЪждеше въ необходимости утвержден!я всЪхъ во- 
обще приговоровъ начальникомъ общества. Въ болышей же ча- 
сти такое утверждеше признается нужнымъ только по нЪкото- 
рымъ дфламъ, требующимъ письменнаго составлешя или сопри- 
касающимся съ интересами помфщика. Въ подобныхъ же слу- 
чаяхъ означенное утверждене предоставляется Мировому СудьЪ. 
Сверхъ того встр$чается также предположеше, чтобы о всЪхъ 
вообще мфскихъ приговорахъ староста или старшина доводилъ 
до св5дышя помфщика (*). 

Въ учрежден!и сельскаго управлен!я государственныхъ кресть- 
ЯНЪ существують особенныя формы для дзлопроизводства на 
сходахъ (ст. 5008, 5009, 5010, 5013 и 5016). 


(*) Разсмотр$ше этого посл5дняго . предмета войдетъ въ состаня, 
одного изъ послфдующихъ докладовъ Отдфлешя. 
Докл. Адм. Отд. ./б 5. 4 
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По окончаши сельскаго схода, вс учиненные на ономъ при- 
говоры, по прочтени въ слухъ, вносятся немедленно въ шнуро- 
вую, установленную на сей предметъ, книгу; скрфпляются пи- 
саремъ и утверждаются подписью (или приложенемъ штемпе-_ 
лей) согласившихся на оное должностныхъ людей, также тЪхЪ 
‚изъ государственныхъ крестьявъ, кои писать умфютъ (ст. 5017). 

Къ приговорамъ прикладывается печать сельскаго управле- 
вя (5.018). 

Приговоры подлежащ!е утвержден высшей власти пред- 
ставляются въ волостное правлеше подлинникомъ, безъ особыхъ 
донесенй. съ надписью сельскаго старшины, для чего они пред- 
ставляются: (5021 П т. 1Ч. и 599 ст. Шт. о службБ по 
выборамъ). | 

Болышая часть сихъ приговоровъ подлежитъ многосложно- 
му утверждению высшаго начальства (4664 и друге статьи о 
волостномъ правлен!и). < 

Принимая во внимаше съ одной стороны, что требовашя 
письменныхъ и даже составленныхъ по извфстной формЪ при- 
говоровъ. по всякаго рода дзламъ, было бы чрезвычайно для 
крестьянъ отяготительно и, на самомъ дфлЪ, едвали бы даже 
исполнялося, а съ другой, что есть случаи которые по важно- 
сти своей непремфнно требуютъ несомнфнныхъ актуальныхъ 
доказательствъ, Адиинистративпое ОтдЪлеше. признаетъ, что въ 
этихъ случаяхъ письменные приговоры, необходимы, а именно: 
въ случаБ удалешя членовъ общества. отдачи въ военную служ- 
бу. назначешя денежныхъ расходовъ, пов5рки оныхъ и т. п. 

Составлеше въ этихъ рЪдкихъ случаяхъ письменныхъ при- 
говоровъ и необходимо и незатруднительно: необходимо пото- 
му. что случаи эти, по важности своей, должны имфть актуаль- 


ныя доказательства воли общества, а незатруднительно, потому 
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что для р%®дкихъ случаевъ всегда можно пригласить кого либо 
изъ священно или церковнослужителей ближайшихъ приходовъ 


или наемнаго волостнаго писаря. 


Заключен, 


По обсужденш всего вышеизложеннаго. Административное 
Отдфлене пришло къ слфдующимь заключенямъ: 

1. У№рской сходъ долженъ состоять изъ сельскихъ долж- 
ностныхъ лицъ и изъ крестьянъ, по одному съ каждаго двора, 
принадлежащаго къ составу мфскаго общества. 

2. Волостной сходъ составляется изъ мрекихъ и волост- 
°ныхъ должностныхь лицъ и изъ крестьянъ. присылаемыхъ отъ 
каждой деревни. села или поселка, составляющихъ волость. въ 
числЪ однаго отъь каждыхъ 5 дворовъ., въ селеняхъ гд$ числит- 
ся до 500 душъ., отъ 10 дворовъ —гд$ бол5е 500 душъ и оть 
15 дворовъ — гд$ свыше 1000 душъ. 


Примьчаще 1. Отъ поселковъ, гдф менфе 5 дворовъ 
присылается также одинъ крестьянинъ. 

Примьчаще 2. По дфламъ рекрутской повинности до- 
пускаются къ участпо въ волостныхъ сходахъ и тЪ лица, 
которыя предназначаются въ рекруты. 


3. Первое мфето на сходахъ и охранене на нихъ дол- 
жнаго порядка принадлежить на мрскихъ сходахъ старост, 
а на волостныхъ — старшинф. 

Изъ сего общаго правила исключаются тф только случаи, 
въ которыхъ сходы собираются: а) для учета должностныхъ 
лицъ и 0) для разсмотрфн!я принесенныхъ на нихЪъ жалобъ. 
Въ этихъ случаяхъ первое ифсто-на сходахъ предоставляется: 


на мрскихъ —волостному старшинЪ, а на волостныхъ, — одно- 


а 


му изъ сельскихъ старостъ, по назначению того лица или учре- 
жденя кому будетъ указано Положешемъ. 

4. Право временно устранять отъ участ!я въ сход и при- 
томъ, во всякомъ случа$, не далфе. какъ на три года, предо- 
ставляется усмотр$н!ю мрскаго схода. 

Примпчаще. Крестьяне въ нетрезвомъ видф на сходы 
не допускаются. | 

5. Предметы вфдомства: 

а) ЛЁрскаго схода. 

1) Мреюе выборы; 2) приговоры объ удалеши изъ обще- 
ства вредныхъ членовъ его. съ утвержден!я ифстной власти, ка- 
кая будетъ указана Положешемъ и временное устранеше кресть- 
янъ отъ участ!я въ сходахъ; 3) увольнене изъ общества членовъ 
его и премъ новыхъ членовъ въ порядк®., какой будетъ для се- 
го закономъ установленъ; 4) назначеше и утверждеше къ круг- 
лымь сиротамъ опекуновъ и пов$рка ихъ дзйствй; 5) разр5- 
шене семейныхъ раздЪловъ; 6) устройство вообще веЪхъ дфлъ, 
относящихся до мрекаго хозяйства, какъ-то: передЪлъ земель, 
накладка и скидка тяглъ, разверсташе всфхъ мескихъ повин- 
ностей и т. п.; 7) совЪщан!я и ходатайства объ общественныхъ 
нуждахъ, благоустройствЪ. призрзни и распространени гра- 
мотности; 8) принесевше куда слфдуетъ, жалобъ чрезъ выбор- 
ныхъ на всЪфхъ должностныхъ лицъ. какъ обществомъ изби- 
раемыхъ. такъ и назначаемыхъ Правительствомъ. а также и 
на частныя лица; 9) назначеше сборовъ на мрсюе расходы и 
учетъ должностныхъ лицъ, мфскимъ обществомъ избираемыхъ; 
10) раскладка между членами м!рскаго общества всфхъ сборовъ 
денежныхъ и натуральныхъ повинностей, помфщичьихъ, обще- 
ственныхтъ. казенныхъ и другихъ, а также рекрутской. тамъ. гдЪ 


мрское общество будетъ составлять отдФльный рекрутск!й уча- 
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стокъ; 11) приняте мфръ ко взысканю и предупрежденю не- 
доимокъ; 12) назначеше ссудъ изъ запасныхъ магазиновъ и 
всякаго рода вспомоществован!й; 13) дача довЪфренностей на 
хождене по дЪламъ общественнымъ. 

6) Болостнао схода. 

1) Волостные выборы; 2) удалене на основани законовъ, 
вредныхъ членовъ общества (докладъ № 1-й Адм. Отд. стр. 
1] п. 3-й); 3) постановленя о всЪхъ вообще предметахъ, 
относящихся до управлен!я волостью; 4) м$фры общественнаго 
призрЪня и учреждене училищъ, для цфлой волости; и распо- 
ряжешя о волостныхъ запасныхъ магазинахъ. гдф они есть; 
5) принесеше куда слфдуетъь жалобъ, черезъ выборныхъ, на 
всЪхъ должностныхъ лицъ, входящихъ въ составъ волостнаго 
управлен!я, а также назначаемыхъ Правительствомъ; 6) назначе- 
не сборовъ на потребности волостнаго управленя; 7) пов$рка 
дЪйстьй и учетъ должностныхъ лицъ. волостью избираемыхъ; 
8) раскладка между м!рскими обществами. составляющими во- 
лость. всЪхъ сборовъ, денежныхъ и натуральныхъ повинно- 
стей, какъ казенныхъ., такъ и общественныхъ. а также и ре- 
крутской, тамъ, гдЪ волость совпадаетъ съ рекрутскимъ участ- 


комъ; 9) дача дов$ренностей на хождевше по дфламъ волости. 


Примчаюве. Въ м!рскихъ обществахъ, состоящихъ ча- 
стию. изъ домохозяевъ платящихъ оброкъ, част!ю изъ от- 
бывающихъ барщину. тЪмъ и другимъ предоставляется. не- 
зависимо отъ общаго м!рскаго схода. собираться на част- 
ныхъ сходахъ для обсуждешя предметовъ. касающихся ис- 
ключительно денежной или натуральной повинности, отбы- 
ваемой ими порознь. Сходы эти допускаются на общемъ 
основании для всфхъ сходовъ. 


6. УПреше и волостные сходы, въ обыкновенномъ порядкЪ 
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собирающеся, созываются не чаще, какъ по одному разу ВЪ 
мъсяцъ: волостные — въ первое воскресенье каждаго м%сяца. 
Сроки эти могуть однако быть изм$нены Начальниками губер- 
нй по мЪстнымъ обстоятельствамъ. согласно желан!ю сельскихъ 
и волостныхъ обществъ. Сходы для перед$ла полей собираются 


когда нужно. 


Примпчаве. Изъ сего исключаются Святая и Рождествен- 
ская недфля и приходсюе праздники. если таковые при- 
дутся въ назначенные для сходовъ дни. Въ такомъ случа 
сходы отлагаются до слфдующихъ воскресныхъ дней. 

7. ВсеЪ чрезвычайные мрске и волостные сходы не ограни- 
чиваются никакими сроками. но собираются не иначе, какъ съ 
разр шен!я того лица или учрежден!я, которое указано будетъ 
Положешемъ. 

8. Разрзшеше это испрашивается, смотря по свойству д- 
ла, крестьянами участвующими отъ лица каждой деревни на во- 
лостномъ сходЪ. когда дфло будетъ. касаться жалобы на кого 
либо изъ должностныхъ лицъ. или пом щика; во всЪхъ же прочихъ 
случаяхъ: старшиною — для волостнаго схода. или старостами — 
для мрскихъ сходовъ. 

9. Созваше сходовъ въ обыкновенныхъ случаяхъ произво- 
дится: волостнаго —волостнымъ старшиною. а мфскаго — сель- 
скимъ старостою. | 

10. Чрезвычайные реке и волостные сходы созываются тфии 
лицами, которые получили на то письменное. дозволеше отъ ли- 
ца или учреждения. упоминаемаго ст. 7-ю. 

1]. Для собран!я сходовъ назначаются м$ста: для м!рскаго — 
подлЪ церкви, а гдЪ ея нётъ — подлф избы старосты. для во- 
лостнаго же— подлф волостнаго правленя. Впрочемъ по удоб- 


ству могутъ быть избираемы и другя мЪста. 


в бб’ 


12. Состоятельность мфскихъ сходовъ признается тогда 
только. когда въ рёшешяхъ ихъ принимали участе сельекй 
староста или кто по ст. 3 заступаетъ его мЪето. и не менфе по- 
ловины крестьянъ. имфющихъ право участвовать на сходф. 

13. Состоятельность волостнаго схода признается тогда, 
когда въ ршешяхъ его участвовали волостной старшина. или 
тотъ, кто по ст. 8 заступаетъ его м$фсто, сельеше старосты 
и дВЪ трети крестьянъ высылаемыхъ со всего волостнаго обще- 
ства на сходы, и когда, Въ числ присутствовавшихъ на немъ 
крестьянъ, каждая деревня, входящая въ составъ волости, имфла 
по крайней мёрЪ одного представителя. 

14. Ве$ дЪла на м]рекомъ и волостномъ сходахъ ршаются 
большинствомъ голосовъ, хотябы большинство это выразилось 
однимъ только голосомъ. Въ тёхъ же важныхъ случаяхъ. въ 
которыхъ требуется письменный приговоръ, дфла рЪшаются 
большинствомъ двухъ третей наличныхъ голосовъ. 

15. При равенствЪ$ голосовъ, въ дБлахъ, рЪшаемыхъ по- 
ловиною оныхъ , большинствомъ почитается: на шрекомъ сход — 
то число голосовъ., къ которому принадлежитъ голосъ старосты, 
а на волостномъ — голосъ старшины. 

ИО. Приговоры, какъ мфекаго. такъ и волостнаго схо- 
довъ. не имфя никакой особой формы, записываются въ кНи- 
гу въ слфдующихъ только исключительныхъ случаяхъ: а) объ 
удалени съ м5ста жительства; 0) о назначени Въ военную 
службу; в) объ отдачЪ въ заработки и производств$ ссудъ, 
г) о назначени различныхь денежныхъ и натуральныхъ повин- 
ностей; д) объ учет въ нихъ должностныхъ лицъ; е) о прине- 
сеши жалобъ и разсмотрфнш, всл$5дстве возникшихъ жалобъ, 
распоряжений и дЪйствШ должностныхъ лицъ; ж) о лишенми на 


срокъ права участвовать въ сходахъ; 3) о дач довЪренностей; 


Ее 


и) о существенныхъ измфненяхъ въ м!рскомъ хозяйств; 1) 
объ увольнен!и членовъ общества и прем$ новыхъ членовъ; 
к) объ избраши должностныхъ лицъ; л) объ утвержденш се- 


мейныхъ раздЪловъ. 


Подписали: Петрё Булакова. 
Ен. Серий Голицына. 
Алексъй Желтухинд. 
Николай Семенова. 
Яков5 Соловьевв. 
Александр Татаринова. 


Кн. Владилёре Черкасская. 


Издаве Коммиссй для составлешя Положенй о крестьянахс. 


ЖУРЕаДЬ 


ОБЩАГО ПРИСУТСТЕЯ 


КОММИССЙ, ДЛЯ СОСТАВЛЕНЯ ПОЛОЖЕНИЙ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЬПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 
/ 
Л 3. 
юля 29 дия 1859 года. 


—^—мм— 


Общее Присутстые въ настоящемъ засфдашш запима- 


лось разсмотрьшемъ прилагаемыхъ при семъ докладовъ: 
Юридическаго Отдфлешя № Т, о предоставлении кре- 
стьянамб права иска, ходатайства и суда, и Хозяйствен- 
наго Л Т, о перенесении усадьбе. По обсуждеши сихъ 


докладовъ и исправлеши. Общее Присутстие положило: 


оные утвердить. 


Подлинный подписали: Предсфдатель /аковэ Ростовцова. 


Члены: Метро Бумаково. 
Николай Буше. 


Ён. Серий Голицынв. 
Алекспй Щелтухинв. 


Степанб Шуковскай. 
„Евтеювй Ламанскй. 
Николай Милютинг. 
ЛМитхаил5 Позенд. 
Петрё Семенова. 


Василий Бульгинд. 

Граой Галаано. 
Константинг Домонтовичд. 
Николай Жельзновб. 
Николай Калачова. 

Марк5 Любощинскй. 
Николай Шавловв. 

Юрй Самаринс. 


Басимй Тарновскй. 


Александрз Татариновг. Ён. Владилёрс Черкасскйй. 


Скрфпилъ: Завфдывающ!й дфлами П. Семеново. 


Издаше Комлиссй, для составлешя Полоэссшй о крестьяпазе. 
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Внести въ Общее Присутстые и напечатать. 


1. Ростовцове. 
25 юля 1859 года. 
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ДОКЛАДЪ 
ЮРИДИЧЕСКАГО ОТДЬЛЕНИЯ. 


„№ $. 


О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ КРЕСТЬЯНАМЪ ПРАВА ИСКА, ХОДАТАЙСТВА 
И. СУДА. 


Содержанше проектовъ. 


ВсеЪ Комитеты 21 губернт. за исключенемъ Нижегородска- 
го, Костромскаго и Астраханскаго, опредфляютъ. что крестья- 
намъ. выходящимъ изъ крЪпостной зависимости. предоставляет- 
ся по частнымъ и общественнымъ дфламъ, самимъ или чрезъ из- 
бранныхъ ими повЪфренныхъ отыскивать и защищать права свои 
и отвфтетвовать по нимъ, на основани общихъ законовъ. 

Къ сему присовокупляютъ 5 членовъ Комитета Симбирскаго, 
2 члена отъ Правительства Рязанскаго и Комитетъ ВятскЙ., что 
право жалобы и иска предоставляется крестьянамъ и противъ 
ихъ прежнихъ помфщиковъ, а большинство  Новгородскаго, 
что бывшие крФпостные люди и послЪ обнародованя новаго 


Положен!я, удерживаютъ за собою право на вчинаше и про- 
Докл. Юрид. Отд. Л 7. : 1 
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должен!е дфла объ отыскиван!и свободы. Меньшинство Твер- 
скаго Комитета опредфляетъ., что въ случаЪ личныхъ обидъ 
и оскорбленй, крестьяне отыскиваютъ съ виновныхЪ удовлет- 
вореше за безчесте по правиламъ, постановленнымъ въ Зако- 
нахъ Гражданскихъ. 

По вопросу. —на какое крестьянское имущество можетъ быть 
обращено взысканше по искамъ, Комитеты полагаютъ: Костром- 
ской. что по взыскашямъ съ крестьянъ подлежить продажф лишь 
ихъ недвижимая крФфпостная собственность; С.-Петербургсвй, 
Московскй. Витебсюй, 9 членовъ Тверскаго и Ярославеюй, 
что никакое взысканше не можеть быть обращено на пред- 
меты, необходимые въ крестьянскомъ хозяйствЪ. ЁКъ симъ 
предметамь Комитеты причисляють: обыкновенную одежду, 
домашнюю посуду. землед$льческя орущя. нужное коли- 
чество домашняго и рабочаго скота. сЪмена для посЪва. хлЪбъ 
и друге съЪфетные припасы, для пропитан!я крестьянина и семьи 
его потребные. Комитетъ Псковскй присоединяетъ къ нимъ еще 
ржаную и яровую солому. необходимую зимнюю и лфтнюю одеж- 
ду и не дозволяеть личнаго задержан!я крестьянъ по част- 
нымъ искамъ. дабы не нарушить повинностей ихъ къ помфщи- 
камъ. 

КромЪ иска и жалобы по собственнымъ дфламъ. Комитеты 
С.-Петербургскй, Витебск, меньшинство Тверскаго, Чернигов- 
ск (большин.), Харьковскй, Псковскй, Воронежскй. Полтав- 
скй, Новгородскй (больш. и меныи.) и ЯрославскЙ предостав- 
ляютъ крестьянамъ право быть повфренными и свидфтелями на 
законномъ основанш. Право свидфтельствован!я полагаетъ пре- 
доставить крестьянамъ и меньшинство Нижегородскаго, Ятоь 
членовъ Владимрскаго и Саратовскй, сверхъ того и пра- 


во поручительства по дъламъЪ гражданскимъ и уголовнымъ. 


Ве ре 


5 членовъ Комитета Симбирскаго присовокупляютъ, что срочно- 
обязанные крестьяне могутъ свидЪтельствовать и противъ преж- 
нихъ своихъ помфщиковъ въ дфлахъ гражданскихъ и уголов- 
ныхъ, наравн$ съ прочими свободными обывателями. Большин- 
ство и 2 члена Рязанскаго Комитета дълаютъ оговорку, что къ 
свидьтельству по дзламъ помфщиковъ, относящимся ко вре- 
мени до обнародовашя Положевшя, крестьяне не допускаются. 
Съ цёлию бблышаго огражден!я крестьянъ въ ихъ правахъ, 
Комитеты (за исключешемъ Нижегородскаго, Костромскаго, Мо- 
сковскаго, Тверскаго. Астраханскаго, Тамбовсекаго, Саратов- 
скаго и Минскаго) предоставляютъь имъ право въ дфлахъ су- 
дебныхъ прибфгать къ защит помфщика. Тоже. хотя отрица- 
тельно, постановляетъ и Комитеть Вятск!. устраняя въ искахъ 
крестьянъ произвольное за нихъ вифшательство помфщика. 
ВифстБ съ тБмъ, веЪ означенные Комитеты предоставляютъ 
помЪщику право ходатайствовать за крестьянъ, въ случаЪ 
ихъ просьбы, безъ особой на то довфренности. Изъ сего 
правила дЪлаютъ изъяте Комитетьъ Симбирск, не упоми- 
ная о довфренности, и Воронежеюй, постановляя, что пом$- 
щикъ можеть безъ довфренности ходатайствовать за крестьянъ 
только по дфламъ, не относящимся до ихъ имущества; по дф- 
ламъ же о собственности не иначе, какъ по формальной дов$- 
ренности. Комитеть Черниговсый предоставляеть помфщикамъ 


право ходатайства предъ судомъ первыхъ двухъ степеней. 


0бзоръ основанш, 


Въ обзор основавй С.-Петербургеюй Комитетъ объяс- 
няетъ, что при новомъ устройствЪ отношенй, судъ и расправа 


надъ крестьянами предоставляются мГру крестьянскаго селен я, 
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но что помфщикъ удерживаетъ за собою право попечительнаго 
наблюдения надъ дЪйствями сельскихъ должностныхъ и произ- 
водствомъ суда и расправы. Подобная власть, по мнфню Коми- 
тета, никогда и ни въ какомъ случаЪ не проявляется въ видЪ 
личнаго произвола и не можетъ повести къ нарушен! предо- 
ставляемыхъ крестьянамъ правъ, между тБмъ удержаше сей вла- 
сти въ означенныхъ предфлахъ будеть имЪть `‘благодЪтельныя 
послёдетвя въ отношении самихъ крестьянъ. Если бы дворян- 
ство устранило себя отъ всякаго участя въ крестьянскомъ 
управленш. то велЪдетв!е сего немедленно представилась бы не- 
обходимость соединить крестьянск1я общества съ общими пра- 
вительственными властями и потребовалось бы привести ихъ 
между собою въ правильное сообщене. Подобное у4реждеше 
повлекло бы за собою значительные для крестьянъ расходы и 
неизбЪжное во всЪхъ дфлахъ сихъ развите формальности и 
письменности. Напротивъ того. оставляя за помфщиками право 
наблюден!я надъ судомъ и расправою въ крестьянскихъ обще- 
ствахъ. представляется возможность безъ отступлешя отъ об- 
щихъ нынф существующихъ административныхъ началъ. устро- 
ить внутреннее крестьянское управлеше совершенно просто. 
положивъ въ основане онаго не только законъ письменный. но 
и местные обычаи. Удержаше на первое время существую- 
щихъ нынф мфстныхъ обычаевь вполнз необходимо; приведе- 
не же оныхъ въ извЪстность и правильную опредфленность 
будетъ дфломъ будущаго времени. | 

Комитеть Симбирскй (инфе 2-хъ членовъ) оставляетъ 
помфщику право. по обоюдному желаню съ крестьянами. быть 
ихъ защитникомъ и ходатаемъ во всЪхъ дфлахъ. на томъ осно- 
вани. что крестьяне не привыкли сами за себя отвЪчать предъ 
судомъ и полищей. 


и чрх 

Комитетъ Черниговск объясняетъ, что съ возвращенемъ 
крестьянамъ правъ свободныхъ сельскихъ сословй. которыя 
принадлежали имъ до 1783 года, сохранено имъ исключитель- 
ное заступничество и ручательство помфщика. на что они и 
прежде имфли право, какъ свободные люди, жившие въ по- 
мъетьяхЪ и вотчинахъ дворянства, и съ потерею котораго ущерб- 
лялось бы нын$ ихъ благосостоян!е. 

Полтавскй Комитетъ объясняетъ, что въ числЪ правъ, пре- 
доставляемыхъ крестьянамъ. заключаются: 1) право иска и за- 
щиты въ собственныхъь и общественныхъ дЪфлахъ и 2) право 
свидзтельства въ дзлахъ гражданскихъ и уголовныхъ. По пер- 
вому предмету возбуждены были въ Комитетз нфкоторыми чле- 
нами опасен1я. чтобы право это не подало повода къ затЪйливымъ 
искамъ со стороны крестьянъ на помфщиковъ за прежнее время. 
Конитетъ полагалъ, что никаве иски крестьянъ на помфщиковъ за 
прежнее время не могутъ быть допускаемы; но имЪя вЪ виду, 
что никакой законъ не можетъ имфть обратнаго дЪйств!я. счелъ 
излишнимъ постановить это ограничене въ самомъ проект$. По 
второму предмету нЪкоторые члены обратили внимане Комитета 
на то, что право свидфтельства предоставляется крестьянамъ на 
общемъ законномъ основанш. По общему закону кр$постные 
люди, получивиие свободу. не могутъ свидЪтельствовать про- 
тивъ своего помфщика. Большинство членовъ полагало., что 
правило это должно распространяться и на срочно-обязанныхъ 
крестьянъ; меныпинство же находило. что ограничене это 
было бы несовифетно съ даруемыми крестьянамъ общими граж- 
данскими правами и могло бы обратиться во вредъ самимъ 
помфщикамъ, во всЪхъ тЪхъ случаяхъ., гдф помфщикъ при за- 
щитЪ своихъ правъ. не будетъ имЪть другихъ свидфтелей, кромЪ 


срочно-обязанныхъ крестьянъ. водворенныхъ на его земляхъ. 


ес 


Комитетъ, признавая. что вопросъ этотъ требуетъ соображен!я 
въ общихъ законодательныхъ видахъ, положилъ: не разрфшая 
его положительно или отрицательно. упомянуть только о немъ 


въ объяснительной запискЪ или 0бзоръ. 


Отзывы Начальниковъ губериий, 


С.-Петербургсюй Военный Генералъ-Губернаторъ на про- 
екть. С.-Петербургскаго Комитета замфчаетъ, что такъ какъ въ 
дфлахъ уголовныхъ помфщики за крфпостныхъ своихъ людей 
отвфчать не могутъ, и ходатайство ихъ, по смыслу 1120 ст. 
]Х Т., заключается только въ объяснени всего. что можетъ 
открыть истину и оправдать невиннаго. то слЪдуетъ здфеь при- 
вести означенную статью или объяснить. что этимъ и долж- 
но ограничиваться ходатайство помфщиковъ за срочно-обя- 
занныхъ крестьянъ. на его землЪ водворенныхъ. Это необ- 
ходимо потому. что въ дфлахъ уголовныхъ не допускается того 
ходатайства, которое дозволяется въ дфлахъ гражданскихъ, и 
вЪ нихъ каждый отвфчаетъ за себя. 


Мнфше Министерства Внутреннихъ ДЪль, 


Земсый Отдфлъ Центральнаго Статистическаго Комитета, 
при разсмотрфи проектовъ Симбирскаго Комитета. замЪфтилъ, 
что въ проектахъ большинства и 2 членовъ не. уничтожено 
существующее по ст. 175 и 363 ч. 2 Т.Х ист. 221 ч.2 
_Т.ХУ для крфпостныхъ людей ограничен!е въ прав$ подавать ис-. 
ки на помфщика и свидЪтельствовать противъ него въ граждан- 
скихЪ и уголовныхъ дфлахъ. 


Мн®не Членовъ Коммиссш Главнаго Комитета, 


Членъ Коммисм Главнаго Комитета, Генералъ-Адъютантъ 
Ростовцовъ въ извлеченяхъ изъ всеподданЪЙйшихъ писемъ. пи- 
санныхъ изъ-за границы, полагаетъ, что крестьянину, какъ 
‘ражданину. должны быть предоставлены равныя со всЪми сво- 
бодными податными сословями права личныя, по имуществу и 


по праву жалобы. 


ВысочАЙШЕ утвержденный журналь Главнаго Комитета 
4 Декабря 1858 года. 


Въ началахъ, коими повелфно Главному Комитету руковод- 
ствоваться, при разсмотрёни проектовъ Губернскихъ Комите- 
товъ. постановлено: 

п. 1. При обнародовани новаго Положеня о помфщичьихъ 
крестьянахъ. предоставляются симъ крестьянамъ права свобод- 
ныхЪ сельскихъ сословй, личныя, по имуществу и по праву 
жалобы. 

п. 2. Крестьяне си входятъ въ обийй составъ свободнаго 
сельскаго сослов!я въ Государств$. 

п. 5. Помфщикъ долженъ имфть дЪфло съ мфомъ. не ка- 


саясь личностей. 


Соображения. 


Въ настоящемъ докладЪ предлежатъ разсмотрфню Юриди- 
ческаго Отдфлешя предположешя Губернскихъ Комитетовъ, 
относяпияся до предоставлен1я крестьянамъ права быть истца- 
ми, отвЪтчиками, свидфтелями и поручителями по дфламъ граж- 


данскимъ. уголовнымъ и полицейскимъ. Что же касается до 


о обчех 


предположеня С.-Петербургскаго Комитета о предоставлен 
помфщикамъ особаго наблюден!я надъ крестьянскими судами и 
расправою., то предметъь сей, по принадлежности. подлежитъ 
обсуждению Административнаго Отдфленя. 

_ На основанш доклада Юридическаго Отдфлешя „Л 1, утвер- 
жденнаго Общимъ Присутстемъ Редакщюнныхь Коммисс!й, 
права и обязанности помфщиковъ въ отношенш къ крестья- 
намъ. проистекающия изъ крфпостнаго начала, признаны подле- 
жащими отмЪнф по обнародовани Положеня. Въ числЪ упразд- 
няемыхъ крЪпостныхъ правъ и обязанностей въ докладЪ ОтдФле- 
ня поименованы: а) право помфщиковъ разбирать и судить вза- 
имные споры и иски крестьянъ. и 6) обязанность помфщиковъ 
ходатайствовать за крестьянъ по дфламъ гражданскимъ и уголов- 
нымъ. ЗатЪмЪ. съ поступлешемъ крестьянъ. по уничтожени крЪ- 
постной зависимости. въ сослове свободныхъ сельскихъ обыва- 
телей. они пр!обрЪтуть и самостоятельное право быть истцами и 
отв$тчиками по дЗламъ., производимымъ въ порядк$ гражданскомъ 
и уголовномъ. а также быть свид$телями. поручителями и пов$- 
ренными. на основан существующихъ для свободныхъ сословй 
постановленй. 

Признавая. что по обнародовани Положеня, помфщичьимъ 
крестьянамъ должно быть предоставлено общее гражданское пра- 
во быть истцами. отвфтчиками, свидфтелями и поручителями по 
дфламъ судебнымъ и полицейскимъ, Юридическое Отдфлеше 
признаеть нужнымъ раземотрЪть слфдующие предметы. находя- 
щуеся въ связи съ означеннымъ правомъ и возбужденные Губерн- 
скими Комитетами: | 

1. Воспрещеше крестьянамъ вчинать иски противу ихъ по- 
мъщиковъ по дфламъ, относящимся къ тому времени, когда кресть- 


яне находились въ крЪпостной зависимости. 


вых (бТ же 


2. Воспрещен!е срочно-обязаннымъ крестьянамъ свидЪтель- 
ствовать по дфЪламъ ихъ помфщиковъ. 

3. Предоставлене крестьянамъ права уполномочивать на хо- 
датайство по ихъ дфламъ своихъ помфщиковъ. 

4. Воспрещене личнаго задержан!я крестьян по частнымъ 
искамъ. | 

5. Опредфлеше на какое крестьянское имущество можеть быть 
обращено взыскан!е по искамъ. 

По первому предмету. Предоставляемое крестьянамъ. по об- 
народовани Положен!я, право иска подлежить ограничено въ 
отношении предъявленя споровъ на предшествовавийя ихъ осво- 
бождению дЪйствя и распоряженя владфльцевъ., которыя совер- 
шены были въ силу крЪпостнаго права. По дЪйствующимъ зако- 
намъ крфпостные люди, за исключешемъ дЪлъ о свободЪ, лишены 
были права предъявлять иски и тяжбы противъ своихъ помфщи- 
ковъ (ст. 175Т. Хч. 2), ана основании ст. 60 Т. Т Основ. Зак., ни- 
какой законъ не иметь обратнаго дЪйств!я и сила онаго не рас- 
пространяется на дЪяшя. совершивиияся прежде его обнародова- 
ня. Изъ сего очевидно сл$дуетъ, что предоставляемое крФпост- 
нымъ людямъ, по обнародован!и Положен!я. право иска. дЪйствуя 
также на будущее время безъ обратной силы. не даетъ имъ пра- 
ва вчинать иски и подавать жалобы противу своихъ помфщиковъ, 
за тая дЪйств!я, которыя истекали изъ существовавшихъ крЪ- 
‚постныхъ отношенй. Такое ограничеше крестьянъ въ предоста- 
вляемомъ имъ правЪ иска, представляется. независимо отъ приве- 
денныхъ законныхъ основан!й. необходимымъ: во 1-хъ. для пред- 
упрежден!я поводовъ къ тЪмъ, часто, непримиряемымъ несогла- 
сямъ. которыя. почти всегда. пораждаются тяжбами, и во 2-хЪ, 
для огражденмя помфщиковъ и крестьянъ отъ раззорительныхъ 


послфдетвЙ производства тяжебныхъ дфлъ, въ которыя послфдн!е 


а 


могутъ быть вовлекаемы или по неопытности. корыстными видами 
людей недобросов$стныхъ, или однимъ только желаншемъ вос- 
пользоваться вновь дарованнымъ правомъ (*). 

По второму предмету. Юридическое Отдфлеше не нахо- 
дитъ правильнаго основавя къ устраненю крестьянъ. по осво- 
бождени ихъ отъ крЪпостной зависимости, отъ свидфтельства въ 
дфлахъ ихъ помфщиковъ. Право свидфтельствованя., въ опред$- 
ленныхъ закономъ случаяхъ. неотъемлемо принадлежитъ всЪиъ 
лицамъ свободнаго сослов1я, которыя удовлетворяютъ общимъ, 
установленнымъ для свидфтелей, условямъ. Посему ограни- 
чеше крестьянъ, и по освобождеши ихъ отъ кр®постной зави- 
симости. въ прав быть свид$телями. по одному только предпо- 
ложеню. что они могутъ давать неправильныя и пристраст- 
ныя показан!я противъ или въ пользу своихъ помфщиковъ. было 
бы не только несогласно съ юридическими основан ями. но ст$- 
снило бы самихъ помфщиковъ въ законныхъ способахъ доказы- 
вать свое право ссылкою на свидфтельство крестьянъ, ибо весь- 
ма часто одинъ только случай даетъ свидфтелей. Отъ при- 
страстныхъ же и ложныхъ показан!й крестьянъ. помфщики и ли- 
ца посторонн!я вполнф обезпечиваются общимъ правомъ отвода 
свидфтелей. По симъ уваженямъ Юридическое Отдфленше пола- 
 гаетъ, что крестьяне и въ пер!одъ срочно-обязанныхъ отношенй 
могутъ быть свидЪтелями по дБламъ ихъ понфщиковъ. 

По третьему предмету. На основани доклада Юридическа- 
го ОтдБлешя Лб, 1, утвержденнаго Общимъ Присутствемъ Ре- 
дакщонныхъ Коммисс!. предоставлено крестьянамъ право упол- 


номочивать помфщиковъ, если сш послфдые изъявятъ соглас!е, 


(*) О правахъ крестьянъ на отыскиване недвижимой собственности, 
купленной ими на имя помфщиковъ, будетъ сказано въ доклад о правахъ 
крестьянъ по имуществу. 
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на ходатайство по ихъ дёламъ гражданскимъ и уголовнымъ, 
довЪренностями, писанными на простой бумаг$ и засвидфтель- 
ствованными Мировымь Судьею. Посему настоящй вопросъ 
не требуетъ дальнфйшаго обсужденя. — Юридическое Отдзле- 
не неизлишнимъ считаетъ только замфтить, что помфщики по 
уполномоч1ю крестьянъ могутъ ходатайствовать не иначе, какъ 
съ соблюдешемъ всзхъ установленныхъ закономъ правилъ для 
повъренныхъ по дфламъ гражданскимъ. уголовнымъ и поли- 
цейскимъ. 

По четвертому предмету. Псковскй Комитетъ полагаетъ 
воспретить личное за долги задержан!е срочно-обязанныхъ кресть- 
янЪ. для обезпеченя помфщиковъ въ исправномъ получен!и повин- 
ностей. Юридическое ОтдЪлеше съ своей стороны находитъ. что 
изъяте крестьянъ. посл$ освобожденя ихъ отъ кр$постной зависи- 
мости и предоставленя имъ самостоятельнаго права вступать въ 
обязательства, отъ личнаго задержан!я въ томъ случаф. когда они 
не имфютъ чЪиъ уплатить и обезпечить свои долги, представ- 
ляется несогласнымъ съ общими на сей предметъ узаконен1ями 
(ст. 7Т и 2217 2ч. Т. Х Св. дак. Гражд.). Такое отступлеше 
отъ дЪйствя общаго закона стЪснило бы, съ одной стороны пра- 
во заимодавцевъ, а съ другой кредитъ вефхъ вообще срочно- 
обязанныхь крестьянъ. По взыскавшямъ съ государственныхъ 
крестьянъ. за исключешемъ дЪлъ торговой несостоятельности, 
въ случаЪ неимфн!я у отвЪтчика имущества, достаточнаго для 
удовлетворен!я взыскан!я. дозволяется обществу употреблять его 
_въ общественныя работы съ тЪиъ, чтобы заработанная плата 
обращаема была въ пользу истца (Т. ХП ч. 2 ст. 400 —407 о 
благоустр. въ Каз. Сел.). Эта мфра могла бы быть примфнена 
и къ срочно-обязаннымъ крестьянамъ. Но такъ какъ предпола- 


гаемая мфра въ отношении взысканйя съ несостоятельныхъ кре- 


эт Фо гы 


стьянъ по частнымъ искамъ. должна быть согласована съ пра- 
вилами для обезпеченя исправнаго отбыван!я крестьянами повин- 
ностей въ пользу помфщика. то окончательное заключен1е свое по 
сему предмету Юридическое Отдфлеше отлагаетъ до разсмотрфвя 
доклада Хозяйственнаго ОтдЪлен!я по исполнен крестьянами 
опредфленныхъ повинностей за пользоване помфщичьею землею 
и другими угодьями. 

По пятому предмету. ОпредЪлеше крестьянскаго имуще- 
ства, на которое можетъ быть обращено взыскаше въ удовле- 
творенше исковъ. 

По правиламъ. установленнымъ для государственныхъ кре- 
стьянъ, водворенныхъ на казенныхъ земляхъ, въ удовлетворе- 
н!е взысканя, сл$дующаго съ отвфтчика, обращается: во 1-хъ, 
доходъ съ недвижимаго имущества, принадлежащаго крестьяни- 
ну въ полную собственность; во 2-хъ, въ случа неимфня 
такого имущества, продается изъ `движимаго имущества `от- 
вътчика такая часть, которая. не разстроивая хозяйства и 
не останавливая земледЪльческихъ и промышленныхъ занят. до- 
статочна будетъ на удовлетвореше взысканя. Продаж не подле- 
жатъ: ежедневная одежда. домашняя утварь. земледЪльческия ору- 
дтя, смена для засЪва. съЪстные припасы. потребные для пропита- 
ня. рабочй и вообще домашний скотъ, если въ немъ не будетъ 
явнаго излишества; — и въ 3-хъ, въ случаЪ недостаточности 
движимаго имущества, обращается взыскаше на недвижимое иму- 
щество, принадлежащее отвфтчику въ личную собственность 
(Св. Зак. Т. ХПИ ч. 2 ст. 388—399 Уст. ‘о благоустр. ВЪ 
Каз. Сел.). Юридическое ОтдЪлене полагало бы распространить 
эти правила на срочно-обязанныхъ крестьянъ. водворенныхъ на 
земляхъ, отведенныхъ имъ въ пользоваше изъ платежа повин- 


ностей, присоединивъ къ имуществамъ не отчуждаемымъ по иско- 
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вымъ взысканямъ избу крестьянина, въ которой онъ живетъ съ 
семействомъ, а также необходимыя хозяйственныя строен!я, ибо 
продажа сихъ предметовъ могла бы разстроить бытъ крестьянина 
и сдлать его неисправнымь въ отправлени лежащихъ на немъ 
повинностей въ пользу казны и помфщика. 

Впрочемъ означенныя правила должны быть еще согласованы 
съ тЪми мЪрами, какя будутъ постановлены для обезпечен!я 
владфльцевъ въ исправномъ получен съ срочно-обязанныхъ 


крестьянъ повинностей за пользоваше землею. 


заключен, 


На основании всего выше изложеннаго Юридическое Отд%- 
лен!е полагало бы внести въ Положеше слЪдующее: 

1. Крестьяне могутъ свободно по дфламъ гражданскимъ 
отыскивать свои права. вчинать иски и тяжбы и отвЪфтетвовать 
за себя лично или чрезъ пов$ренныхъ. Но по дфламъ кресть- 
янскихъ обществъ могутъ имфть хождевше только лица, кото- 
рыя на то будутъ уполномочены мрекимъ приговоромъ обще- 
ства (въ примфн. къ ст. 163. 184 и 2 прим. къ 991 по 2 
прод. Т. Х ч. 2 Св. Зак. Гражд.). 

Примьчавше. Крестьяне не имфютъ права вчинать тяж- 
бы и иски противъ своихъ помфщиковъ за таюя дЪйст- 
в1я и распоряжен!я. которыя совершились въ силу существо- 
вавшихъ крфпостныхъ отношен!й. (Ср. ст. 175 ХТ. ч. 2 
Св. Зак. Граж.). 

2. Въ дЬлахъ уголовныхъ и полицейскихъ. крестьяне мо- 
гутъ подавать жалобы. а въ случаЪ привлеченя ихъ къ слЪд- 
ствю или суду. защищать и ограждать себя всЪми дозволен- 
ными закономъ способами какъ лично, такъ и чрезъ повЪрен- 


ныхЪ, въ тхъЪ случаяхтъ. когда участе повЪреннаго въ дзлахъ 


р. 


уголовныхъ допускается. (Примфн. къ ст. 40—43, 144 и 353 
Т. ХУ кн. 2. Зак. о судопр. по дЪл. о прест. и прост.) 

3. Крестьяне могуть быть повЪфренными какъ крестьянъ 
своего общества, такъ и лицъ постороннихъ (въ примфн. къ 
ст. 185 и 2 прим$ч. къ 991 ст. по 2 прод. Т. Хч. 2 Св. Зак. Гражд.). 

4.` Крестьяне могутъ быть свидЪтелями и поручителями, на 
общемъ основан и законовъ (Ср. Т. Х ч. 1 ет. 1555 и 1572 
ч. 2 ст. 360 — 365 и 1079 — 1082 ст. 137 и 213 — 218 
ХУ Т. кн. 2.). 

5. Крестьянамъ предоставляется уполномочивать помфщи- 
ковъ, если сш послфдше изъявять согласе, на ходатайство 
по дфламъ гражданскимъ. уголовнымъ и полицейскимъ. довз- 
ренностями, писанными на простой бумаг$ и засвидфтельство- 
ванными Мировымъ Судьею. Помфщики по симъ дов5ренностямъ 
ходатайствуютъ за крестьянъ, съ соблюденемъ всЪхъ, установ- 
ленныхъ закономъ. правилъ для повфренныхъ по дфламъ граж- 


данскимъ., уголовнымъ и полицейскимъ. 


Подлинный подписали: Викторз Апраксина. 
Василий Бульиинв. 
Константин Домонтовичв. 
Степанг Жуковск. 
Николай Калачовв. 
Марк5 „Любощинский. 
Яков5 Соловьевв. 


Издаще Коммиссй, для составлещя Положенй о крестьянахв. 
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Внести въ Общее Присутств!е и напечатать. 


1. Ростовцовеь 
25 Тюля 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 


_ХОЗЯЙСТВЕННАГО ОТДЬЛЕНИЯ. 


О ПЕРЕНЕСЕНШИ УСАДЬБЪ. 
С У ОУ а 17): 


Содержане проектовъ. 


Всф безъ исключеня Комитеты 21 губернш, Положеня ко- 
торыхъ вошли въ настоящЙ сводъ. въ проектахъ какъ боль- 
шинства, такъ и меньшинства, единогласно признаютъ неизбЪж- 
ность перенесеня крестьянскихъ усадьбъ въ известных слу- 
чаято. Но при этомъ Комитеты: Нижегородскй (большинство и 
меньшинство). Костромскй. Астраханскй. Вятскй, Харьков- 
сюй, большинство и 6 Членовъ Владимрскаго, Воронежский, 
большинство Новгородскаго. Тамбовсюй и большинство Рязан- 
скаго. допускаютъ возможность перенесешя и помфщичьихъ 
усадьбъ, но не иначе, какъ по желан!ю самаго помфщика, и въ 


такомъ случаф крестьяне. по единогласному постановленю всЪхъЪ 
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означенныхъ Комитетовъ. обязаны оказать помфщику пособе 
подвозкою матераловъ. сверхъ опредфленныхъ Положеншемъ по- 
винностей. Пособе это Харьковскй Комитетъ ограничиваетъ ус- 
ловемъ. чтобы новое м$сто усадьбы находилось въ границахъ 
той же дачи. чтобы перемзщене небыло требуемо въ рабочее ве- 
сеннее или л$тнее время. чтобы оно было предварительно заяв- 
лено въ актф. утверждено Губернскимъ Комитетомъ и произве- 
дено въ течене двухгодичнаго срока. Новгородское болыпинство 
постановляетъ. чтобы пособе это не превышало 30 дней съ 
тягла, и было произведено между 1 октября и 1 марта, а боль- 
шинство Рязанскаго допускаетъь его при переселени помфщика 
на разстояне не далфе 25 верстъ. 

Остальные Комитеты имфютъ въ виду одно перенесене кресть- 
янскихъ усадьбъ. Изъ нихъ болыпинство и 2 Члена Симбирскаго, 
Костромскй, Московск, большинство Новгородскаго и Тамбов- 
скЙ предоставляютъ помфщику безусловное право переселять 
крестьянъ, но Тамбовсюй и болыпинство Новгородскаго огова- 
риваютъ, что этимъ правомъ помфщикъ можетъ воспользоваться 
только одинъ разъ. Комитеты же С-Петербургсюй, 5 Членовъ 
Симбирскаго, большинство Черниговскаго. Астрахансый и Пол- 
тавсюй, оставляя въ сущности за помфщикомъ то же безотчет- 
ное право на перенесене крестьянскихъ усадьбъ, предполагаютъ 
таковое только въ видахъ хозяйственнаго устройства имя. За 
симъ большинство Нижегородскаго. Витебскй, Ярославскй, 6 
Членовъ Владимрскаго, Псковскй. Тверскй (большинство и 
меньшинство), Саратовскй и 2 Члена Рязанскаго допускаютъ 
переселеше крестьянъ. въ случа необходимости. но съ утверж- 
дешя или УФзднаго Присутствя, или Губернскаго Комитета, или 
Посреднической Комисои, по надлежащемъ удостовфрени въ 


дьйствительной потребности такого переселеня. Наконець мень- 


ЕВ 


шинство Нижегородскаго, большинство и меньшинство Тверскаго 
меныпшинство Черниговскаго. Харьковскй, меньшинство Новго- 
родскаго, большинство и 2 Члена Рязанскаго изчисляютъ и са 
мые случаи, въ которыхъ допускается перенесеше крестьянскихъ 
усадьбъ., по желанию помфщика, при чемъ большинство Рязанскаго 
Комитета, подобно Тамбовскому и Новгородскому, упоминаетъ, 
что’ такое переселеше крестьянъ допускается только одинъ разъ. 
Случаи, нечисленные Комитетами. сутъ: 1) смежносшь крестьяк= 
ской усадьбы сэ помпяцичьею или близость ея (меньшинство Ни- 
жегородскаго, большинства и меньшинства Тверскаго и Владим!р- 
скаго на 50 с.., меньшинство Черниговскаго 30 с., Харьковскй, 
меньшинство Новгородскаго и большинство Рязанскаго на 70 63}; 
2) близость овинов и вообще дпйствующих5 онемб заведенай, 
(если они ближе 100 с. большинство и меньшинство Тверскаго, 
и большинство Владимскаго, и ближе 60 с. меньшинство Чер- 
ниговскаго); 3) в5 случаь невозможности иначе разверстать 
поля кб одним мюстамг, какб напр. если земля помпщика окру- 
жает5 землю крестьян и т.п. (меныпшинство Нижегородскаго, 
Тверскаго, большинство Владим!рскаго, меньшинство Новгород- 
скаго и большинство Рязанскаго, допускающее переселеше 
крестьянъ въ этомъ случа и въ пограничныя низя сосфлнихъ 
уфздовъ, хотя бы и другой губернии; а Владимрское упоминаетъ 
о выселенши крестьянъ. записанныхъ по ревиз1и въ другихъ селе- 
шяхъ. Сверхъ сего. Харьковскй Комитетъ изчисляетъ еще слф- 
дующе случаи: 5) раздьлё между насльдниками; 6) выселеве 
изо отдьльныхв экономическихв туторовб и льсныхв дачз; Т) 
кода крестьянская усадьба занята шинковыме заведешелмо; 8) 
кода крестьянская усадьба занимаетб оба береа рюки или 
пруда; 9) для возведещя фабрикз и заводовз. по хозяйственным 


соображещем5 помпяцика; 10) для соединевя разбросанныхв и 
% 
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разгединенныхб на большомз пространствь отдьльныхв усадьбе 
по случаю бывших переселешй. Комитеты же Вятскй, 5 Чле- 
новъ Владимрекаго и Минск допускаютъ переселен!е крестьянъ 
не иначе, какъ по добровольному ихъ на то согласию; но Мин- 
_скй, признавая усадьбы въ застфнкахъ или хуторахъ не подле- 
жащими обязательной продажф. разрпаетъ переселеше поселен- 
ныхъ въ нихЪъ крестьянъ на новую усадебную землю при дерев- 
няхЪъ, въ случаф изъявленя тЪии крестьянами желаня выкупить 
усадьбу въ собственность. а 6 Членовъ Владимрскаго. допуская 
перенесене отдфльныхъ усадьбъ съ утверждешя У%Ъзднаго При- 
сутстия. не дозволяютъ общаго переселеня. безъ соглася на то 
самихъ крестьянъ. 

Не вс Комитеты опредфляютъ срокъ. въ продолжен ко- 
тораго сохраняется за помфщикомъ право переселешя кресть- 
янъ. Такъ умалчиваютъь о немъ Комитеты С.-Петербургеюй. 
меныпинство Черниговскаго. АстраханскЙ. Ярославсюй. Харь- 
ковскй, Владимрекй., Псковскй и Саратовскй. Не опредФляя 
вообще этого срока. требуютъ каждый разъ заявлен!я его въ 
актЪ: Костромскй, болынинство Черниговскаго, Полтавский, мень- 
шинство Новгородскаго. 8 и 2 Члена Рязанскаго. За симъ 
менышинство Нижегородскаго, Симбирск (большинство и оба 
меньшинства) и Тверскй (большинство и меньшинство). при- 
знаютъ за помфщикомъ это право въ течеше трехъ первыхъ 
лЪтъ по введени Положеня. а Московсый въ течени пяти 
лъть. Наконець большинство Нижегородскаго., ВоронежскИй, 
болынинство Новгородскаго. ТамбовскЙ и большинство Рязан- 
скаго, распространяютъ право переселеня на весь срочно-обя- 
занный пер!одъ. 

Необходимымъ услошемъ при перенесени крестьянских 


усадьбъ, постановляютъ всЪ безъ изъятя Комитеты удобство 


ве — 1 ча 


вновь отводимаго помфщикомъ мЪфста для поселешя, при чемъ 
удобство это нФкоторые Комитеты опредЪляютъ болфе подроб- 
но; а именно: меньшинство Нижегородскаго требуетъ отвода 
подъ поселене пахатной земли. Московскй Комитеть. чтобы 
мфста подъ поселешя были сухя и снабженныя рЪчною, пру- 
довою или колодезною водою; ХарьковсыЙ, чтобы новый уча- 
стокъ усадебной земли былъ равный прежнему и однокачествен- 
ный сб нимо по цьиь; ПолтавсюЙ. чтобы эти участки были 
вполн$ удобны. какъ подъ поселене. такъ и для огородовъ, и 
при томъ находились въ черт селеня или вблизи полей, отво- 
‚димыхъ въ пользован!е крестьянъ; большинство Новгородскаго, 
чтобы они находились при колодез$ или ручь$; Тамбовскйй. чтс- 
бы они отводились не на болотЪ. или на сыпучемъ пескЪ. и 
были снабжены натуральнымъ или искуственнымъ водопоемъ, 
если есть возможность устроить ею; большинство Рязанска- 
го. чтобы новый поселокъ былъ снабженъ водою или естествен- 
ною. или прудовою (въ этомъ случа рыте пруда производит- 
ся на половинныхъ издержкахъ помфщика съ крестьянами), или 
же колодцами по одному на 15 дворовъ; 3 члена того же Ко- 
митета полагаютъ мфсто подъ усадьйы удобнымъ а) когда оно 
находится въ рубежЪ уступаемой крестьянамъ полевой земли. 6) 
когда на немъ безъ особыхъ затрудненй обычнымъ порядкомъ 
можно поставить крестьянскя строешя и завести огороды. т. е. 
когда оно не болото. не трясина. не рытвина, не песокъ ит. д. 
в) когда при всемъ этомъ оно снабжено уже, или можеть быть 
снабжено. необходимою для питья водою въ достаточномъ коли- 
честв$. какъ для людей такъ и для скота; если гдф., за неим$- 
немъ естественной воды. можетъ быть добыта въ достаточномъ 
количеств» необходимая для питья вода искуственно, посред- 


ствомъ колодцевъ и прудовъ. но помъщикъ не найдетъ НУЖНЫМЪ 


ры 


помогать крестьяпамъ въ устройств тфхъ или другихъ. то счи- 
тать отведенное подъ усадьбы м$сто удобнымъ тогда только. 
когда устройство колодцевъ и прудовъ, кромф труда и домаш- , 
нихЪ средствъ крестьянъ. не требуетъь никакихъ денежныхъ из- 
держекъ; если же окажется, что. на отведенномъ подъ усадьбы 
мзст. нельзя добыть ВОДЫ ВЪ Достаточномъ количеств$ безъ 
денежныхъ издержекъ. то мфсто се считать удобнымъ тогда 
только, когда помфщикъ приметъ на, себя вс$ денежныя издерж- 
ки по сему предмету; наконецъ 2 члена того же Рязанскаго 
Комитета требуютъ для удобства земли подъ усадьбы, чтобы 
она была не болотистая. не сыпуч!Й песокъ, чтобы участокъ 
былъ по возможности снабженъ водою, смеженъ съ полями 
крестьянъ, въ границахъ дачъ, и по’ возможности ближе къ 
старымъ усадьбамъ. 

Разстояне новыхъ усадебныхъ м5стъ отъ прежняго посел- 
ка, при которымъ переселеше дозволяется помфщику, опред$- 
ляютъ только Комитеты: Ярославсый тфмъ, чтобы переселеше 
происходило въ томъ же у%здЪ; большинство Новгородскаго, 
какъ въ границахъ Узда, такъ и во вс пограничныя им ня 
сосфднихъ уфздовъ, хотя бы и другихъ губерний; большинство 
Рязанскаго., 25 верстами, но вмфстф съ тБмъ указываетъ воз- 
можность переселешя крестьянъ. по просьбЪ помфщика, и далЪе 
этого разстоян!я; 3 члена сего Комитета признаютъ нормаль- 
нымъ разстояшемъ 10 верстъ, но также допускаютъ увеличе- 
не этого разстояшя. не назначая никакого тому предфла, а2 
члена дозволяютъ отводъ земли подъ новое поселеше дфлать въ 
пустошахъ, не далфе 10 верстнаго разстояшя. 

При перенесен крестьянскихъ усадьбъ, исключая случаевъ, 
гдЪ оно будеть вынуждаться размежевашемъ чрезполосныхъ 


дачъ, или происходить по собственному желан!ю крестьянъ, 


торе, ВС 


Комитеты опредфляютъ тв пособ!я, которыя должны быть ока- 
заны помфщикомъ переселяемымь имъ крестьянамъ. Такъ Ни- 
жегородскй Комитетъ (большинство и меньшинство) назначаютъ 
на каждый переселяемый дворъ по 30 р. сер.; большинство и оба 
меньшинства Симбирскаго по 15 р. если переселеше совершается 
въ черть селешя, и по 25 р. если крестьяне выселяются на 
полевую землю; Костромеюй опредфляеть въ пособе сумму 
равную годовому оброку съ трехъ душъ, Московскй по 35 
р. на дворъ въ распоряжене всего общества. которое само уже 
распредфляетьъ ихъ | между переселяющимися домохозяевами; 
большинство Владимскаго до 35 р.; Воронежеюй до 20 р.; 
большинство Новгородскаго по 30 р.; Тамбовеюй по 15 р.;а 
въ слЪдетые настоятельной въ томъ необходимости. засвидфтель- 
ствованной Оцфночною Коммисс1ею. до 30 р.; Саратовсмй по 
15 р. при перенос въ томъ же селеши. если же переселеше 
производится за предфлы селешя, то прибавляется по 1 р. сер. 
за каждую версту разстоян!я; большинство Рязанскаго при пе- 
реселен не далфе 25 верстъ по 25 р., съ правомъ зачитать 
эту сумму въ счетъ оброка или обязательной работы. исъ уве- 
личешемъ этого пособя по 1 р. сер.на каждую версту излиш- 
няго растоян{я; 3 члена того же Комитета пособе въ 25 р. 
назначаютъ при переселении не дал$е 10 верстъ. при дальн йиемъ 
же разстоянши прибавляютъ на каждую версту сверхъ 10-ти. 
3 р., а 2 члена его же. назначаютъ отъ 30 р. до 60 р... по 
опредфлешю Уъ%здной Расправы. За тЪмъ С.-Петербургский, Ви- 
тебскй, Харьковскй, ПолтавскЙ и Ярославскй Комитеты по- 
становили. что переселеше крестьянъ должно быть произведе- 
но на счеть помфщика, а Астраханск! полагаетъ, на все время 
переселешя. не долженствующаго продолжаться болфе года, 


дать крестьянамъ полную льготу отъ повинностей къ помфщику. 


ый 


За симъ кром$ вышеприведенныхъ пособ. установляютъ 
нфкоторые Комитеты и друмя условя. для ограждевшя пересе- 
ляемыхъ крестьянъ отъ тЪхъ убытковъ. которые они отъ того 
могли бы претерпфть. Право пользоваться въ течеше 3-хъ лЬтъЪ 
старыми огородами. коноплянниками или садами сохраняютъ за 
переселенными крестьянами: большинства Тверскаго и Влади- 
м!рскаго, 14 членовъь Московскаго. Тамбовскй, Нижегородский 
(большинство и меньшинство), большинство и 2 члена Рязанскаго. 
Сверхъ сего обязывается помфщикъ вознаградить за убытки, 
причиненные крестьянамъ такимъ переселенемъ. и уплатить за 
отходяще отъ нихъ сады. Положенями Комитетовъ Нижегород- 
скаго (большинства и меньшинства). С.-Петербургскаго. боль- 
шинства, 5 и 2 членовъ Симбирскаго. Витебскаго для Инфлянд- 
скихь УЪздовъ, Астраханскаго и Минскаго; Новгородекй 
же предоставляетъ крестьянамъ лишь пользоваться въ течени 
3-хь лфть плодовыми деревьями. и за тфмъ продать ихъ или 
перенести на новыя усадьбы. Большинство Рязанскаго Комитета, 
допуская переселене крестьянъ нв разстоянше далЪе 25 верстъ. 
требуетъ. въ такомъ случаЪ. чтобы помфщикъ засфялъ на свой 
счетъ новыя крестьянскя поля озимымъ и яровымъ хлЪбомъ, 
устроилъ достаточное снабжене водою. и выстроилъ то жечи- 
сло дворовъ, которое было и прежде. Ёрестьянъ. числящихся 
по ревизи въ одномъ имфнш. но переселенных до утвержде- 
ня Положеня въ другое имъне того же помфщика., должно, по 
инън!ю сего Комитета. оставить на новомъ мъстЪ. Къ назначенно- 
му въ актф и утвержденному переселению. крестьяне обязаны 
приступить немедленно. перенося ежегодно не менфе, десятой 
части всЪхъ дворовъ; но если число ихъ менфе 11-ти, 
то ежегодно переносить по одному двору, а если менфе 6-ти. 


то по одному двору въ каждые два года. Не ограничиваясь 
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и не стбеняясь исчисленными случаями, дающими право на пе- 
ренесеше крестьянскихъ усадьбъ. и установленными м$фрами 
вепомоществоващя, 3 члена Рязанскаго Комитета признаютъ 
за помфщикомъ. какъ за собственникомъ селешя, право всег- 
да, по своему усмотр5ню и разсчету, требовать переселеня 
крестьянъ или перенесеня ихъ усадьбъ на новыя м$ста. съ 
соблюдешемъ всфхъ вышеизложенныхъ условйй относительно 
приготовленя усадьбъ и полей. и съ принятемъ на себя всзхъ 
путевыхъ издержекъ на перевозку крестьянъ со ‘всфмъ ихъ 
имуществомъ. и прокормлешя переведенныхъ крестьянъ и ихъ 
скота до новаго урожая; крестьянамъ же, числящимся по реви- 
зи въ одномъ имфни. а ительствующимъ въ другомъ. дозво- 
ляется просить объ отвод$ усадебной и полевой земли въ 
томъ изъ имфнШ. въ которомъ они пожелаютъ; по проекту же 
2 членовъ сего Комитета. при утвержденномъ въ извфстныхъ 
случаяхъ Расправою. переселении крестьянъ. обязывается пом%- 
щикъ сверхъ денежнаго вспомоществованя освободить ихъ въ 
междупарье на 4 недфли. осенью на 8 недфль а зимою на 3 
мъсяца. или сложить половину годоваго оброка и вознаградить 
ихъ, по оцфнкЪ. за фруктовыя деревья и другтя насажденя. ос- 
таюпияся на старыхъ усадьбахъ. | 

Вятеюй `Комитетъ. допускаюний перенесеме коестьянскихъ 
усадьбъ. не иначе какъ по взаимному соглашен!ю. постановляеть 
общимъ правиломъ. что теряющая чрезъ переселеше сторона 
должна быть вознаграждена другою стороною. соразмёрно 
взаимнымъ выгодамъ и потерямъ. и самыя условя такого пе- 
реселешя должны быть ‘опредфлены особымъ актомъ. утверж- 
деннымъ УЪзднымъ Присутствемъ. Менышинство же 6 членовъ 
Владим!рекаго Комитета признаеть право требовать пересе- 


леня не за однимъ только помфщикомъ. но и за крестьянами, 
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въ случаф крайней, очевидной въ томъ необходимости; при 
этомъ основательностъ такого требовашя повЪфряется на мЪетЪ, 
по распоряженю УЪзднаго присутствя, которое и утверждаетъ 
какъ самое перенесеше усадьбъ. такъ и условя онаго. Псков- 
ск Комитетъ, при неравномъ распредфлени земель въ дерев- 
няхъ одного и того же имфшя, предоставляетъ крестьянамъ 
право переселяться изъ малоземельныхъ въ многоземельныя 
деревни. по усмотрьн!ю помфщика. причемъ крестьяне. относи- 
тельно надфла, заключаютъ съ владфльцемъ особыя условя. не 
подчиняясь правиламъ сего положевя. и выселяющЙся хозяинъ 
оставляя бывшую подъ его усадьбою землю въ пользу селе- 
шя, получаетъ равное количество на `избрапномъ имъ мЪсть.. 


не требуя за то особаго вознаграждения. 
0бзоръ осповани, 


Въ обзор основан большинство и 5 членовъ Симбирска- 
го Комитета объясняютъ предоставляемое ими помфщику право 
переселять крестьянъ, безъ ихъ соглайя. тфмъ. что долго- 
льтнЙ опыть доказаль сколь трудно убфдить крестьянъ къ до- 
бровольному выселеню при самыхъ очевидныхъ для нихъ вы- 
годахъ и льготахь, а что между тфиъ. безъ такого переселеня, 
не будетъ возможности отдФлить крестьянскя поля отъ гос- 
подскихъ, и удобно пр!урочить ихъ къ усадьбамъ; особенно 
въ узкихъ дачахъ. нерфдко простирающихся въ длину на 12 и 
даже 15 и болфе верстъ; —что не только въ такихъ дачахъ, но 
и въ дачахъ довольно круглыхъ, господская запашка нерЪдко 
перем$шана съ крестьянскими полями. или же си послфдня 
отведены въ концЪ дачи, такъ что прогонъ скота производится 
чрезъ господеюмя поля. а это и теперь. при полноправ!и вла- 


дБльцевъ, представляетъ немаловажныя неудобства; при новомъ 
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же устройств$ неизбЪжно поведеть еще къ болышимъ затруд- 
ненямъ; наконець, что перенесене усадьбъ можетъ оказаться 
весьма полезно. и въ полицейскомъ отношеши, особенно для 
безопасности отъ пожаровъ. ибо во многихъ деревняхъ кресть- 
янсмя строешя расположены нынЪ чрезвычайно тфсно, безъ 
предписанныхъ переулковъ., и часто весьма близко отъ пом$- 
ЩИЧЬИХЪ ДОМОВЪ. 

Костромскй Комитетъ, включивший право переселять кресть- 


янъ безъ ихъ соглабя и даже безъ утверждешя особаго При- 
сутстыя въ Ш Главу, въ число поземельныхъ правъ помфщи- 


ка, приводитъ въ основаше сего то. что таковыя переселеня 
могутъ оказаться необходимыми по недостаточному.. въ н$ко- 
торыхъ селешяхъ., крестьянскому надфлу. по чрезполосности 
имфЙ, а также для выселеня семействъ дворовыхъ. и отсе- 
лешя крестьянъ; крестьянинъ же „по свойственному ему эгоизму 
„и упряметву никогда не согласится на добровольное оставлеше 
`„своихъ пепелищъ. безъ обязашя его къ тому закономъ. хотя 
„бы и общая польза требовала такого пожертвования.“ 

Большинство Черниговскаго Комитета предоставляетъ по- 
мЪщику право переселять крестьянъ, занимающихъ тв усадьбы, 
гдЪ были прежде шинковыя заведешя, а равно тЪ, которыя бу- 
дуть препятствовать устройству помфщичьяго хозяйства, или 
тф. которыя по назначению своему не составляли исключительной 
осфдлости крестьянскаго семейства; по тому уважению. что. съ 
прекращенемъ кр$фпостнаго права, измфняются прежняя отно- 
шеншя крестьянъ къ помфщику. права помфщика на нихъ. и ус- 
ловя распоряженя ихъ трудомъ. 

Московскй Комитеть полагаеть необходимымъ допустить 
перенесен!е крестьянскихъ усадьбъ, для возможостни отвода 


крестьянскихъ угодй къ однимъ мЪстамъ, особенно затрудни- 
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тельнаго въ иифняхЪъ. состоящихъ изъ нЪсколькихъ селенй. для 
избЪжашя чрезполосности и долженствующихъ отъ того проис- 
ходить столкновеншй и ссоръ, и для отдфлешя помфщичьей усадь- 
бы отъ крестьянской, въ видахъ отстраненя столкновевй какъ 
въ интересахъ вещественныхъ, такъ и при такихъ. со сторо- 
ны крестьянъ, поступковъ, которые не могутъ подвергаться 
преслФдован!ю закона. но нестерпимы по своему нравственному 
безобразию. и наконецъ съ цфлью избавить крестьянъ отъ плате- 
жа высокой суммы за выкупъ усадьбъ. такъ какъ между ними на- 
ходятся часто хозяйственныя и торговыя помфщен!я, равно жи- 
лища постороннихъ людей по найму земли. находящейся между 
крестьянскими дворами, и доставляющей главные источники до- 
ходовъ помфщичьихъ, отъ коихъ зависитъ цфнность имфня. да 
симъ Комитетъ призналъ справедливымъ назначить переселяемымъ 
крестьянамъ то самое пособе, которое дается поселянамъ Госу- 
дарственныхъ Имуществъ. при истреблевши строевй пожаромъ. 

Воронежскй Комитетъ обусловливаетъ перенесенше усадьбъ 
сельскохозяйственными потребностями самихъ крестьянъ. при 
чемъ опредфляемымъ на каждый дворъ пособемъ въ 20 рф. сер. 
„по инзНю Комитета, окончательно охранены интересы кресть- 
„янъ, ибо никто изъ владфльцевъ не рЪфшится безъ крайней не- 
„обходимости. по одной лишь прихоти, давать крестьянамъ день- 
„ги, при значительномъ уменьшени дохода съ имфня, какъ не- 
„сомнЪнномъ послфдетви настоящей реформы.“ 

Полтавскй Комитетъь объясняетъ, что „усадебное разифще- 
„ше крестьянъ въ имфшяхъ болышихъ и среднихъ. подчиня- 
„лось доселЪ преимущественно хозяйственнымъ средствамъ вла- 
„дфльца; а въ имфняхъ мелкопомфетныхъ обусловливалось па- 
„трархальными отношенями, существующими между помфщи- 


„комъ и крестьяниномъ. Въ первыхъ крестьяне нерфдко высе- 
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„лялись изъ селъ и деревепь и размфщались отдфльными усадь- 
„бами въ господскихъ строешяхъ, вблизи разныхъ хозяйствен- 
„ныхъ заведенй. Въ мфстечкахъь и селешяхъ разнопом%ст- 
„ныхъ, помфщики не возбраняли крестьянамъ имфть свои усадь- 
„бы близко отъ своихъ строенй. садовъ и огородовъ. не опа- 
„саясь никакихъ непр]ятностей отъ сосфдства крестьянина. 
„вполн$ отъ него зависящаго. Въ послфднихЪ. т. е. въ мелко- 
„помфстныхь имфшяхъ. въ которыхъ сохранились и дДоселЪ 
„между помфщикомъ и крестьяниномъ отношен1я патрархаль- 
„ныя., крестьянсюя усадьбы обыкновенно облегаютъ со веЪхъЪ 
„сторонъ жилыя и хозяйственныя строеня помфщика, его садъ 
„и огородъ примыкаютъ прямо къ нимъ. часто раздфляютъ съ 
„нимъ собственный его дворъ и огородъ. а иногда крестьяне. 
„не имфя особыхъ усадьбъ, помфщаются и въ одномъ съ нимъ 
„дом. Очевидно. порядокъ этотъ не можетъ имфть м%Ъета при 
„вновь установленныхъ отношешяхъ между помфщикомъ и кресть- 
„яниномъ“, почему Комитеть раздфляеть убъждеше всего дво- 
рянства  губерни въ необходимости права на переселеше 
крестьянъ, въ избфжаше столкновенй, которыя бы вызвали 
множество нескончаемыхъ процессовъ. 

Большинство Новгородскаго Комитета, допустивъ право пе- 
реселять крестьянъ. приводить къ тому слфдующия причины: 
„1) при существовани крЪпостнаго права помфщикъ долженъ 
„былъ смотрфть на своего крестьянина. какъ на рабочую силу. 
„и соображаясь съ тЪмъ. гдБ примфиене этой силы было наи- 
„болЪе выгодно. опредЪлялось и мёсто поселения крЪ$постнаго 
„челов$ка; 2) крестьянинъ, какъ собственность землевлад®льца, 
„не могъ стБенять его. и часто получалъ въ пользоваше та- 
„кя земли, которыя помфщикъ не рфшился бы предоставить 


„человЪку отъ него независимому, и особенно при услови не 
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„обмЪнивать нарфзанные участки; 3) большая часть отданныхъ 
„крестьянамъ земель окружена помфщичьими угод1ями; или раз- 
„р®зываеть ихъ на отдфлЬныя части; 4) земли многихъ пом$- 
„щиковъ находятся въ чрезполосномъ пользовани съ крестьяна- 
„ми; 5) значительное число усадьбъ построено въ срединЪ 
„Ккрестьянскихъ селенй ; 6) по закону справедливости, помЪ- 
„щику. какъ собственнику, должно быть предоставлено преиму- 
„щественное право удержать за собою особенныя выгоды мЪст- 
„ности.“ Меньшинство Комитета, раздфляя въ сущности то же 
мн%н!е, полагаетъ, что переселеше крестьянъ есть единственная 
мфра. могущая, при предстоящемъ преобразовании отношений сель- 
скаго населеня къ помфщику, обезпечить сему послЪднему сво- 
бодное владфше и удобное хозяйственное распоряжеше тою 
землею. которая остается его неограниченною собственностью. 

Тамбовскй Комитетъ находить, что при центральности уса- 
дебной осфдлости крестьянъ къ дачамъ владфльца. безъ переселе- 
шя крестьянъ, пришлось бы. при выкупЪ усадьбъ, цфнить хозяй- 
ственныя пеудобства, происходяния отъ выр$зки такого участка 
изъ средины дачи, отъ возникшей чрезъ то чрезполосности, и 
наконецъь отъ близкаго сосфдства бывшихъ его крестьянъ, не 
сдерживаемыхъ болЪе крЪпостною зависимостью. 

Большинство Рязанскаго Комитета выводитъ потребность пе- 
реселен!я изъ необходимости полнаго разграничешя угодий кресть- 
ЯНСКиИХЪ И ПОМЬЩИЧЬИХ, и пр!урочешя ихъ къ усадьбамъ; по 
невозможности точно опредфлить всЪ случаи, полагаетъ предоста- 
вить это право помфщику. ограничивь произволъ его повфркою и 
вознаграждешемъ переселяемымъ. Право же просить о переселе- 
ши крестьянъ во все продолжеше срочнообязаннаго времени счи-_ 
таетъ оно необходимымъ на томъ основанш, что при введенш ре- 
формы многе изъ помфщиковъ не въ состоян!и будуть указать 
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удобныя для переселен!я мЪста. Меньшинство 2 членовъ того 
Комитета признаютъ переселеше крестьянъ. безъ ихъ соглася, 
иногда необходимымъ для разверстки дачи между помфщикомъ и 
крестьянами, которая въ нЪкоторыхъ случаяхъ иначе достигнута 
быть не можетъ. 


Миъшя Начальниковъ губерши, 


С.-Петербургскй Военный Генералъ-Губернаторъ находитъ, 
что слФдовало бы постановить общимъ правиломъ: „ОТВОДЪ ПОДЪ 
„крестьянсвя усадьбы другихъ въ томъ же имфнши мЪфетъ, съ 
„перенесешемъ на оныя крестьянскихъ строенй, можетъ быть 
„допущенъ не иначе, какъ съ обоюднаго соглася помфщика и 
„крестьянъ, и съ утверждешемъ особаго УЪзднаго Присутствия;“ 
и за тБмъ предоставить помфщику право переносить усадеб- 
ныя строеншя на вновь отведенныя м%®ста. безъ соглафя креэсть- 
янъ., лишь въ крайнихъ случаяхъ, если того потребуетъ хо- 
зяйственное устройство имфшя, доказавъ Присутствю необхо- 
димость отвода, предоставивъ новыя усадьбы въ собственность 
крестьянъ безвозмездно и принявъ на себя воз расходы по 
перенесению усадьбъ, а равно льготы и вознаграждешя, сораз- 
мфрныя съ понесенными крестьянами: при переселении убытками, 
и дозволить крестьянамъ въ течеше 3-хъ лфтъ пользоваться 
прежними огородами; при этомъ новыя усадебныя м$фста должны 
быть удобныя и находиться въ черт того же имфшя, въ не- 
дальнемъ разстоянш, какъ отъ прежнихъ усадьбъ, такъ и отъ 
крестьянскихъ полей. 

Московсвй Военный Генералъ-Губернаторъ признаетъ равно- 
мЪрно неизбЪжность. въ нЪкоторыхъ случаяхъ, переселешя кресть- 
янъ; но находитъ, что всегда на сторонф ихъ окажется боле 
затрудненй, и что безъ льготъь и существенныхъ пособ они 


не въ состоянм будуть управиться. почему и полагаетъ: 1) 
если отъ переселеня м%$стныя удобства и выгоды усадьбъ изи$- 
нятся. то имфне перечисляется въ соотвфтствующий новымъ 
условямъ поселешя разрядъ; 2) сверхъ положенныхь 35 р. 
пособйя на переселяющийся дворъ. предоставить крестьянамъ 
на перенесене усадьбъ льготный м$фсяцъ весною или осенью, 
_о усмотрфню помфщика; и 3) если въ прежнихъ усадьбахъ 
крестьянъ были сады и огороды. или каменный строен1я, то 
первые остаются въ пользоваши крестьянъ въ течеше 3-хъ 
лЪтъ, а строеня уступаются помфщику по особой оцфнк$. 

Начальникъ Тамбовской губерни находить. что предоста- 
влене перевода крестьянъ на новыя м$ста единственно усмо- 
трфю помфщика, допущенное болынинствомъ Комитета, не со- 
гласно съ Высочайшею волею; выраженною въ рескриптЪ. гдЪ 
именно сказано: „крестьянамъ оставляется ихъ усадебная осзд- 
лость“. а оставляться можетъ только то. что существуеть въ 
дЪйствительности. и что сверхъ сего это постановлеше Коми- 
тета даетъ поводъ къ предположению общаго переселешя. мо- 
гущаго нарушить спокойстве государства; а потому признаетъ 
проекть меньшинства болфе удовлетворительнымъ на томъ оено- 
ваши. что въ немъ предоставляются крестьянамъ на выкупь 
занимаемыя ими нынф усадьбы. и подробно опредфлены случаи 
необходимаго переселеня, съ отстранешемъ произвола вла- 
дфльца. Ёъ этому онъ присовокупляетъ. что. по мн®ню его, 
полезно было бы, при переселени усадьбъ, ни по какимъ при- 
чинамъ не возвышать цфны новыхъ усадебныхъ участковъ про- 
тивъ цфны полевой земли. 

Начальникъ Рязанской губернш, признавая необходимость 
перенесения въ н$фкоторыхъ случаяхъ крестьянскихъ усадьбъ, 


считаетъ, что переселеше это предполагается боле для выгодъ . 


И 


и удобства помфщиковъ, а потому и должно, совокупно со вефмъ 
устройствомъ на новыхъ усадьбахъ, производиться на счетъ по- 


мъщика, безъ малзйшаго ущерба и расхода для крестьянъ. 


Замфчашя Министерства Внутреннихъ ДЪлЪ. 


Земскюй Отдфлъ замфчаеть на постановлешя Нижегород- 
скаго Комитета. что по смыслу отношен!я Министра Внутрен- 
нихъ Дълъ къ С. Петербургскому Военному Генералъ-Губернатору, 
отъ 17 Февраля №, 104, перенесеше крестьянскихъ усадьбъ до- 
пускается, но не иначе какъ съ обоюднаго соглася помфщика 
и крестьянъ и съ утверждевшя особаго м$стнаго Присутстыя; 
что дЪйствительно могутъ быть случаи, когда при разграниче- 
ни крестьянскихъ земель отъ помфщичьихъ представится не- 
обходимость переселиться или крестьянамъ или помфщику, но 
рёшеше объ этомъ и выборъ новаго м$ста для поселеня сл$- 
довало бы предоставить. сначала обоюдному соглашеню, и за 
тфмъ уже утверждению; при недостатк$ же взаимнаго соглаше- 
ня. предоставить ршен!е спора м$стному УЪздному Присут- 
ств, при помощи посредника. ВмъстБ съ симъ слфдуетъ каж- 
дый разъ особо опред$лять вознаграждеше тому, кто пересе- 
ляется. 

Далъе, при разсмотрЪн!и` постановлен!й Симбирскаго Коми- 
тета. Земсюй Отдфлъ находитъ, что назначаемый для пересе- 
лен!я двухгодичный срокъ слишкомъ кратокъ, и что по 1172 ст. 
ч. 3, Т. Х, Св. Зак. Меж., при развод® разнопом%стныхъ се- 
ленй. построенныхъ дворъ черезъ дворъ, къ однимъ мЪстамъ, 
домохозяевамъ предоставляется право оставаться на прежнихъ 
мЪстахъ въ продолжени 7 лЪтъ; почему и полагалъ бы при- 


нять среднй срокъ 5 лфтъ, въ продолжеше котораго надле- 
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житъ Также оставить крестьянамъ право пользованя прежними 


огородами. 
МнЪне Министра Внутреннихъ Д®лъ. 


Министръ Внутреннихъ Дълъ, по поводу постановления С. Пе- 
тербургскаго Комитета, признаетъ несогласнымъ съ данными 
имъ указашями право переселять крестьянъ безъ ихъ соглася 
не только въ томъ же имфнш, но даже и въ другя селения; хотя 
и могутъ быть случаи, въ которыхъ переселене помфщика или 
крестьянъ необходимо. и притомъ нЪть возможности получить 
на это согладе крестьянъ, но въ такихъ случаяхъ разръшене 
недоразум5в!я могло бы быть предоставлено особому м$етному 


Присутств!ю. Г 
Соображения. 


Въ слфдетые всего изложеннаго выше, Отдфлеше пришло 
къ обсужденю сл$дующихъ вопросовъ: 

1. Должно ли быть допущено. въ какихъ бы то ни было 
случаяхъ. переселенше крестьянъ. безъ ихъ на то соглаёя? 

2. Если такое переселене должно быть допущено. то въ 
какихъ именно случаяхъ? | 

3. Безерочно ли, или въ продолжен!е извЪстнаго срока и 
какого именно, сохраняется за помфщикомъ право переселять 
крестьянъ? Е | 

4. На какихъ услошяхъ можетъ быть производимо самое 
переселеше, т.е. а) на всякое ли разстояше; 6) кая условя 
должна представлять назначаемая подъ поселеше земля; и в) на 
какое пособе имфютъ право переселяемые крестьяне? 

5. Въ какихъ случаяхъ можеть быть переносима помфщи- 


чья усадьба, и на какихъ условяхъ? 
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По ПЕРВОМУ ВоПРоСсУ* 


„Чолоено ли быть допущено вь какижь бы то ни 
было случаяжь переселеще крестьянь, безь ижь на 
10 соглася? 


Приступая къ разршенйю сего вопроса, ОтдЪлеше прежде 
всего должно было постоянно имЪть въ виду то главное. ос- 
новное начало, которое изображено въ Высочайшихь рескрип- 
тахъ, а именно: что крестьянамъ „оставляется ихъ усадебная 
осфдлость.“ Указаше это. объемля вопросъ лишь въ общемъ 
его значеши. тЪмъ не менфе возлагало на Отдфлеше обязан- 
ность стремиться къ возможно полному его осуществлен; для 
чего. безъ всякаго сомнфвя весьма было бы желательно. со- 
гласно съ первоначальнымь инфнемъ Г. Министра Внутреннихъ 
ДЪлъ, изложенному въ циркулярномъ отношенм его отъ 17 Фе-. 
враля 1858 г. № 104. устранить совершенно всякое. не ос- 
нованное на добровольномъ соглашени, перенесеше крестьян- 
скихъ усадьбъ. Сознавая всю важность сохранен!я за крестья- 
нами нынЪитнихЪъ усадьбъ ихъ. Отдфлеше не можетъ однако не 
допустить возможности такихъ случаевъ, гдЪ перенесеше ихъ 
является существеннфйшею и неизбфжной потребностью; вм$- 
стЪ съ тфмъ оно. какъ и всЪ знакомые близко съ нравомъ и 
бытомъ народа. убЪждено въ крайней трудности, а часто и не- 
возможности. въ большей части случаевъ, склонить крестьянъ 
въ переселению. хоть бы съ явной для нихъ самихъ въ по- 
слЪдстви отъ того пользою. и не можетъ не признать, что 
редюя изъ такихъ даже переселенй. которыхъ слЪдствя оказа- 
лись какъ нельзя болфе благодЪтельными для крестьянъ, могли 


быть совершены при полномъ ихъ на то согласш. но посто- 
| и 
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янно приводились въ исполненше не иначе, какъ неограничен- 
ною въ этомъ отношени властью помфщика. Сознаше этой имен- 
но невозможности и побудило всЪ Комитеты. почти единогласно, 
допустить * перенесеше крестьянскихъ усадьбъ безъ соглася на 
то самихъ крестьянъ. необходимость чего призналъ въ послЪд- 
стви и Г. Миниетръ Внутреннихь дфльъ, при разсмотрёни 
проекта положешя С.-Петербургекой губернии. 

Причину такой. всЪмъ извЪстной, нелюбви крестьянъ къ пе- 
ремфн$ своего постояннаго м$ста жительства, должно искать. 
по мнЪншю Отдфленя. не въ эгоизм и упрямствЪ. какъ то по- 
лагаеть Костромскй Комитетъ, но въ крайне стЪененномъ во- 
обще положени ихъ. при которомъ они. принужденные переби- 
ваться со дня на день. не могутъ легко примириться даже и съ 
кратковременнымъ разстройствомъ своего хозяйства, въ виду толь- 
ко лишь будущихъ, хотя бы и ясно сознаваемыхъ выгодъ; а 
такое разстройство. между тЪфмъ. есть неизбфжное сл$детве 
всякаго переселеня, какъ бы щедры ни были пособя. кото-. 
рыми оно сопровождается. Нфтъ сомнфня, что въ этомъ отвра- 
щени къ переселению не мало иметь участя и естественное 
всякому человфку чувство привязанности къ родному м$сту, 
съ которымъ связываеть его привычка цфлой жизни и предан!я 
нфсколькихь поколфн. Эта нравственная сторона вопроса ни- 
когда и ни въ какомъ случаз не должна быть опускаема изъ 
виду. а тфмъ менфе въ дфлЪ, гдЪ одною изъ главныхъ цфлей, 
къ которой слфдуетъ постоянно стремиться. есть все таки улуч- 
шене быта крестьянъ, и гдЪ особенно важно не подавать по- 
вода, безъ крайней необходимости, къ неудовольствю и раз- 
дражен!ю. | 

Сознавая всю важность этого соображеня и сочувствуя 


вполн$ тёмъ побужденямъ, которыя привели н$фкоторые Коми- 
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теты (Вятекй, Минсый и 5 членовъ Владим!рскаго). къ допу- 
щен переселенй только по добровольному соглашеню пом*- 
щика и крестьянъ, Отдфлене не можетъ однако не признать 
возможности такихъ случаевъ. гдф безусловное приняте этого 
правила, при неразумномъ иногда, можеть быть, продиводЪй- 
сти крестьянъ, привело бы помфщика въ безвыходное затру- 
днене относительно хозяйственнаго устройства своего имЪн!я, 
и даже ко вреду въ будущемь и самихъ ‚крестьянъ. ОтдЪлеше 
не можетъ оставить безъ внимашя и то, что Дворянство. при- 
нося уже не одну жертву успфху общаго дЪла освобожденя 
крестьянъ и улучшеня ихъ быта, могло бы, безусловнымъ при- 
нят1емъ такого правила, быть поставлено въ крайне стЪ%енен- 
‚ ное и невыгодное положеше. По симъ уважешямъ. не входя 
еще въ подробное разсмотр5не ни случаевъ примфнешя поста- 
навливаемаго правила. ни условЙ такого примфнен!я., ОтдБлен1е 
считаетъ необходимымъ допустить. какъ исключеше, право по- 
мфщика. въ извфстныхъ случаяхъ., переселять крестьянъ безъ 


ихЪ на то согласия. _ 


По ВТОРОМУ ВОПРОСУ: 


В какижь случаямь моэюкеть быть допущено 
одязательное для крестьянь переселенае? 


Допустивъ возможность въ н®которыхъ случаяхъ принуди- 
тельнаго переселенйя крестьянъ, какъ неизбЪжное зло, Отдзлене 
виъстБ съ тБиъ признаетъ весьма важнымъ, въ видахъ общаго 
спокойств!я и собственныхъ выгодъ помфщиковъ, стараться объ 
возможномъ ограничени случаевъ такого переселенйя. Исчислить 
всЪ тЪ обстоятельства, при которыхъ оно можетъ оказаться не- 


избЪжнымъ., было бы невозможно. и потому необходимо. указавъ 


И 


главнЪйния изъ нихъ въ крупныхъ чертахъ, предоставить м$ет- 
` НЫМЪ учрежденямъ дальнЪйшее и ближайшее примфнен!е общихъ 
указанй къ каждому частному случаю 0собо. Не подлежитъ, по 
мнЪню Отдфлешя, никакому сомнфн!о . что въ тёхъ оброчныхъ 
нын$ имфшяхъ, гдЪ доселф не существовало и не существуетъ 
помфщичьяго хозяйства (разумфя здфсь запашку). и нЪтъ помЪ- 
щичьей усадьбы. никакое перенесен!е крестьянскихъ усадьбъ. при 
введени Положения. допускаемо быть не должно. за исключе- 
шемъ само собою разумФется тЪхъ случаевъ. когда крестьяне 
сами стали бы о томъ просить. 

За тфмъ слфдуетъ различить два вида перенесеня усадьбъ: 
первый. который собственно составляетъ перенесен!е одной или 
нЪсколькихъ усадьбъ съ одного мфста на другое въ томъ же се- 
лени. хотя бы и не на усадебную. но на смежную съ ней зем- 
лю. и вторый. заключающийся въ перенесени цфлой деревни. 
или одного или нЪсколькихъ дворовъ. съ отдЗлешемъ ихъ отъ 
прежняго поселка. Въ первомъ случа безъ сомнфшя переселе- 
не причинить крестьянину менфе разстройства. почему будетъ 
гораздо легче склонить его на оное. и слфдовательно подобное 
перенесене усадьбъ въ томъ же селеши. казалось бы можно 
допустить въ нфеколько боле иирокихъ размфрахъ. и на усло- 
няхъ менъе ст$снительныхъ для помфщика. 

Поводомъ къ перенесено крестьянскихъ строенй. призна- 
ваемымъ большей частью Комитетовъ. служитъ: 1) близость ихъ 
къ помфщичьей усадьбЪ. 2) помфщеше на землЪ. отходящей по 
размежеваню къ другому владфльцу и 3) на землф не подле- 
жащей выкупу. Второе изъ этихъ обстоятельствъ. по мнфн!ю 
Отдфленя, разсмотр®ню его не подлежитъ. ибо относясь до 
размежевания чрезполосныхъ дачъ. разрфшается общими законо- 


положенями. Обращаясь къ первому изъ приведенныхъ случаевъ. 


оВиА;о 


Отдфлеше имфетъ въ виду, что Комитеты признали необходи- 
мымъ переносить всякое крестьянское строене. отстоящее отъ, 
‘помъщичьей усадьбы ближе 30 идо 70 саж.. а овины и друмя 
дЪйствующя огнемъ заведен!я ближе 60 и до 100 саж. Причи- 
на такого постановлешя заключается въ опасени будущихъ 
безпокойствъ отьъ сосфдетва крестьянъ. не подлежащихъ уже 
безусловному суду и расправ$ помфщика, — а также въ могущемъ 
произойти отъ оставлешя такихъ строевй на мЪстф стфенешя 
помфщичьей усадьбы въ виду будущихъ построекъ и вообще раз- 
ширеня ея. Причины эти нельзя не признать вполнЪ основатель- 
ными. Было бы крайне несправедливо обрекать навсегда пом$щика 
на такое близкое сосЗдетво; не дать же ему права отселить 
ближайшие дворы. значило бы заставить его самаго выселиться. 
Но очень часто помфщичья усадьба такова, что перенесеше ея 
или невозможно вовсе. или равнялось бы совершенному уничтоже- 
ню ея. а посему нельзя не предоставить пом$щику права требо- 
вать отнесешя такихъ крестьянскихъ строенй. Но такъ какъ это 
право по мн»н!о самихъ Комитетовъ подлежитъ ограничено, то 
Отдфленше, согласно съ выраженнымъ ими инфн!емъ, полагаетъ 
дозволить перенесенше т5хъ крестьянскихъ усадьбъ. которыя на- 
ходятся въ разстояши менфе 50 саж. отъ помфщичьихъ усадеб- 
ныхъ строенй. Если же овины., кузницы или другя огнемъ дЪй- 
ствующя заведеня. построены въ разстояши отъ помфщичьихъ 
строен ближе 100 саж., то и они по требован!ю помфщика долж- 
ны быть также снесены; но въ семъ посл$днемъ случа отнесе- 
не этихъ отдфльныхъ строешй не составляетъ еще достаточной 
причины для перенесен!я самой усадьбы крестьянина. къ кото- 
рой они принадлежатъ, и если она, на основан другихъ усло- 
вЙ. сама по себЪ не подлежитъь перенесеню, то можетъ. по 


желанию домохозяина, оставаться на прежнемъ своемъ мъст%. 


о 


Что же касается до строешй крестьянскихъ. находящихся на’ 
_земл не подлежащей выкупу. то он$ уже имЗлись въ виду 0б- 
щаго Присутствя. при опредфлени состава усадебной осЪдлости 
(докладъ Хоз. Отд. Лб, 2). Къ числу таковыхъ причисляютъ Ко- 
митеты т$ усадьбы, въ которыхъ поселены крестьяне съ особен- 
ною хозяйственною цфлью. и которыя составляютъ принадлеж- 
‘ность помфщичьяго хозяйства; таковы усадьбы мельниковъ. пасеч- 
никовъ, винокуровъ. и усадьбы при котарахъ (овчарняхъ).. лЪ- 
сахъ, гумнахъ. заводахъ ит. п. Крестьяне въ нихъ поселенные. на 
выкупъ этихъ усадьбъ. какъ не включенныхъ въ усадебную ихъ 
осдлость, права не имфютъ. и потому лишены въ настоящемъ 
положени возможности имЪть прочную осЗдлость. Въ слЪдетве 
сего каждый изъ нихъ. по инфн!ю Отдфлен1я, долженъ имфть право 
на получеше усадебнаго участка въ селеши, или за неим$шемъ 
порожняго въ чертЪ онаго. изъ ближайшей къ нему полевой зем- 
ли, на который и обязанъ помфщикъ его переселить. Само ‹©о- 
бою разум$ется. что подъ это правило не подходятъ какъ т$ крестья- 
не. которые имфютъ свои дома въ деревняхъ. такъ и т$ одиноке. 
которые, будучи взяты изъ крестьянскихъ семействъ, исполняли при 
помфщичьемъ хозяйств постоянныя должности и пользовались по- 
мъщенемъ отъ помфщика. За тЪмъ, обращаясь къ упоминаемому 
Харьковскимъ Комитетомъ случаю выселешя крестьянина. когда 
усадьба его занята шинковымъ заведешемъ. Отдфлеше не нашло 
ни въ самомъ положеши, ни въ 0бзорЪ основанй объясненя, 
какое именно шинковое заведене имфлъ Комитетъ въ виду. Дол- 
жно однако по самому смыслу полагать. что здфсь разум$лось 
Комитетомъ шинковое заведене, принадлежащее помфщику., но 
помфщавшееся въ крестьянской усадьбЪ, во избфжаше постройки _ 
особаго для того дома. ОтдЪлене съ своей стороны полагаетъ. 


что подобное обстоятельство едва-ли можеть обусловливать при- 


в. 5 чы. 


`нудительное перенесенте крестьянской усадьбы; ибо гораздо про- 
ще перенесть или вывести изъ нея шинковое заведеше, буде на 
дальнфйшее помфщенше онаго въ своемъ домЪ крестьянинъ не изъ- 
явитъ соглася. Если же самое строеше было выстроено помф- 
щикомъ именно для шинковаго заведеня. и въ послЪфдетвм въ 
оное поселенъ’ крестьянинъ. то таковая усадьба должна подле- 
жать тфмъ же правиламъ., какъ и усадьбы. состояния при хо- 
зяйственныхъ заведеняхъ помфщика. 

Переходя къ перенесено цфлыхъ деревень или нЪсколькихъ 
дворовъ съ образовашемъ изъ нихъноваго поселка или съ приселен!- 
емъ къ другимъ деревнямъ, ОтдЪлеше усматриваетъ, что большая 
часть Комитетовъ полагали допускать такое переселене усадьбъ 
вЪ видахъ хозяйственнаго устройства имя и разграниченя уго- 
ДИ. Хотя нфкоторые Комитеты и исчисляли обстоятельства. при 
которыхъ оно необходимо. но исчислеше это. не представляя 
надлежащей полноты. не разъясняло достаточно вопроса. Н$тъ 
сомнфыя. что правильная и удобная разверстка угодй между 
помфщиками и крестьянами, во многихъ случаяхъ, потребуетъ 
выселешя на новыя мфста или нЪсколькихъ дворовъ или цЪ- 

лаго селешя, но обнять этотъ вопросъ во всей его полнотз 
и указать заранфе на вс тЪ случаи. при которыхъ слф- 
дуетъ помфщику разрфшить принудительное перенесеше кресть- 
янскихъ усадьбъ. было бы совершенно невозможно. При са- 
момъ тщательномъ обсуждени этого предмета и самомъ по- 
дробномъ перечислеши всфхъ подобныхъ случаевъ, неминуе- 
мо осталось бы множество не указанными, и слФдователь- 
но во всЪхЪ’ этихъ непредусмотрфнныхъ случаяхъ, или помф- 
щикь былъ бы несправедливо лишенъ своего права, или 
принтлось бы предоставить какому либо м%стному учрежден!ю 


разбирательство и разрфшене всЪхъ неуказанныхъ Положенемъ 
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случаевъ. ВиЪсть съ тзиъ самое опредзлене случаевъ прину- 
дительнаго перенесеня крестьянских усадьбъ должно имЪть 
цфлью, не стфсияя помфщика въ дЪйствительно необходимыхъ 
для его хозяйства распоряжешяхъ. по возможности огра- 
дить крестьянъ отъ слишкомъ произвольныхъ и не вынуж- 
даемыхъ дЪйствительною необходимостью переселенй. Такое 
ограждеше., по мнЪн!ю ОтдФленя. необходимо. какъ въ отноше- 
ти благосостоящя крестьянъ., такъ равно и сохраненя обще- 
ственнаго спокойствия. Въ этомъ отношенм. Отдфлеше раз- 
дЪляеть мнфне Воронежскаго ‘Комитета и считаеть также, 
что лучшее и самое дЪйствительное средство оградить крестьянъ 
отъ неоправдываемыхъ необходимостью переселевй, а равно и 
отъ сопряженнаго со всякимъ переселешемъ разстройства. заклю- 
чается въ назначени имъ достаточнаго вознаграждешя и сверхъ 
того надзор$ м$стныхъ учрежденй. Посему. оно полагаетъ, что 
слфдуетъ дозволить принудительное перенесеше крестьянскихъ 
усадьбъ и цфлыхъ селен, по требованию помфщика. для разверст- 
ки угодй, когда дЪйствительная въ томъ необходимость будетъ до- 
казана и самое переселене утверждено м$фстнымъ учреждешемъ, 


съ соблюдешемъ притомъ условй., ниже сего опредфляемыхъ. . 


ШО ТРЕТЬЕМУ ВОПРОСУ: 


Безсрочно ли или вь продолосетше извтьстнаго 
срока и какого именно сохраняется за помтьыши- 
комь право переселять крестьянь?, 


Приступая къ разрЪшенйо сего вопроса, Отдфлеше усматри- 
ваетъ, что только три Комитета выразили положительно. что пе- 
реселене крестьянъ можетъ быть произведено помфщикомъ 20.15- 


ко одинб раз; но вифстЪ съ тЪиъ оно не можетъ не предпо- 
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ложить, что проче Комитеты умолчали объ этомъ услов1и толь- 
ко потому, что считали такое ограничеше права’ принудитель- 
наго перенесения усадьбъ не подлежащимъ никакому сомнЪн!ю. 
Тъиъ не менфе. имфя въ виду, что упомянутые три Комитета не 
признали такого ограниченя совершенно очевиднымъ и без- 
спорнымъ. а сочли нужнымъ положительно оговорить его. то и 
Отдфлеше считаеть нелишнимъ выразить. что принудительное 
переселене крестьянъ, по требованю помфщика. безъ ихъ со- 
глася, съ соблюдешемъ опредфленныхъ правилъ и услов, мо- 
жетъ быть произведено только однажды. При этомъ оно счи- 
таеть совершенно излишнимъ приводить как я либо соображеня 
для объясненя такого постановленя. За симъ. такъ какъ пе- 
ренесеше усадьбъ для хозяйственнаго устройства имфнйя нахо- 
дится въ прямой зависимости отъ разграниченя помфщичьихъ 
угодй отъ крестьянскаго надфла, при которомъ только и мо- 
жетъ обозначиться какъ самая потребность переселеня, такъ и 
удобнфйшее мЪсто новаго поселка. то Отдфлене полагаетъ. что 
помфщику должно быть поставлено въ обязанность заявить о 
требуемомъ имъ принудительномъ перенесен усадьбъ во вся- 
КОМЪ случаь въ перодъ времени. въ продолжени котораго 
предоставлено ему требовать разграниченя надфла, дабы оба 
эти обстоятельства могли подлежать одновременному изслЪдова- 
ню и утверждению того Учреждешя. на которое обязанность 
эта будетъ возложена. Н\которые Комитеты постановили. что 
заявлеше о требуемомъ перенесен!и усадьбъ должно быть сд%- 
лано совокупно съ составлешемъ уставной грамоты; нЪтъ со- 
мнфНя. что оно съ одной стороны представляетъ чрезвычайно 
важную выгоду. не оставлять крестьянъ на н®сколько лЪтъ подъ 
безпрестанной ‘угрозой возможнаго переселеня. невольное ожи- 


даше котораго на все это время парализируетъ ихъ хозяйство. 
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Но съ другой стороны самая эта необходимость или заявить 
требоване на перенесене усадьбъ въ уставной грамотЪ, или по- 
терять вовсе право на оное. неминуемо заставитъ весьма мно- 
гихъ помфщиковъ, не успфвшихъ заблаговременно составить 
опред$ленныхь соображенй о предполагаемомъ разграниченя 
угодШ. сдфлать подобное заявлене. не въ слФдетв!е сознанной 
дЪйствительной, а лишь въ виду могущей встр$титься въ томъ 
необходимости. Между тфмъ ие подлежитъ никакому сомнЪню., 
что помфщикъ. имя передъ собою н$сколько лЪфтъ. въ продол- 
жене которыхъ онъ сохраняетъ право требовать принудительнаго 
перенесевя усадьбъ. во многихъ. если не въ большей части слу- 
чаевъ, не станетъ спЪшить немедленнымъ заявлешемъ такого тре- 
бован!я. сопряженнаго для него съ нфкоторыми пожертвован!ями; 
а при такой отсрочкЪ. смфло можно утверждать. значительная часть 
тЪхь владЪльцевъ. которыми перенесеше крестьянскихъ усадьбъ 
при введени Положеня будетъ казаться неизбЪжнымъ, чрезъ 
нЪсколько лЪтъ убЪдятся въ совершенной возможности оставить 
крестьянсыя усадьбы на прежнихъ ихъ м$стахъ. Такимъ обра- 
зомъ. чрезъ это продолжеше права на принудительное въ тече- 
нш н$®еколькихъ лфть перенесене усадьбъ. самымъ простымъ и 
естественнымъ образомъ достиглось бы столь желательное во 
вс$хъ отношешяхъ уменьшене случаевъ онаго. По симъ ува- 
жешямъ Отдфлене` полагало бы полезнымъ сохранить средину 
между сими случаями. и тёмъ не лишая совершенно крестья- 
янина выгодъ скорфйшаго установленя его окончательныхъ от- 
ношенй, съ другой ‘дать помфщику время вглядЪться. такъ ска- 
зать, въ новое для него положеше и требовать перенесеня 
усадьбъ по зрёломъ уже обсуждени и полномъ убЪждеви въ 
дЪйствительной его необходимости. Для сего. по мнфн!ю Отдф- 


лен!я, слфдовало бы предоставить помфщику право требовать пе- 
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ренесеня крестьянскихъ усадьбъ, при извфетныхъ условяхъ, 
въ течеше первыхъ трехъ лЪтъ, предназначаемыхъ для прину- 
дительнаго разграниченя угодй. (Докладъ Хоз. Отд. м 6. 
СТО] 


Само собою разумЪется. что веБми этими правилами ни- 
сколько не возбраняется помфщику и въ послёлетвм входить 


съ крестьянами въ добровольныя соглашешя о перенесен 
усадьбъ. какъ отдфльно. такъ и цфлыми селешями, на основан 
особыхъ условШ. надлежащимъ образомъ засвид®тельствован- 
НЫХЪ. 

Но такъ какъ весьма вЪфроятно встрЪфтится много такихъ по- 
мфщиковъ. которые или не имфютъ надобности или не жела- 
ютьъ переселять своихъ крестьянъ. то не слФдуетъ очевидно ли- 
шать ихъ возможности немедленно упрочить за крестьянами 
занимаемыя ими усадьбы. а потому предоставить каждому по- 
мфщику. по его желанию, въ уставной грамотЪ, отказаться отъ 
предоставляемаго ему Положешемъ права на принудительное 


перенесеше крестьянскихъ усадьбъ. 


По ЧЕТВЕРТОМУ ВОПРОСУ: 


На какихь условямжь мосеть быть производи- 
мо самое переселензе, т.е. а) на всякое ли разстоя- 
не, 6) кая условбя долосна представлять на- 
значаемая подь поселенае земля, и в) на какое по- 
собе имтьють право переселяемые крестьяне? 


Изъ постановленй Губернскихъ Комитетовъ усматривается, 
что нфкоторые придали вопросу о перенесени крестьянскихъ 
усадьбъ весьма широке размфры, допустивъ оное какъ нор- 


мальное ‘на 25-ть верстъ. и установивъ дополнительное по- 
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собе за излишня версты безъ ограниченя числа ихъ; друме 
же дозволяютъ переселять крестьянъ и въ смежные у$зды 
другихъ губернй. По мн%ёню Отдфленя, здЪсь при раземо- 
трфнш вопроса о перенесен!и собственно крестьянскихъ усадьбъ, 
не можеть быть и рЪфчи о переселенм крестьянъ въ другя 
и. Бня. Утвержденное Общимъ Присутстемъ постановлене о 
б зсрочномъ правЪ крестьянъ пользоваться существующимъ на- 
дЪломъ отстраняетъ всякое сомнфне. которое могло бы возни- 
кнутъ о предфлахъ переноса усадьбъ. Никакое иное перенесе- 
не усадьбъ не можетъ быть подразумФваемо., какъ перенесене 
ихъ въ границахъ того же имфн!я, гдф онЪ и находились. При- 
знавъ за основныя начала право крестьянъ на пользоване и вы- 
купъ существующихъ усадьбъ и на пользоваше существую- 
щимъ надфломъ, ОтдЪлене допустило. какъ необходимое исклю- 
чене. дозволить въ извфстныхъ случаяхъ перенесен!е воЪхЪ или 
нфсколькихъ усадьбъ, въ видахъ разъединеня помфщичьей 
усадьбы съ крестьянской и удобства хозяйственнаго устройства 
имфн!я. При разръшен!и настоящаго вопроса. по мнЪню Отдфле- 
ня, не должно быть принимаемо во вниман!е раздфлене на уЪзды 
и даже губернш, границы которыхъ нер$дко проходятъ по дачЪ 
помфщика. но единственно хозяйственную единицу: имфне. 
и за симъ перенесеше крестьянскихъ усадьбъ можетъ быть до- 
пущено только въ предфлахъ надфЪла или существующаго. если 
онъ сохраняется, или того, который будетъ вновь отведенъ, по 
правиламъ разграниченя. Въ посл$днемъ случаЪ принудительное 
перенесене усадьбъ допускается не далЪе 10 верстъ отъ преж- 
няго поселка. 

Отводимое подъ новое поселене мфесто должно быть, по 
признаню всЪхъ Комитетовъ, удобно и снабжено водою, при 


чемъ н®которые Комитеты поясняютъ, въ чемъ заключается это 
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удобство. оговаривая, чтобы оно не было болото, ни рытвина. ни 
сыпучй песокъ. ОтдЪлеше, съ своей стороны. находитъ. что такое 
опредфлеше не обезпечивало бы достаточно крестьянъ. ибо то. что 
по смыслу межевыхъ законовъ разумЪется подъ удобною землею. 
далеко не представляетъ еще удобства. необходимаго собственно 
для поселка. НЪтъ сомнфн!я, что всякая земля, лишь бы не болото 
и не сыпучий песокъ. годна подъ выпускъ; НО ПОДЪ дворъ и особен- 
но подъ огородъ, земля должна представлять много другихъ усло- 
вй, а именно: она должна быть по возможности ровная. способ- 
ная къ обработк$. не покрытая пнями. каменьями и т. п. Мень- 
шинство Ннжегородскаго Комитета постановило, чтобы подъ усадь- 
бы отводилась всегда пахатная земля; но прим$нене и этого пра- 
вила могло бы иногда оказаться ст$фенительнымъ для самихъ 
крестьянъ. Посему Отдълене полагаетъ опредфлить. что подъ но- 
выя усадьбы должна быть отводима земля удобная для построекъ 
и для обработки, подъ коноплянники же и овощные огороды. тамъ 
гдЪ таковые существовали въ прежнихъ усадьбахъ, земля при- 
томъ способная къ разведеню тЪхъ же растений. 

За симъ къ новой усадьбЪ должна быть предварительно 
проложена удобная дорога отъ прежней усадьбы и, гдЪ нужно, 
устроены необходимыя переправы. какъ то: гати и мосты. — 
Сверхъ- сего новый поселокъ долженъ быть снабженъ достаточ- 
нымъ количествомъ рЪ$чной. озерной. прудовой или колодезной 
воды. годной для употребления. и наблюдеше за симъ. равно 
какъ и разрфшеше всякихъ по сему поводу споровъ, должно 
быть возложено на отвфтственность мЪфстнаго учрежденмя. От- 
носительно пространства земли, отводимаго подъ новыя усадьбы. 
должно быть соблюдаемо правило, постановленное во 2-мъ до- 
клад$ Хозайственнаго Отдфленя. съ тфми измфнешями въ нор- 


мальномъ размЪфрЪ. которыя будутъ допущены при ближайшемъ 
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соображени свфдфн, ожидаемыхъ отъ членовъ Губернскихъ Ко- 
митетовъ. 

Вс Комитеты согласны въ томъ. что при перенесен 
крестьянскихъ усадьбъ должно быть выдано помфщикомъ денеж- 
ное вспомоществоване и вознаграждение за убытки, но встр®чает- 
ся разнорфще относительно размфра такого вспомоществовашя. 
Н»Ъкоторые изъ вошедшихъ въ сводъ Комитетовъ установляють 
выдачу на каждый дворъ извЪстной суммы. размфръ которой весьма 
разнообразенъ. а именно отъ 15 до 60 р. сер., друге же прямо 
возлагаютъ всф расходы по перенесен!ю усадьбъ на помфщика. Это 
послднее требоваше безъ всякаго сомнзн!я вполн$ справедливо, ибо 
было бы противно всякому здравому смыслу подвергать крестьянина, 
принужденнаго переселяться противъ своей воли, по требован!ю 
пом щика. какимъ бы ни было издержкамъ. и прямо противор$- 
чило бы ВысочаАЙшЕмМУ повелЪн!ю.- изъясненному въ предписани 
Г. Министра Внутреннихъ ДЪлъ отъ 10 Декабря 1858г. № 224, 
коимъ постановлено, чтобы переселеше помфщиками крестьянъ 
съ однЪхъ земель на другя было допускаемо не иначе, какъ по 
точномъ удостовфреши. что въ томъ мЪетЪ. куда владфлецъ на- 
мфренъ перевесть крестьянъ, приготовлено необходимое для 
крестьянъ помфщеше и все нужное для ихъ водворешя. Посему 
Отдфлеше полагаетъ. что въ случа принудительнаго переселен!я 
крестьянъ, помёщикъ обязанъ предварительно устроить для пе- 
реселяемаго двора новую усадьбу, со "всфми необходимыми по 
мфетнымъ обычаямъ постройками. и съ тЪмЪъ, чтобы эта новая 
усадьба была признана удовлетворительною самими крестьянами, 
а въелучаЪ спора. т$ми учрежден!ями. которымъ будетъь порученъ 
разборъ сего рода дфлъ. Но съ другой стороны, нельзя также не 
дать и помфщику возможности освободить себя отъ возлагаемыхъ 


на него по устройству усадьбъ заботъ, выдачею крестьянамъ де- 
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нежнаго пособя, при чемъ крестьяне уже обязаны перенести свои 
усадьбы собственными средствами, безъ всякаго дальнфйшаго уча- 
стя помфщика въ потребныхъ "На то расходахъ. При устройств 
новыхъ усадьбъ самимъ помфщикомъ. старыя строешя естественно 
должны остаться въ его пользу, при выдачЪ же установленнаго | 
вспомоществованя. крестьяне имфютъ право переносить свои 
прежня. принадлежаня имъ въ собственность и не идуция въ об- 
мЪнъ строешя. ОпредЪлене цифры вознаграждений, при разнор$ чи 
Комитетовъ и при разнообрази мфстныхъ условЙ. отъ которыхъ 
зависитъ ифнность постройки, крайне затруднительно. и собствен- 
но говоря невозможно; всяюя цифры непремЪнно влекли бы въ 
одномъ случаЪ къ разорфнйю крестьянина. а въ другомъ къ не- 
справедливому обремененю помфщика; одно только добровольное 
соглашеше въ состояни опредЪлить безобидную для обфихъ сто- 
ронъ мЪфру вознаграждешя. и все что, по мн5ён1ю Отдфленшя, 
можно допустить въ ограждене помфщика отъ непом$рныхъ тре-_ 
бован!й крестьянъ. это разрЪшене могущаго возникнуть спора 
третейскимъ судомъ. 

ВиЪсть съ тЪиъ. по справедливому замфчантю Комитетовъ 
новые огороды и коноплянники не могугъ быть удобрены и 
удовлетворительно обработаны. ране чЪмъ по истечеши 3-хъ 
лЪтъ. а потому переселяемымъ крестьянамъ слФдуетъ предоста- 
вить пользоваше прежними огородами и коноплянниками въ те- 
чеше 3-хъ лЪть. каковой срокъ и опредфлить на совершеше 
самаго переселеня. При этомъ трехлфтыЙ срокъ на заявлене 
требованя о перенесен крестьянскихъ усадьбъ вмЪфстЪ съ 
тремя годами. полагаемыми на совершене самаго переселения, 
не превысятъ опредфленнаго уже для разграничешя надфла ше- 


стилЪтняго срока, и, слЪдовательно, доставляя достаточную льго- 
Докл. Хоз. Отд. №. 7. | р 
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ту и помфщику и крестьянамъ. не задержатъ окончательной раз- 
верстки всфхъ угодй имфня. Пользоваше старыми огородами 
въ течеше трехъ лЪтъ для крестьянъ ни ВЪ какомъ случа$ не 
должно быть обязательно. При этомъ возникаетъ естественно 
вопросъ могутъ ли быть подведены подъ тБ же услове 3-хъ 
лЪфтняго пользовашя находянпеся у крестьянъ сады? 

Разведен!е новаго сада требуетъ издержекъ и, кромь того. 
по крайней мёрф около 10 лтъ времени. для того. чтобы де- 
ревья. достигли достаточнаго развитя и приносили надлежаний 
доходъ; пересадка же въ новую усадьбу взрослыхъ деревьевъ, 
которую предлагають нЪкоторые Комитеты. далеко не надежна 
и, сверхъ того. крестьянамъ не подъ силу. Посему Отдлене, 
согласно съ инфыемъ Комитетовъ Нижегородскаго. С. Петер- 
бургскаго. Симбирскаго. Минскаго. Астраханскаго и Инфлянд- 
скихъ членовъ Витебскаго. признаетъь необходимымъ вознагра- 
дить крестьянина за убытокъ. которому онъ подвергается. и пре- 
доставляя сады на старыхъ усадьбахъ въ собственность пом%- 
щика, возложить на него обязанность уплатить крестьянамъ за 
нихъ по оцфнкз, которая будетъ опредЪлена отошедшимъ са- 
дамъ. Самая же мфра вознагражденя должна быть опред$ляема 
по правиламъ., установленнымъь вообще для возмёщен!я убыт- 
ковъ при отобраши отъ крестьянъ участковъ земли. (Докл. 
Юрид. Отд. 46 3 ст. 3, п. а). 

Это же самое правило Отдфлене. согласно съ инзшемъ 
Московскаго Генералъ-Губернатора, полагаетъ прим$нить къ на- 
ходящимся въ усадьбЪ переселяемаго крестьянина каменнымъ 
строен1ямъ. 

Наконецъ, соглашаясь съ мнфшемъ Комитетовъ. Отдфлеше 
признаеть необходимымъ предоставить въ барщинскихъ имЪн1- 


яхъ переселяемымъ крестьянамъ льготный м5еяцъ. въ течеше 
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котораго они должны быть освобождены отъ всякой обязатель- 
ной работы помфщику. 

Вс вышеизложенныя правила относятся до перенесен!я 
крестьянекихъ усадьбъ въ болфе или менЪе отдаленное отъ преж- 
няго селеншя мЪсто; въ случа$ же перенесемя одной или нЪ- 
сколькихъ усадьбъ въ томъ же селени. помфщикъ подъ новую 
усадьбу долженъ отвести землю смежную съ усадебною землею 
селешя удобную въ смысл принятомъ выше и при этомъ или 
перенести крестьянскя строен1я на свой счетъ. или выдать де- 
нежное пособ]е на вышеизложенномъ основани. ОтдФфльныя же 
крестьянскя строеня. построенныя на помфщичьей землЪ, и под- 
лежания перенесенйо на основашяхъ. изложенныхъ въ докладЪ 
Хоз. Отд. №. 4, равно какъ и общественныя. должны быть пе- 


реносимы крестьянами на собственный счетъ. 


По ПЯТоМУ ВОПРОСУ: 


В какихь случаяжь можсеть быть переносима 
помтьщичья усадьба и на какихь условяжь? 


Отдфлеше только для полноты изложеня считаетъ нужнымъ 
оговорить. что въ случаЪ признанной установленнымъ образомъ 
необходимости развода усадьбъ крестьянской и помфщичьей, усадь- 
ба помфщика. какъ вотчинника имфня. ни въ какомъ случа не 
можетъ быть назначаема къ перенесеню. и перенесеше ея мо- 
жетъ совершиться единственно по желаю самого помфщика. 
НЪтъ никакого сомнЪн1я, что въ весьма многихъ имЪШяхъ. гдъ 
усадьба помфщичья состоитъ изъ нфеколькихъ незначительныхъ 
хозяйственныхъ построекъ. скотнаго двора. амбаровъ, нЪсколь- 
кихъ сараевъ и овина или риги., помфщикъ скорфе предпочтетъ 


отселиться отъ крестьянъ. въ случаЪ крайней въ томъ необхо- 
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димости. нежели переселить крестьянъ. Но такъ какъ здЪсь имЪет- 
`ся въ виду лишь то перенесене помфщичьей усадьбы, которое 
обусловливается тфми же обстоятельствами. которыя бы давали 
помфщику право требовать принудительнаго перенесен!я кресть- 
янскихъ усадьбъ, то не подлежить никакому сомнЪШю. что онъ 
будетъ имфть всегда полную возможность войти въ соглашенше 
съ крестьянами относительно того пособля. которое они должны 
будутъ оказать ему при перевозкЪ его строенй. Возможность 
если не перенесетъь своей усадьбы, потребовать перенесеншя 
крестьянскихъ усадьбъ, слишкомъ достаточное средство. для то- 
‚Го, чтобы склонить крестьянъ къ возможно значительному съ ихъ 
стороны пособю. а потому Отд$лене считаетъ совершепно из- 
лишнимъ опредфлять размфръ такого пособя, и за тЪмъ пола- 
гаетъ ‚ приличнфе вовсе не упоминать въ положени о перенесе- 
ниш помфщичьей усадьбы. 

За симъ ОтдЪлене признаетъ справедливымъ предоставить са- 
мимъ крестьянамъ требовать собственнаго своего переселешя, съ 
правомъ указать то мфсто изъ своего надфла, на которое они 
желаютъ переселиться. и съ правомъ въ такомъ случаф восполь- 
зоваться всфми условями и правилами. установленными для при- 
нудительнаго перенесен!я усадьбъ по требованю помфщика. въ 
случа ‚если помфщикъ. устраивая плотину. подтопитъ строения, 
сады. огороды. или другую какую либо часть усадьбы. кромЪ 
выпуска. Подтопъ же собственно выпуска не даетъь крестьянамъ 
права требовать перенесеня вс хъ усадьбъ. а только замфна она- 
го на основан правилъ. которыя будутъ установлены для об- 
мфна угодш. При этомъ слЪдуетъ допустить только слфдующее 
ограничеше относительно права выбора селитьбеннаго м%ста, 
именно: если въ предфлахъ крестьянскаго надфла имЪется есте- 


ственный водопой, и мЪсто около него для поселка удобное. 


А 


то они не имфютьъ права въ случаф избраня ими не этого, а 


другаго м$ста, требовать. чтобы помфщикъ устраивалъ прудъ, 
или колодцы. 


заключенге, 


По всфмъ изложеннымъ основашямъ. Отдфлеше пришло къ 
слфдующимъ заключешямъ: 

1. Перенесеше крестьянскихъ усадьбъ, по добровольному 
соглашению крестьянъ съ помфщикомъ. допускается безъ огра- 
ниченй. 

2. Если крестьяне на перенесене своихъ усадьбъ соглаея 
не изъявятъ. то въ опредфленныхъ ниже сего случаяхъ, помф- 
щику предоставляется право требовать принудительнаго пере- 
несеня` какъ отдфльныхъ крестьянскихъ строен и усадьбъ, такъ 
равно и цфлаго селеня. 

3. Случаи, въ которыхъ помфщикъ имфетъ право требовать 
принудительнаго перенесеня ц$лыхъ крестьянскихъ усадьбъ, 
суть слЪдующе : | 

а) Если крестьянское усадебное строеше находится ближе 
50 саж., а овины или другое огнемъ дЪйствующее заведенте, 


ближе 100 саж. отъ помфщичьихь усадебныхъ строен. 


Примьчаве. Впрочемъ. если въ томъ же разстоян!и отъ 
господской усадьбы находится какое либо совершенно от- 
дЪльное отъ крестьянской усадьбы и не состоящее съ нею 
въ непосредственной связи строеше. какъ то отдЪльная 
кузница. баня, ОВИНЪ И пр.. то помфщикъ можеть пере- 
нести на свой счетъ такое отдфльное строеше на другое 
мЪето. не перенося всей крестьянской усадьбы. 


и 6) Если для разграничен1я помфщичьихъ угодий съ крестьян- 


скими встрфтится неизбЪжная необходимость въ перенесени н$- 
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сколькихъ или всфхъ усадьбъ одного селеня. и такая необ- 
ходимость будетъ удостов$рена м$стнымъ учрежденемъ. 
Примьчаше 1. Принудительное перенесеше крестьян- 
скихЪъ усадьбъ не допускается вовсе въ тфхъ имфШяхъ, гдЪ 
при обнародовани Положеня вовсе не существуетъ ни по- 
мфщичьей запашки. ни усадьбы. Впрочемъ въ тфхъ им$- 
няхъ., гдЪ въ силу уже утвержденныхъ Общимъ Присут- 
стыемъ КоммиссЙ правилъ, будеть помфщикомъ отр%зана 
отъ крестьянъ часть земли, но на отр$занной части или 
нътъ вовсе воды, или не можетъ быть устроено пруда 
или колодца для водопоя. помфщикъ иметь право избрать 
себЪ такое мЪсто (исключительно только подъ свою усадь- 
бу) въ предфлахъ крестьянскаго надЪла. хотя бы это было 
сопряжено съ пересешемъ крестьянскихъ усадьбъ. если 
только чрезъ это крестьяне не лишаются сами необходи- 
маго водопоя. | 
Примьчаве 9. Въ тхъ селешяхъ. гдф до наступлен1я 
зимы 1859 —1860 года помфщикъ приступилъь уже къ пе- 
ренесеншю усадьбъ на новыя м$ета. и часть оныхъ уже пе- 
ренесена. окончательное переселене тфхъ крестьянъ. кото- 
рымъ было уже о семъ заявлено. можетъ быть произведено 
безъ особаго на то разръшения. 


4. Принудительное перенесене крестьянскихъ усадьбъ по- 
мъщикъ имфетъ право требовать. съ утвержденя мЪстнаго учреж- 
ден1я., въ течеше какъ всего времени. назначеннаго для иерво- 
начальнао утверисдевя надьла. такъ и первыхъ трехъ лфтъ 
опредфленнаго для разграничешя уюдй шестилЪтняго срока; но 
болфе одного раза такое перенесеше усадьбъ совершено быть 
не можетъ. ве 

5. Принудительное перенесеше крестьянскихъ усадьбъ мо- 
жетъ быть произведено только въ предЪлахъ надЪфла. или суще- 


ствующаго., если онъ сохраняется. или того. который будетъ 
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отведенъ по правиламъ разграничешя. Въ послЪднемъ случа при- 
нудительное перенесеше усадьбъ допускается не далЪе 10 верстъ 
отъ прежняго поселка. 

6. Земля, отводимая подъ новую усадьбу. должна быть удоб- 
ная для поселешя. и притомъ, если въ старой усадьбЪ имЪлся 
коноплянникъ или овощной огородъ, то способная къ возд®лыва- 
ню конопли и овощей. 

7. Новый поселокъ долженъ быть предварительно снабженъ 
достаточнымь количествомъ, годной для употреблешя, рЪчной, 
озерной. прудовой или колодезной воды. 

8. Въ предЪлахъ своего надфла крестьяне имфютъ право вы- 
брать м$ето поселка; но если въ ономъ находится естествен- 
ный годный водопой, и мфетность возлф онаго соотв$тствуетъ 
вышеозначеннымъ условямъ. то въ случаЪ, если крестьяне избрали 
бы другое вдали отъ того водопоя м$сто, помфщикъ не обязанъ 
устроивать пруды или колодцы. 

9. Подъ новыя усадьбы отводится земля въ количеств, 
опредЪленномъ въ докладь Хозяйственнаго ОтдЪленя ./@ 2. ст. Т. 

10. Новыя усадьбы для переселяемыхъ крестьянъ должны 
быть устроены помфщикомъ на собственный его счетъ. со вс$- 
ми необходимыми, по мЪстнымъ обычаямъ. постройками. и при- 
знаны удовлетворительными самими крестьянами, а въ случа% 
спора. м$стнымъ учреждешемъ. 

11. Помфщику предоставляется право. буде пожелаетъ, 
выъсто- постройки новыхъ усадьбъ на собственный счетъ. вы- 
дать переселяемымъ крестьянамъ денежное вспомоществоване, 
въ размфрЪ. какой будетъ опредфленъ по взаимному соглашен1ю 
его съ крестьянами. Если взаимнаго соглашеня не воспослЪ- 
дуетъ. то м$ра денежнаго вознагражденя опредЪляется третей- 


скимъ судомъ, 


—10 = 


12. Принудительное перенесене крестьянскихъ усадьбъ 
должно быть окончено въ теченш 3-хъ лЬтъ со дня утвержденя 
онаго. 

13. Переселенные крестьяне сохраняютъ въ продолжеше 
3-хъ лфтъ право пользоваться на старыхъ участкахъ прежними 
своими огородами. коноплянниками и т. п. воздфланными м5 
стами. | 

Примьчавше. Въ тъхъ имфшяхъ. гдБ крестьяне пересе- 
лены до обнародовашя Положешя, но продолжаютъ еще 
пользоваться прежними огородами. коноплянниками и т. п., 
по не истечени еще назначеннаго помфщикомъ для такого 
пользован!я срока, или же трехъ лЪтъ со времени пересе- 
лешя. земли эти не должны быть причисляемы къ существу- 
ющему крестьянскому надЗлу, но. оставаясь до означеннаго 


срока въ пользовании крестьянъ, принадлежать помфщику 
на прав полной собственности. 


14. Сады и разнаго рода древесныя насажден1я. а также 
крестьянся каменныя строешя, находящяся въ усадьбЪ. оста- 
ются при принудительномъ перенесен!и усадьбъ, въ полную соб- 
ственность помфщику. который обязанъ вознаградить за НИХЪ 
крестьянъ по оцфик$. 

Примьчажще. Мъра вознагражденя опредЪляется по пра- 
виламъ. изложеннымъ въ доклад Юридическаго Отдфленя 
ео» ОТ: 29. Н.Я. 

15. Если переселяемые крестьяне состоятъ на барщинЪ. то 
во всякомъ случа$ предоставляется имъ на перенесеше усадьбъ 
льготный м$сяцъ. въ продолжеше котораго они освобождаются. 
оть всякой работы помфщику; — м$Ъсяцъ этотъ долженъ быть- 
данъ осенью по уборк$ хл5ба, и число причитающихся въ оный. 
рабочихъ дней исключено изъ общей барщинской повинности 
за текущ годъ. 


16. ТЪ крестьянскя строешя. которыя будутъ подлежать пе- 
ренесеню на основани правилъ. изложенныхъ въ докладЪ Хо- 
зяйственнаго Отдълешя №. 4. должны быть перенесены крестья- 
нами на собственный счетъ. безъ участя помфщика. 

| 
_ 17. Въ случаЪ, еслибы помфщикъ, устроивъ плотину. подто- 
°пилъ бы часть усадебной земли, крестьяне имфютъ право. когда бы 
такой подтопъ не произошелъ., на перенесеше своихъ усадьбъ на 
счетъпомфщика, на основанш вышеизложенныхъ правилъ. При этомъ 
выпуски въ расчетъ не входятъ. и въ случа$ подтопа, зам$няются 
по правиламъ. которыя будутъ установлены для обмфна угодий. 

18. Крестьяне. занимавше должности при помфщичьемъ хо- 
зяйств5 и помфщавитеся въ усадьбахъ, принадлежащих къ ка- 
кимъ либо заведеншямъ помфщика (см. ст. 3. п. 6). имфютъ право 
на отводъ имъ усадебнаго участка въ черт селешя. а буде 
порожняго участка не имфется. то смежно съ оною. при чемъ по- 


мфщикъ обязанъ возвести вс$ необходимыя. по мЪетнымъ обы- 


$ 


чаямъ, строен1я. 

Примпчате. Само собою разумФется, что подъ это пра- 

вило не подходатъ. какъ т крестьяне, которые. ИМЪЮТЪ 

свои дома въ селенш. такъ и тЪ одиноше, которые будучи 

взяты изъ крестьянскихъ семействъ, исполняли при помфщи- 

чьемъ хозяйств постоянныя должности и пользовались 
помфщенемъ отъ помфщика. 


Подписали: 

Иван5 Арапетовс. Гриорй Галаана. 

Кн. Серий Голицынд. Константин Домонтовичг. 
Николай Жельзновб. Степан Щуковскй. 
Николай Милютина. Николай Павловв. 

Юрй Самаринг. Петрё Семеновг. 

Яковё Соловьевб. Васимй Тарновскай. 
Александр Татаринов. Кн. Владимрь Черкасский. 


Издане Коммиссй. для составлевя Положенй о крестьянахтс. 
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ВУИ 
ОБЩАГО ПРИСУТСТВЯ 


КОММИССЙ, ДЛЯ СОСТАВЛЕНЯ ПОЛОЖЕНИЙ 0 КРЕСТЬЯНАХТЪ, 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЪПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 
ЛЕ 36. 


Августа 1 дня 1859 года. 


Общее Присутстйе въ настоящемъ засфдани занима- 
лось разсмотршемъ прилагаемаго при семъ доклада Юри- 
дическаго Отдфлентя Л 8. о праватв крестьянз по иму- 
ществу. и. по обсуждеми его и исправлени., положило: 


 докладъ сей утвердить. 


Подлинный подписали: Предсфдатель /аков5 Ростовцовб. 


Члены: Викторб Апраксинд. Иван5 Арапетовв. 
Петр5 Бумаковв. Николай Буше. 
Григорй Галоаанв. Кн. Серий Голицынг. 
Константинз Домонтовичё. Алексьй Желтухинд. 
Николай Жельзновб. Степанё Шуковскай. 
Николай Калачовбд. Евеювй Ламанскйй. 
Марк5 „Любощинскай. Николай Шавловс, 
Михаиль Позенд. Петр Семеновб. 
Яков5 Соловьево. Василий Тарновсюй. 


Александр5 Татариновг. Кн. Владилёрь Черкассвй. 


Скрфпилъ: Завфдывающ!й дфлами Л. Семеновв. 


® 
Издаве Коммиссй. для составленвя Положенй о крестьянатб. 
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Внести въ Общее Присутстые и напечатать. 


1. Ростовиовб. 


217 юля 1859 года. 


ДОКАДЬ 


ЮРИДИЧЕСКАГО ОТДЪЛЕНИЯ. 


№3. 


ПРАВА КРЕСТЬЯНЪ ПО ИМУЩЕСТВУ. 


Содержанйе проектовъ. 


Изъ свода проектовъ положени 21-го Губернискаго Комите- 


та видно, что всЪ Комитеты предоставляютъ крестьянамъ т пра- 
ва по имуществамъ, какими пользуются вообще податныя сель- 
ся сословя въ ГосударствЪ. На семъ основан, за крестьянами 
утверждается право прюобрътеня въ собственность какъ иму- 
ществъ недвижимыхъ, такъ и движимыхъ, ираспоряжешя ими на 


основаши существующихъ узаконенш. Къ сему общему постанов- 


леню присовокупляютъ: Комитеты Симбирекй (большинство, 


5-ть членовъ и 2 члена) и Харьковскй, что право пр1обрътать 


землю распространяется какъ на отдзльныя лица крестьянскаго 


сословя, такъ и на все срочно-обязанное общество; Комитеты: 


Докл. Юрид. Отд. „№ 8. 1 


ПТ ы 


С.-Петербургскй, Костромской и Новгородски, — что крестьяне 
могутъ прюбрФтать и отчуждать имущества безх посторонняго 
согласля; Комитеты: Костромской и Харьковскй, — что пользоване 
землями, прюбрЪтенными крестьянами въ собственность, распро- 
страняется какъ на поверхность сихъ земель, такъ ина все вну- 
три оныхъ находящееся; Комитеты: Симбирск (большинство, 5 
членовъ и 2 члена), Костромской и Новгородсюй (большин- 
ство), —что въ отношенш къ покупк$ и постройкъ домовъ въго- 
родахъ крестьяне подчиняются правиламъ, постановленнымъ въ 
семъ отношени для сельскихъ обывателей вообще въ ст. 657 
Т. [Х (6%. Зак.; Комитетъ Харьковскй, — что во время переходнаго 
состояшя крестьянамъ предоставляется право покупать не отве- 
денныя имъ въ надфлъ у бывшихъ ихъ помъщиковъ земли, съ 
условемъ, чтобъ онЪ не поступали въ общинное владъше, аоста- 
вались собственностю крестьянина, который долженъ владЪть 
такою землею на правахъ вольнаго хлЪбопашца. 

Съ опредъленемъ правъ срочно-обязанныхъ крестьянъ по иму- 
ществамъ вообще, Комитеты соединяютъ постановленя о томъ, 
какое имущество изъ находящагося нынЪ во владЪнш крестьянъ 
составляетъ ихъ собственность и должно быть признано такою 
при введени въ дЪйстве положешя о крестьянахъ, выходящихъ 
изъ крЪпостной зависимости. 

Въ семъ отношени Комитеты различаютъ: а) крестьян- 
сыя жилыя, хозяйственныя и друМя строеня; 6) движи- 
мое имущество, и в) земли и другя недвижимыя имущества, 
пр!обрЪтенныя крестьянами въ прежнее время на имя ихъ пом- 
щиковъ. 

Мнъня Комитетовъ о принадлежности крестьянскихо строе- 
н изложены въ докладЪ Хозяйственнаго ОтдЪлешя Л 4 объ 
основашяхъ оцЪнки и выкупа усадьбъ. 


РЕ А 


Относительно движимаго имущества Комитеты: Симбиреюй 
(большинство), Новгородский (большинство и меньшинство), Твер- 
ской (большинство и меньшинство), Астраханскй, Черниговскй, 
Владимрокй (6 членовъ и 5 членовъ), Саратовскй (выкупной), 
Минск и Рязанскй (меньшинство 3 членовъ и 2 членовъ) при- 
знаютъ движимое имущество крестьянъ ихъ безусловною с0б- 
ственностью; но Комитетъ Вятскй, дЪлая также постановлеше, 
что все движимое имущество, находивииееся досель въ пользо- 
ваши крестьянъ, поступаетъ къ нимъ въ собственность, какъ то: 
одежда, земледЪльческя орудля, скотъ и проч., исключаетъ изъ 
онаго т предметы, которые, по хозяйственнымъ расчетамъ, бывъ 
заведены помфщикомъ на свой счетъ, предоставлены отъ него 
въ пользоване нЪсколькимъ лицамъ, или же находились у кресть- 
янъ не въ постоянномъ пользовани, какъ напр. улучшенныя зем- 
ледЪльчесюя орудя, машины и т. п. Комитеть Тамбовсюй 
предоставляетъ крестьянамъ въ собственность земледъльческя 
и хозяйственныя оруд!я. Проше Комитеты неупоминаютъ о дви- 
жимомъ имуществ$ крестьянъ. | 

Въ отношении недвижимыхъ имуществъ, прюбрЪтенныхъ кре- 
стьянами въ прежнее время на имя своихъ помфщиковъ, воЪ 
Комитеты, заисключешемъ Нижегородскаго, Витебскаго и Астра- 
ханскаго (которые въ семъ отношени не дълаютъ никакихъ по- 
становленй), опредъляютъ, что крестьяне имъютъ право на зем- 
_ ли, прюбрьтенныя ими в5 прежнее время наимя своих помтъ- 
шиков5, имогутъ получать на оныя Формальные отъ помъщиковъ 
акты; для облегчешя же такой передачи постановляютъ, руко- 
водствуясь примфчашемъ къ статьф 1138 Т. 1Х СВ. Зак., что по- 
мъщики выдаютъ крестьянамъ купия на сш земли безпошлинно, 
на гербовой бумагЪ низшаго достоинства. 


Независимо отъ сего, нфкоторые Комитеты постановляютъ 
2: 


а, 


болфе подробныя правила относительно передачи крестьянамъ 
ихъ земель помфщиками, именно: Комитетъ Симбирский (большин- 
ство, 5 членовъ и 2 члена) опредзляетъ, что расходы по совер- 
шеню передаточныхъ актовъ относятся на счетъ пр!обрЪтателей; 
самые же акты должны писаться на простой бумагЪ, безъ вся- 
кихъ гербовыхъ пошлинъ (а по минфин 2-хъ членовъ, безъ пош- 
линъ вообще), и подписываться помфщиками съ двумя благород- 
ными свидЪтелями; присутственныя мЪста, прежде ввода во вла- 
дъше по такимъ актамъ, дфлаютъ помфщику спросъ, дЪйстви- 
тельно ли онъ выдалъ ихъ крестьянамъ. Комитеты: Тверской 
(большинство и меньшинство), Владимрекй (5-ть членовъ) и 
Рязанскй (2 члена) опредъляютъ, что владфльцы имфнй, къ ко- 
торымъ принадлежатъ крестьяне, владЪющ!е такими землями, 
обязаны въ письменномъ актЪ (уставной грамот), опредфляю- 
щемъ подробности перехода крестьянъ изъ крфпостнаго состоя- 
шя въ срочно-обязанное, обозначить съ точностью, кЪмъ изъ 
крестьянъ и какаянедвижимая собственность пробрЪтена на имя 
ихъ помфщиковъ. Съ своей стороны Комитетъ Черниговскй 
заявляетъ, что необходимо соглайе Кредитныхъ Установленй, 
сли имущества, долженствующя перейти по акту къ крестья- 
намъ, находятся въ залогЪ или вЪ состав$ заложенныхъ пом$- 
щичьихъ ими; а Рязанскй (2 члена) дозволяетъ въ семъ слу- 
чаЪ, безъ взноса въ Кредитныя Установлешя выкупныхъ денегъ, 
совершать данныя сего рода на пространства земли не свыше '/ло 
части всей помфщичей заложенной дачи. Относительно спора о 
томъ, дЪйствительно ли имущество было куплено на деньги кресть- 
янъ, Комитеты: С.-Петербургскй, Костромской, Московский (боль- 
шинство и меньшинство), Черниговский, Вятскй, Псковской, 
Воронежекш, Полтавский, Новгородеюй (большинство), Ярос- 
лавскй и МРязанскй ссылаются на 1138 ст. Т. ПХ (&%. 


ых бу м0 


Зак., по которой никаюе споры отъ крестьянъ въ отиошент 
къ означеннымъ и другимъ имуществамъ и никаюя по нимъ ро- 
зысканя не дълаются. Напротивъ, Комитеты Харьковскй, Са- 
ратовскй и МинскШ, ссылаясь на ст. 655 Т. [Х Св. Зак., опре- 
дъляютъ, что если принадлежность имущества крестьянамъ бу- 
детъ доказана Фхормальнымъ слЪдетвемъ, то надлежания при- 
сутственныя мЪста выдаютъ имъ купия крЪпости. Комитеты же: 
Тверской (большинство), Владимфскй, Нозвгородскй (мень- 
шинство) и Рязанскй постановляютъ слфдующи порядокъ ро- 
зысканй въ сихъ дФлахъ: если при повфркЪ акта, опре- 
дфляющаго подробности перехода крестьянъ изъ крЪпост- 
наго сословя въ срочно -обязанное, кто либо изъ кресть- ` 
янъ объявитъ, что онъ имъфетъ собственную землю, а помфщикъ 
будетъ оспоривать это право, то лица, производяния повЪрку 
акта, составляютъ протоколъ, въ коемъ подробно излагаютъ 
означенныя показаншя крестьянъ ипомЪъщика, и кошю съ сего про- 
токола выдаютъ крестьянину. По получен сейкоши крестьянинъ 
имфетъ право, въ течени двухъ лфтъ (по проекту меньшинства 
Новгородскаго Комитета въ течени 3-хъ льтъ ), искать, на основа- 
ны ея, судебнымъ порядкомъ (по проекту Рязанскаго Комитета— 
въ Уъфздной РасправЪ) своей земли или другаго имущества, и если 
праваего будутъ доказаны единогласнымъ показашемъ односель- 
цевъ на мрскомъ сходЪ, непрерывнымъ владЪшемъ прюбрЪтателя 
этою землею до весны 1859 года (по Рязанскому проекту 1858 
года) и присяжнымъ показанемъ, то земля утверждается за ист- 
цомъ. При семъ Тверское большинство требуетъ показан я стаче- 
ловъкъ обыскныхъ сосЪднихъ людей, и издержки судопроизводства 
относитъ на виновную сторону; Комитетъ Симбирск (большин- 


ство и оба меньшинства) постановляетъ вообще, что помъщики 


Ыб ие 


обязаны утверждать земли, прюбрЪтенныя крестьянами на ихъ 
имя, за сими послфдними. 

ВмЪстЪ съ опредълешемъ правъ крестьянъ по имуществамъ, 
нфкоторые Комитеты коснулись вопроса о правахъ крестьянъ въ 
отношени наслЪдовашя. По сему предмету Комитеты: С.-Петер- 
бургскй, Костромской, Московский (большинство именьшинство), 
Витебски, Тверской Псковской, Вятекй, Новгородскщ, Владим!р- 
скй (5 членовъ), Черниговскй, Тамбовскй и Ярославскй подчи- | 
няютъ крестьянъ въ отношении сего права общимъ граждан- 
скимъ законамъ; впрочемъ Комитеты: Костромской, Московскй 
и Черниговскй упоминаютъ при семъ только о наслфдовани по 
закону; Комитеты же: С.-Петербургскй, Тверской (меньшинство), 
Псковской и Ярославскй полагаютъ дозволить крестьянамъ ру- 
ководствоваться въ отношени къ наслфдству своими мфетными 
обычаями. Комитеты: Витебскй и Псковской опредфляютъ, что 
переходъ усадьбы къ крестьянамъ по наслЪдетву не даетъ пра- 
ва наслфдникамъ на раздЪлъ ея, и потому первый изъ нихъ по- 
становляетъ, что желающий оставить за собой усадьбу входитъ 
съ прочими сонаслЪдниками своими въ услове на счетъ возна- 
гражденя ихъ, а второй, — что весь участокъ переходитъ въ 
семъ случаЪ къ старшему въ семействЪ или вступающему въ 
права и обязанности домохозяина. Комитетъ Черниговский опре- 
дфляетъ, что каждая отдЪфльная часть крестьянской усадьбы 
должна заключать въ себф земли не менфе 600 квадр. саж. 

Въ отношенм 5 выморочнымз имуществамъ Комитетъ Ко- 
стромской постановляетъ, что они обращаются въ общество, къ 
которому принадлежалъ умершй; то же самое опредфляютъ 
Комитеты Полтавскш, б-ть членовъ Владимрскаго и Минск 
въ отношенм къ выморочнымъ усадьбамъ, составлявшимъ соб- 


ственность отдфльныхъ крестьянъ. Но къ сему присовокупляютъ: 


7 


Комитетъ Полтавскй, —что помфщикъ имфетъ право удержать 
усадебный участокъ за собою, возвративъ обществу уплаченныя 
за усадьбу деньги; Владим ск, — что изъ общаго правила, выше 
постановленнаго, должны быть изъяты случаи, когда о земляхъ 
самимъ владъльцемъ будетъ сдЪлано особое распоряжеше; Мин- 
скй, —что выморочныя выкупленныя усадьбы продаются еъ пуб- 
личныхъь торговъ въ мЪетномъ сельскомъ управлени, и выру- 
ченныя за оныя деньги обращаются въ пользу мскаго капита- 
ла. Комитетъ Ярославский постановляетъ, что какъ выморочныя 
усадьбы, такъ и тЪ, въ коихъ поселены вольноотпущенные, 


солдаты и вдовы ихъ, составляютЪъ собственность помзщика. 


Обзоръ основанйй. 


Указываемыя Комитетами основашя, въ отношен!и предостав- 
ляемыхъ ими крестьянамъ правъ по имуществамъ, касаются 
главнымъ образомъ передачи имъ въ собственность по актамъ 
недвижимыхъ имуществъ, пр1обрЪтенныхъ крестьянами въ преж- 
нее время на имя помфщиковъ. Постановляя правила для сей пе- 
редачи, одни Комитеты ссылаются на примфчаше къ ст. 1138 
Т. ТХ Св. Зак., а друте на статью 655 того же Тома; только 
Комитеты: Рязанскй (большинство) и Саратовскй приводятъ 
причины, почему они въ семъ случа$ руководствовались извЪет- 
ною статьею Свода Законовъ, именно: первый объясняетъ, что 
примфчане къ 2 пункту $ 4 проекта (составленное по стать 
1138 Т. 1Х) основано въ особенности на томъ соображенш, что 
допущене споровъ противъ крЪпостныхъ актовъь можетъ пов- 
лечь за собою бездоказательныя тяжбы, неминуемымъ послфд- 
ствемъ чего будетъ антагонизмъ двухъ сословй, устранить ко- 


торый и есть цфль настоящей рехормы. Если допустить опро- 
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верженше актовъ приговорами односельцевъ или постояннымъ 
владън!емъ землею, то крестьяне могутъ легко предъявить 
споры и на земли, принадлежалия въ собственность помфщи- 
камъ, ибо во многихъ имфшяхъ оброчныхъ во владфн!и кресть- 
янъ состоять вс земли помфщиковъ, а въ другихъ имЪфняхъЪ 
земля отведена имъ въ пользоване въ особыхъ пустошахъ, на 
которыя помфщики имфютъ особыя купчя. Этимъ естественно бу- 
детъ нарушено вообще довЪре къ неприкосновенности права 
собственности. Напротивъ, Саратовский Комитетъ объясняетъ, 
что онъ распространяетъ на срочно-обязанныхъ крестьянъ пра- 
вила, постановленныя въ статьЪ 655 Т. [ХУ, для предупрежденя 
столкновенш и недоумфнШ, каюя могли бы возникнуть при вве- 
денш новаго положен!я по поводу имуществъ, принадлежащих 
крестьянамъ въ собственность по прежнимъ правамъ. 

2 члена Симбирскаго Комитета полагаютъ, что передаточ- 
ные акты должны писаться на простой бумагЪ и безъ взиманя 
пошлинъ, на томъ основанш, что пошлины были уже взысканы 
казною при совершен купичихъ крфпостей, апотому было бы 
излишне требовать ихъ вдвойнЪ съ крестьянъ. 

Комитетъ Черниговскй объясняетъ, что право выдачи безъ 
пошлинъ актов на собственность крестьянъ необходимо сохра- 
нить на неопредЪленное время, дабы привести въ извЪетность 
ту недвижимую собственность, которую помфщики могутъ при- 
знать принадлежащею крестьянамъ, и дабы выдачею актовъ на 
оную не обременять скудныхъ средствъ крестьянъ новыми из- 
держками. 

Комитетъ Московскй, въ отношенш къ постановляемому имъ 
правилу о передаточныхъ актахъ, ссылается на Высочайший 
указъ 3-го Марта 1848 года (вошедшй въ примфчаще къ ст. 
1138 Т. [Х Св. Зак.). Сознавая всю пользу началъ, выражен- 
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ныхЪ въ семъ узаконени, и имя въ виду, что десятилЪтн 
срокъ съ 3-го Марта 1848 года нынф истекъ, Комитетъ ходатай- 
ствуетъ о распространени силы сего узаконешя на все срочно- 
обязанное время для тЪхъ помфщиковъ, которые не воспользо- 
вались прежнимъ дозволешемъ закона, и пожелали бы, при из- 
мЪъненш ихъ отношенй къ крЪпостнымъ людямъ, передать доб- 
росовЪетно симъ послЪднимъ имущества, пртобрЪтенныя на осно- 


ваня полнаго и взаимнаго довЪря *). 


Отзывы Начальниковъ губернйй. 


С.-Петербургскш Военный Генералъ-Губернаторъ замъчаетъ, 
что къ постановлению С.-Петербургскаго Комитета о томъ, что 
срочно-обязанные крестьяне въ отношени правъ насл®дства под- 
чиняются общимъ гражданскимъ законамъ, сльдуетъ прибавить: 
«и 65 ОТНОШеви сОСтТавлемя духовныхь завъщанй.» Въ объ- 
ясненш своемъ на это замёчаше Комитетъ отвЪчаетъ, что хотя 
подъ наслфдетвомъ онъ разумЪлъ какъ наслЪдство по закону, 
такъ и наслЪдство по завфщан!ю, но для большей ясности нахо- 
дитъ удобнымъ положительно с1е выразить. 

Начальникъ Костромской губернш замфтилЪ, что и посл% раз- 
рфшен!я крестьянамъ пр!обрЪтать на свое имя недвижимыя имЪ- 
НИЯ, крестьяне не всегда пользовались предоставленнымъ имъ ука- 
зомъ 3-го Марта 1848 года правомъ, а потому было бы неспра- 


ведливо ихъ лишать права иска объ имфнш, прюбрЪтенномъ по- 


*) Указомъ 16 Февраля 1859 года разрЪшено: не считать истеченше означен- 
наго десятилфтняго срока препятствемъ къ совершению безпошлинно, на гербо- 
вой бумагЪ низшаго достоинства, купчихъ кр$постей, выдаваемыхъ помфщиками 
своимъ крестьянамъ на имущества, купленныя сими послфдними на имя помфщи- 
щиковъ, распространивъ с1е правило и на тЪ случаи, когда крестьяне воспользо- 
вались уже свободою. 


*, 
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сл сего узаконеня; посему онъ полагаетъ, что слфдовало бы 
предоставить крестьянамъ право объявлять претенз!и на земли 
при самомъ составлеши акта на имЪне; но такъ какъ крестья- 
нинъ могъ бы стЪениться отыскашемъ документовъ и доказа- 
тельствъ, что собственность дЪйствительно пр1обрЪтена на его 
деньги, ивообще, чтобы ослабить по возможности вляве на него 
помфщика, Губернаторъ находитъ полезнымъ дать отсрочку для 
вчинан!я иска въ течени двухъ лфтъ послЪ подписаншя акта на 
имън!е. Изъяте изъ этого общаго правила онъ считаетъ необ- 
ходимымЪъ допустить для имфиШ, находящихся въ залогЪ; если 
въ составъ ихъ вошла прюбрЪтенная крестьянами на имя помЪ- 
щика земля, то она должна служить обезпеченемъ долга, если у 
помЪщика нЪтъ другаго свободнаго имЪъния. 

Подобно сему Начальникъ Рязанской губерни замфчаетъ на 
положеше Рязанскаго Комитета (большинства), о недопуще- 
ни никакихъ исковъ и розысканй по спорамъ крестьянъ на 
имущества, пр!обрЪтенныя на имя помфщиковъ, что было бы 
справедливЪе, для доказательства правъ крестьянъ на подобныя 
имущества, допустить показашя ихъ односельцевъ и крестьянъ 
сосЪднихъ имфнШ о безпрерывномъ владЪн!и крестьянами тЪми 
имуществами въ теченм извЪстнаго времени. Такимъ образомъ 
дЪло будетъ рЪшаться не на основани документовъ, которыхъ 
у крестьянъ и быть не могло, а на основаши Факта. По мнЪфню 
Губернатора едва ли можно допустить, чтобы крестьяне, какъ 
опасается Комитетъ, захотЪли распространять свои права на 


имущества, никогда имъ не принадлежавиия. 


Замьчан1я Министерства Внутреннихъ Дъьлъ. 
Земскй ОтдЪлъ Центральнаго Статистическаго Комитета Ми- 


нистерства Внутреннихъ ДЪлъ на положенше Симбирскаго Коми- 
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тета замфтиль, что по силЪ примфчашя къ ст. 1138 Т. 1Х Св. 
Зак., укрфпленше за крестьянами земель, купленныхъ ими на имя 
помфщика, предоставляется собственному его усмотрфнню и с0- 
вершается посредствомъ купчихъ крЪпостей на гербовой бумагЪ 
низшаго достоинства, безъ взыскашя пошлинъ. При обращени 
помфщичьихь имфнШ въ казну, земли, купленныя крестьянами 
на имя прежняго владфльца, по ст. 655-й Т. ПХ, всегда укрЪп- 
ляются за ними на правахъ полной собственности. Подобно тому 
и Симбирскй Комитетъ добровольно отрекся отъ права на эти 
земли и поставляетъ передачу ихъ обязанностью для помфщика. 
Для того, чтобы обезпечить выполнене этой обязаности, остает- 
ся только согласить постановлеше Комитета съ правилами, из- 
ложенными въ примЪфчани къ указанной стать, коими руковод- 
ствуется въ сему случа вЪдомство Государственныхъ Иму- 
ществъ. Но предполагаемая Комитетомъ Форма передаточныхъ 
актовъ несогласна съ ст. 1138-й Т. ПХ. 

На мЪру, предлагаемую Костромскимъ Губернаторомъ, каса- 
тельно отсрочки крестьянамъ для вчинан!я иска на земли, пр!- 
обрЪтенныя ими на имя своихъ помфщиковъ, Земскй Отдфлъ за- 
мфтилъ, что хотя ся м$ра и не разрзшается положительнымъ 
закономъ, но тфмъ не менфе она заслуживаетъ вниманя, по- 
тому во 1-хъ, что дЪйствительно и посл разръшеня указомъ 
3-го Марта 1848 года прюобрЪтать крестьянамъ земли, отноше- 
ня крестьянъ къ помфщикамъ не измфнились, и во 2-хъ, прим$- 
чаше къ 1138 ст. 1Х Т. запрещаетъ иски только объ имуще- 
ствахъ, прюобрЪтенныхъ крестьянами на имя помфщиковъ до 3-го 
Марта 1848 года; посему статья эта могла бы требовать допол- 
неня законодательнымъ порядкомъ. Предполагаемый Губерна- 
торомъ для вчинаня иска срокъ необходимъ крестьянамъ для 


собрашя доказательствъ, и съ другой стороны не слишкомъ про- 
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должителенъ для помфщика. Иски въ этомъ случаЪ должны бы 
вчинаться не въ обыкновенныхъ присутственныхъ мЪстахъ, разби- 
рающихъ дЪла по Фхормальнымъ документамъ, а производиться 
мъетами и лицами, которыя имфютъ быть учреждены для раз- 
бирательетва споровъ между помфщиками и крестьянами, и дЪи- 
ствительность принадлежности спорнаго имфшя, кром$ пригово- 
ра односельцевъ, могла бы быть доказываема (какъ узаконено 
примЪч. къ ст. 655-й Т. [Х для частныхъ имфнш, прюобрЪфтен- 
ныхъ въ казну) хормальнымъ слфдетвиемъ инепрерывнымъ вла- 
дъншемъ землями. РавномЪфрно несправедливо оставлять за помЪ- 
щикомъ земли, заложенныя въ Кредитныхъ Установлешяхъ, если 


будетъ доказана принадлежность такихъ земель крестьянамъ. 


МШнъьнЕе Шинистра Внутреннихъ Дълъ и Членовъь Коммис@и 
Главнаго вомитета. 


Въ замфчаняхъ на проекты Симбирскаго Комитета Министръ 
Внутреннихъ Дъфлъ объяснилъ, что всЪ три Симбирсюе проекта 
заключаютъ въ себЪ весьма добросовфстныя постановленя объ 
укрЪплени за крестьянами земель, купленныхъ ими на имя по- 
мфщика. 

Въ отношешяхъ того же Министра къ Кевскому Военному, 
Подольскому и Волынскому Генералъ - Губернатору отъ 12-го 
Марта 1858 года (.№6154), въ числЪ правилъ и предположений, 
указанныхЪъ имъ для составлешя проектовъ положен, постанов- 
лено: «Необходимо, принявъ въ соображене м®стныя постанов- 
лешя и обычаи, опредЪлить взаимныя права и обязанности чле- 
новъ крестьянскаго семейства, а также право наслфдства усадь- 
бы и тягловыхъ участковъ, и условия, при которыхъ допускается 
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раздълъ семей.» Тоже повторено и въ отношеняхъ къ Началь- 
никамъ другихъ губерний. 

Членъ Коммисси Главнаго Комитета, Генералъ- Адъютантъ 
Ростовцовъ, въ извлечешяхъ изъ всеподданифйшихь писемъ, 
замЪчаетъ, что крестьянинъ, какъ гражданинъ, долженъ имЪть 
равныя с0 всЪми свободными податными сослов!ями права лич- 
ныя, по имуществу и по праву жалобы. Въ отношенш обязан- 
ностей крестьянъ по имуществамъ, онъ полагаетъ, что если 
крестьянинъ есть хозяинъ, то обязанности его заключаются 65 
соблюдеви семейных интересовз и безлицепраятномо распо- 
ряжени тру’домб членов; если же онъ членъ семейства — то 65 


признами своего труда достоящем5 семейным. 


Высочайше утвержденный журналъ Главнаго вомитета по 
крестьянскому дълу 4-го декабря 185% года. 


Въ семъ журнал постановлено: 

П. 1) При обнародовани новаго Положеня о помфщичьихъ 
крестьянахъ предоставляются симъ крестьянамъ права свобод- 
ныхЪ сельскихъ сословш, личныя, по имуществу и по праву 
жалобы. 

п. 2) Крестьяне сш входятъ въ обийй составъ свободнаго 
сельскаго сословя въ ГосударствЪ. 


Соображенйя. 


По содержанию приведенныхъ выше проектовъ Губернскихъ 
Комитетовъ подлежатъ обсуждению слфдующе предметы: 

1) права крестьянъ, выходящих изъ крЪпостной зависимости, 
по имуществамъ вообще; 

2) порядокъ наслфдовашя въ крестьянскихъ имуществахъ; 


3) кая изъ имуществъ, находящихся нын$ во владфни по- 
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мфщичьихъ крестьянъ, должны быть признаны ихъ собственно- 
стю по отмфн$ крЪпостной зависимости; 

4) о земляхъ, прюбрътенныхъ помфщичьими крестьянами на 
ИМЯ СВОИХЪ ПОМФЩИКОВЪ; 


5) о выморочныхъ имуществахъ крестьянъ. 


1. Права крестьяну, вытодящихь изб крьпостной зависи- 


мости, по имуществамз вообще. 


При опредълени правъ крестьянъ по имуществамъ слфдуетъ 
различить: а) усадьбы и друмя угодья, предоставленныя въ поль- 
зоваше крестьянъ за опредфленныя повинности, и б) имущества, 
принадлежания крестьянамъ въ собственность. 

Опредфлене правъ пользованя крестьянъ усадьбами, до вы- 
купа ихъ, а также пахатными землями и другими угодьями, а 
равно опредъленше права собственности на выкупленныя усадь- 
бы, обязанностей, связанныхъ съ сими усадьбами, и права отчуж- 
дешя ихъ, составляетъ предметъ особыхъ докладовъ. 

ЗатЪмъ, не касаясь означенныхъ предметовъ, Юридическое 
Отдълеше обратилось къ опредъленио вообще правъ крестьянъ 
по имуществамъ, принадлежащимъ имъ въ собственность. 

Вс Комитеты предоставляютъ крестьянамъ, выходящимъ изЪ 
крфпостной зависимости, права по имуществу, принадлежания 
сельскимъ свободнымъ обывателямъ. 

Права сш, на основанш дЪйствующихъ законовъ, суть сл®ду- 
Юя: 

Каждому сельскому обывателю дозволяется пр1обрЪтать въ 
собственность и отчуждать всфми законными способами, кромъ 
движимыхъ имуществъ: 1) ненаселенныя земли; 2) дома въ 
городахъ и селешяхъ (Св. Зак. Т. 1Х ст. 653). Въ отноше- 
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ни къ прюобрЪтеннымъ сельскими обывателями ненаселен- 


нымъ землямъ, право собственности ихъ распространяется 
какъ на поверхность земли, такъ и на все, внутри оной на- 
ходящееся (Св. Зак. Т. [Х ст. 65%; Т. Х Зак. Гражд. ст. 424). 
Въ отношени къ постройкь и покупкф домовъ въ городахъ 
для сельскихъ обывателей постановлены особыя правила (въ 
ст. 657 Т.1Х Св. Зак.), на основани коихъ они могутъ стро- 
ить и покупать дома въ городахъ. 

ДалЪе въ СводЪ Законовъ исчисляются права, которыя исте- 
каютъ изъ права собственности. Въ этомъ отношени лица, при- 
надлежацщия къ сельскому свободному сословю, какъ и городске 
обыватели, на основани 550 ст. Т. 1Х ист. 2 Т. Х ч.2, не мо- 
гутъ быть, съ одной стороны, лишены своего имущества безъ 
суда, а съ другой стороны, имъ предоставляется имущества свои 
продавать, дарить, завЪщать, отдавать въ приданое и на прожи- 
токъ, и вообще пользоваться и распоряжаться своимъ имуще- 
ствомъ въ предълахъ, установленныхъ законами. 

Изложенныя выше права по имуществу, которыми поль- 
зуются нынф свободные сельсше обыватели, должны быть 
предоставлены и крестьянамъ, выходящимъь изъ кр®иост- 
ной зависимости, на основани Высочайше утвержденнаго 
Л--го декабря 1858 года журнала Главнаго Комитета по кресть- 
янскому дЪлу. 

Въ нашихъ законахъ установлено одно особое ограничеше въ 
сихъ правахъ для крестьянъ, водворенныхъ на собственныхъ зем- 
ляхъ; они не иначе могутъ распоряжаться участками земли, 
принадлежащими имъ на правЪ собственности, какъ подъ усло- 
вемъ нераздроблешя участкове менте восьми десятинв (Св. 
Зак. Т. [Х ст. 826). Слъдуетъ ли распространить это ограниче- 


не и на крестьянъ, выходящихъ изъ крфпостной зависимости ? 


Вопросъ этотъ можеть быть разсматриваемъ съ двухъ сто- 
ронъ: юридической и экономической. 

Юридическое ОтдЪлеше, имЪя въ виду лишь дЪйствующия по- 
становленя, не находитъ законнаго основаня подчинить срочно- 
обязанныхъ крестьянъ, въ отношенш дроблешя принадлежащих 
имъ въ собственность земель, ограничению, которое установлено 
не для всЪхъ свободныхъ сельскихъ обывателей, а для одного 
только весьма немногочисленнаго сословя государственныхъ 
крестьянъ, водворенныхъ на собственныхъ земляхъ. 

Что касается до земель, пробрЪтаемыхъ въ собственность цЪ- 
лымъ обществомъ крестьянъ, то законъ постановляетъ для 
крестьянъ, увольняемыхъ изъ помфщичьихъ въ сослов!е крестьянъ, 
водворенныхъ на собственныхъ земляхъ, что помфщикъ обязанъ: 
или при самомъ заключени условй съ крестьянами произвести, 
раздълъ уступленной имъ въ собственность земли на участки, или 
назначить, въ какой именно срокъ и на какихъ именно основан!- 
яхъ крестьяне должны сдЪлать сей раздълъ (Св. Зак.Т. [Х о Сост. 
ст. 808). До учинешя же крестьянами разд$ла земли и до минова- 
ыя положеннаго на то въ услови срока, никто изъ нихъ не можетъ 
быть признанъ полнымъ хозяиномъ оставленнаго ему помфщикомъ 
участка, слЪдовательно не можетъ и отчуждать, или передавать 
своего на оный права; въ случаЪ смерти одного изъ крестьянъ, 
бывший во владъни его участокъ переходитъ къ наслЪдникамъ 
его, но только на правЪ владфшя, а не на правЪ собственности; 
при учинени же раздЪла оставшйся посл умершаго участокъ 
входитъ въ общую массу подлежащей раздълу земли, и въ соб- 
ственность наслЪдникамъ поступаетъ та лишь часть сего участ- 
ка, которая по раздЪлу причиталась бы умершему (Т. [Х ст. 
827). 

Этотъ законъ, установленный для крестьянъ, уволенныхъ изъ 


помфщичьихь въ зваше свободныхъ хлЪбопанщевъ (нынф кре- 
стьянъ, водворенныхъ на собственныхъ земляхъ), узаконяетъ раз- 
дзлъ земли, принадлежащей въ собственность обществу крестьянъ, 
на семейные участки, какъ мЪру обязательную. 

Юридическое Отдълеше не находитъ достаточнаго повода ра- 
спространять это правило на крестьянъ, выходящихъ изъ кр%- 
постной зависимости. Распоряжеше землею, принадлежащею въ 
собственность мрскому обществу, должно быть предоставлено 
усмотрфню общества, которое можетъ оставить землю въ 06- 
щемъ владънш, или раздълить ее, когда признаетъ это нужнымъ, 
между домохозяевами, назначивъ каждому участокъ въ частную 
собственность; но вмЪстЪ съ тфмъ не слфдуетъ стфенять и чле- 
новъ общества непремфнною обязанностюо оставаться въ общемъ 
владЪни, докол$ само общество не произведетъ общаго раздЪла 
своихъ земель. Каждый членъ общества имфетъ право наопред\- 
ленную часть общей собственности, и для осуществлешя этого 
права слёдуетъ предоставить каждому соучастнику: 1) уступать 
другимъ право участия въ общемъ пользоваши землею, съ соглася 
общества и до окончательнаго раздфла ея между членами обще- 
ства; 2) требовать отъ общества выдЪла на свою часть участка въ 
натурЪ. Если же выдЪлъ участка въ натурЪ окажется невозмож- 
нымъ, или неудобнымъ, то можно предоставить обществу удовле- 
творить своего члена, желающаго выдфлиться, денежнымъ, возна- 
граждешемъ, по взаимному соглашению, или по оцзнкФ. Рфшеше 
возникающихъ по сему предмету споровъ можетъ быть, по мнзню 
Юридическаго Отдъленя, предоставлено крестьянскимъ судамъ *). 


*) Этимъ не предрьшается вопросъ оправахъ и обязанностяхъ крестьянъ, от- 
носительно земель, къ выкупу которыхъ уже приступлено, но выкупная сумма 
еще не уплачена сполна. 


Докл. Юрид. Отд. „Л 8. 
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П. Порядокз наслюдоваювя вз крестьянских имуществахе. 


Нъкоторые Комитеты полагаютъ дозволить крестьянамъ ру- 
ководствоваться въ раздЪлахъ наслЪдства мЪетными обычаями. 

Въ дЪиствующихъ узаконешяхъ нфтъ постановленя по сему 
предмету. Только для незначительнаго числа государственныхь 
крестьянъ, именно: для водворенныхь на семейцныхъ участкахъ, 
существуетъ правило, по коему возведенныя на участкахъ жилыя 
и хозяйственныя строешя, а равно земледъльческя орудя и 
опредъленное количество скота, переходятъ къ одному изъ на- 
слфдниковъ домохозяина въ цфломъ составЪ; прочее же имуще- 
ство умершаго домохозяина раздзляется между его наслФдни- 
ками на основанш общихъ законовъ и льстныхо обычаев. Кром 
того въ Сарентской колонш иностранныхъ поселенцевъ мЪетное 
Правлеше, которое почитается наравнЪ съ Магистратами, от- 
правляетъ судопроизводство сходственно съ обычаями поселен- 
цевъ колонш. Подобный судъ существуетъ и для иностранныхъ 
поселенцевъ Ангальтской колон, но имъ предоставлена свобода 
подавать на приговоры этого суда аппеляци въ Уфздный Судъ 
(Св. Зак. Т. Хч. 2, ст. 979 и 980). 

Не смотря на отсутстве закона, дозволяющаго руководство- 
ваться при наслфдетв$ м$стными обычаями, государственные 
крестьяне обыкновенно дфлятъ имущество умершихъ между на- 
слъдниками не по правиламъ закона, а по своимъ обычаямъ. 
Жалобы на неправильные раздЪлы и вообще споры по наслЪд- 
ству въ крестьянскомъ имуществЪ рЪдко возникаютъ, или по- 
крайней мЪрЪ не выходятъ изъ предфловъ мфекой расправы. 
Если при составлени Положешя объ устройств помфщичьихЪ 


крестьянъ не установить никакихъЪ особыхъ правилъ о наслздо- 


о 


ванш, кромз существующихъь уже для всфхъ свободныхъ сель- 
скихъ сословй, то результаты, вЪроятно, будутъ тЪ же, каке за- 
мЪчаются у государственныхъ крестьянъ, т.е. крестьяне будутъ 
дълить наслфдства по обычаямъ и довольствоваться въ рфшени 
споровъ по сему предмету приговорами своихъ расправъ или схо- 
довъ. Но съ другой стороны, дабы узаконить существующий уже 
Фактъ и не поставить въ затрудненя судебныя мЪета при разбо- 
ръЪ споровъ о наслфдствЪ между крестьянами, желательно было бы 
установить на сей предметъ положительное правило. При этомъ 
необходимо имЪть въ виду сльдуюния обстоятельства: если 0с0- 
бымъ постановлешемъ будетъ дозволено крестьянамъ руковод- 
ствоваться при раздЪлахъ наслЪдетва существующими въ каждой 
мЪстности обычаями, то необходимо будетъ и споры, возникаю- 
ие по наслфдству, рЪшать на основани сихъ обычаевъ. Но отъ 
общихъ судебныхъ мЪстъ нельзя требовать, чтобы они въ по- 
становлешяхъ своихъ руководствовались обычаями: обычаи не 
приведены у насъ въ извЪетность, они различны въ разныхъ 
мфетностяхъ, а изслЪдоваше ихъ вЪ каждомъ данномъ случаъ, 
при каждомъ процессф, было бы не только обременительно для 
судовъ, но часто даже невозможно, и повело бы къ произволу и 
медленности въ судебныхъ рЪшешяхъ. Изъ этого вытекаетъ не- 
обходимость предоставить окончательное рфшеше споровъ по 
наслЪдетвамъ въ крестьянскомъ имуществЪ м$фетнымъ крестьян- 
скимъ судамъ (волостнымъ судамъ), которые будутъ руковод- 
ствоваться мЪстными обычаями. Но съ другой стороны нельзя 
постановить такого правила безъ ограниченя. Когда дЪло идетъ 
о наслЪдетвъ, не превосходящемъ по цфиности своей обыкновен- 
наго крестьянскаго имущества, волостной судъ вполнЪ примф- 
нимъ и рЪшен!я его могутъ быть признаны окончательными; но 


было бы неудобно довЪрять ему окончательные приговоры въ 
*% 
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болЪе цфнныхъ имуществахъ, какъ напримфръ: Фхабрикахъ, заво- 
дахъ, домахъ, капиталахъ, товарахъ и т. п. Это значило бы предо- 
ставить крестьянскому суду власть рфшать по своему произволу, 
не стЪеняясь никакими законными Формальностями и безъ вся- 
кой отвЪтственности, споры по всЪфмъ вообще крестьянскимъ 
имуществамъ, какъ бы ни велика была ихъ цЪфнность, и такимъ 
образомъ лишить крестьянъ законной защиты противъ непра- 
вильныхъ рЪшенй. Дъиствующие законы предоставляютъ воъмъ, 
въ установленныхъ предЪлахъ, приносить жалобы на низпия су- 
дебныя мфста высшимъ, и чфмъ цфннЪе имущество, по которому 
производится тяжба, тфмъ болфе дается способовъ къ защить 
правъ тяжущихся. На Уъфздный Судъ можно жаловаться Граж- 
данской ПалатЪ, если цфна иска превышаетъ 30 р., а на Граж- 
данскую Палату — Сенату, если цфна иска выше 600 р.*) (Т.Хч. 2, 
ст. 500 и 555). Но жалобъ на рьшеня крестьянскихъ судовъ въ 
обыкновенныя судебныя м$ста нельзя допустить потому что, какъ 
объяснено выше, эти суды руководствуются обычаями, а судебныя 
места — законами. За тфмЪъ остается только ограничить крестьян- 
ске суды изъятемъ изъ ихъ въдЪшя болЪе цфнныхЪ имуществъ. 
Эта мЪра необходима даже и въ видахъ охраненя нравственности 
крестьянскихъ судовъ; онаизбавитъ ихъ отъ соблазновъ, сопряжен- 
ныхъ съ безотвЪтственнымъ и безотчетнымъ рьшеншемъ споровъ 
на значительныя суммы. Съ перваго взгляда кажется наиболЪе 
удобнымъ предоставить крестьянскимъ судамъ рЪшене споровъ 


по наслфдоетвамъ собственно въ крестьянскихъ имуществахъ, 


*) Сельскя Расправы и Волостныя Правленя въ казенныхъ селешяхъ ръшаютъ 
окончательно дъла по имуществамъ цъною: первыя добр.,а вторыядо 15 р.; болъе 
значительные иски, а также иски по недвижимымъ имуществамъ, составляющимъ 
личную собственность крестьянъ, вовсе не подлежатъ ихъ разсмотръню, а вчи- 
наются прямо въ Уъздныхъ Судахъ (Т. Х. ч. 2, ст. 863 и 865). 
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признавая такимъ имуществомъ земельные участки крестьянъ, 
жилыя и хозяйственныя строеня, рабощй скотъ ‚› земледъльче- 
сюя орудя и хозяйственныя принадлежности, домашнюю утварь, 
запасы продовольствя и проч. Но подобнымъ опредълешемъ 
нельзя обозначить точно крестьянское имущество, и притомъ въ 
однихъ случаяхъ цЪфнность его выйдетъ ничтожная, въ другихъ 
же весьма значительная. Крестьянсюй земельный участокъ, со- 
ставляющй личную его собственность, можетъ заключать въ 
себЪ нфсколько сотъ десятинъ; у крестьянина могутъ быть гур- 
ты скота, стада овецъ, значительный запасъ хлЪба, большя за- 
ведешя для крестьянскихъ промысловъ и т. п. Поэтому въ на- 
стоящемъ случаЪ гораздо удобнЪе опредЪлить не составъ кре- 
стьянскаго имущества, а цЪнность его, и постановить, что р5ше- 
ня крестьянскихъ судовъ должны быть признаваемы оконча- 
тельными по спорамъ о наслъдствахъ въ имуществахъ, не прево- 
сходящихъь этой цЪнности. Юридическое ОтдЪлеше полагает 
принять эту цфнность на первое время въ 300 р. *), не воспре- 
щая впрочем» крестьянамъ, по собственному желаню, отдавать 
на окончательное ръшеше крестьянскихъ судовъ и споры, пред- 
метъ коихъ превышаетъ эту сумму, съ тфмъ, чтобы на таюя 
ръшеня не было. дозволено приносить жалобы въ общая судеб- 
ныя м$ета. | 

Само собою разумЪется, что приговоры крестьянскихъ судовъ, 
имфющихъ исключительно общинный и сословный характеръ, 
могутъ быть обязательны только для крестьянъ, подлежащихъ 


ихЪ вфдЪню. Постороннимъ лицамъ, въ случаЪ прикосновенно- 


*) Этимъ не предрБшается вопросъ о жалобахъ на рёшения крестьянскихъ во- 
лостныхъ судовъ учрежденямъ, какя могутъ быть установлены для крестьян- 
скихъ ДЪАЪ. 


О 


сти ихъ къ спору о крестьянскомъ имуществЪ, должно быть 
предоставлено право обращаться въ обыкновенныя судебныя 
мЪста, не воспрещая имъ впрочемъ подчиняться, по своему же- 
ланю, и безаппеляцюнному крестьянскому суду. Наконецъ сл$- 
дуетъ еще замфтить, что раздЪламъ по мъетнымъ обычаямъ мо- 


гутъ подлежать только наслъдотва, находящйяся въ тфхъ пре- 
дЪлахъ, гдЪ дЪфИствуютъ эти обычаи, а потому  волост- 


ной судъ можетъ постановлять ръшеншя на основаши обычаевъ 
только по тфмъ имуществамъ, которыя находятся въ предЪлахъ 
волости. 

Изложенное выше предположеше относится къ порядку раз- 
бора споровъ о наслъдетвЪ. Этотъ порядокъ, если будетъ одоб- 
ренъ, слЪдовало бы, по мнЪншю Юридическаго ОтдЪленя, при- 
мфнить ко всфмъ вообще спорамъ крестьянъ по имуществамъ. 
Во всякомъ случаЪ приговоры о спорахъ по недвижимымъ иму- 
ществамъ, составляющимъ частную собственность, и о раздълахъ 
такихъ имуществъ должны быть заявляемы въ волостныхъ прав- 
лешяхъ, или другихъ мъстахъ, какъ документъ на принадлеж- 
ность имущества. 


ПЕ Кавя изб имуществв, находящихся нынъ во владъни по- 
мтцичьих5 крестьян, должны быть признаны ихо собствен- 
ностйо по отмтьнь крьпостной зависимости. 


Къ имуществамъ, состоящимъ нынЪ во владфнш крестьянъ, 
принадлежатъ: а) земли и дома, пргобртьтенные ими на свое имя 
на основащи указа 3-го Марта 1848 г., составляюще и нынЪ 
неотъемлемую собственность крестьянъ; 6) крестьянсвя жилия, 
хозяйственныя и другя строешя. По журналу Общаго Присут- 
ствйя за „Л 32-мъ эти строения, согласно докладу Хозяйственна- 
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го Отдълешя за Л№ ^,, должны поступить въ собственность кресть- 
янъ при выход% ихъ изъ крфпостной зависимости; в) движимое 
имущество крестьянв. Согласно мнЪню всъхъ Комитетовъ дви- 
жимое имущество крестьянъ должно быть признано ихъ с0б- 
ственностью, заисключешемъ усовершенствованныхъ земледЪль- 
ческихъ орудй и машинъ, предоставленныхъ крестьянамъ помЪ- 


щиками во временное ихъ пользоване. 


ГУ. О землях, пробрътенныхе крестьянами на имя своило 
владтьльцеве. 


Большинство Комитетовъ признаетъ право собственности кре- 
стьянъ на земли, пр!обрЪтенныя ими въ прежнее время на имя 
своихъ помъщиковъ, и предоставляетъ симъ послфднимъ выда- 
вать владфющимъ такими имуществами купия крЪпости на гер- 
бовой бумаг низшаго достоинства, безъ взиманя пошлинъ, на 
основанш примЪч. къ ст. 1138 1Х Т. Св. Зак. При этомъ одни 
Комитеты не допускаютъ, въ отношени къ симъ имуществамъ, 
никакихъ споровъ отъ крестьянъ и никакихъ розысканй; друге 
же Комитеты, ссылаясь на ст. 655 Т. 1Х С®. и примЪчане къ сей 
стать, полагаютъ, въ случаЪ сомнфшя о принадлежности озна- 
ченныхъ имуществъ, производить Формальное дознане, и предо- 
ставить крестьянамъ отыскивать имущества судебнымъ поряд- 
комъ, и утверждать спорныя земли и другя имущества за истцомъ, 
если права его будутъ доказаны показатемъ свидЪтелей и при- 
сяжныхЪ и непрерывнымъ владфшемъ. 

Въ упомянутомъ выше примфчани въ статьЪ 1138-й сказано: 
«Еслибы н%фкоторыми крфпостными людьми были въ прежнее 
премя (до распубликованя ВысочайшАГо указа 3-го Марта 1848 


ий куплены земли, домы или лавки на ИМЯ ихъ помщиковъ, ТО 
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никаюе о томъ споры отъ крфпостныхъ людей не допускаются 
и никакого по онымъ розыскавя не дЪлается; впрочемъ помф- 
щикамъ дозволяется, по собственному каждаго усмотрЪн!ю, вы- 
давать владфющимЪъ такими имуществами, если только он не 
находятся въ залог$ или въ составЪ заложенныхь имЪн, надле- 
жащ!я на оныя купщя крЪпости на гербовой бумагЪ низшаго до- 
стоинства, безъ взимавя ПОШЛИНЪ.> 

Этотъ законъ, воспрешаюний споры объ означенныхъ земляхъ 
со стороны крфпостныхъ людей, состоялся при существовании 
крфпостныхь отношенй, и потому можно было бы возбудить 
вопросъ, обязателенъ ли онъ для крестьянъ, выходящихъ . изъ 
кр$®постной зависимости, тфмъ болфе, что н$фкоторые Коми- 
теты прямо утверждаютъ за крестьянами право отыскивать эти 
земли. Но съ другой стороны тотъ же законъ предоставилъ 
выдачу купчихъ на такюя земли собственному усмотрфию помЪ- 
щика и нёкоторымъ образомъ гарантировалъ помфщикамъ без— 
спорное владЪше сими землями. КромЪ того, доказательство 
принадлежности въ сихъ случаяхъ земель помфщику или крестья- 
намъ, по давности прюбрЪтешя, было бы сопряжено всегда 
съ значительными затрудненями, а въ большой части случаевъ 
и невозможно; посему судебное разбирательство такихъ дЪлъЪ 
повело бы къ продолжительнымъ и раззорительнымъ для 
крестьянъ процессамъ. На семъ основан Юридическое Отдф- 
леше признаетъ необходимымъ ограждеше правъ крестьянъ на 
земли, пробрЪтенныя на имя ихъ помфщиковъ до обнародованя 
указа 3-го Марта 1848 г., предоставить самимъ помфщикамъ, 
которые безъ сомнъыя не воспользуются не принадлежащею 
имъ собственностю. Но какъ помфщику не всегда извЪфетно о 
земляхъ, принадлежащихъ его крестьянамъ въ собственность, то 


слфдуетъ вмфиить въ обязанность учрежденямъ, которыя будутъ 
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установлены для приведешя въ дЪйстве Положеня, сообщать 
помфщику на его усмотрфше предъявлешя, которыя будутъ д%- 
лаемы крестьянами объ означенныхъ земляхъ. 

Что же касается до земель и другихъ недвижимыхъ иму- 
ществъ, прюбрЪтенныхъ крестьянами послЪ издашя означен- 
наго указа 3-го Марта 1858 года, то, хотя симъ указомъ и 
предоставлено было помЪфщичьимъ крестьянамъ пр!обрътать 
земли и дома на свое имя, но справедливость требуетъ обез- 
печить крестьянамъ право и на имущества, которыя, по незнанию 
закона или другимъ обстоятельствамъ, куплены были ими на имя 
ихъ помфщиковъ. Въ тзхъЪ случаяхъ, когда сами помфщики призна- 
ютъ эти имущества собственностью крестьянъ, не встрЪтится къ 
тому никакихъ затруднен. Если права крестьянЪ не ясны или сом- 
нительны, то помфщикъ, желающий передать крестьянамъ при- 
надлежацшие имъ участки, можетъ произвести самъ, домашнимъ 
образомъ, надлежащее разслфдоваше. Подобно сему Палата Го- 
сударственныхъ Имуществъ выдаетъ государственнымъ кресть- 
янамъ, обращеннымъ въ казенное вфдометво изъ помфщичьяго 
владфня, купия на земли, пр1обрътенныя ими на имя ихъ преж- 
нихъ помъщиковъ, если принадлежность земель крестьянамъ бу- 
детъ доказана, кромф приговора односельцевъ, Фхормальнымъ 
слъдетмемъ и непрерывнымъ владфшемъ (ст. 655 и прим$ч. 
Т. Х Свод. Закон. о Сост). Здфсь Правительство желаетъ 
только удостовфриться въ дЪИиствительности прюбрфтевшя и за 
тфмъ предоставить крестьянамъ тЪ участки, которые имъ при- 
надлежатъ въ собственность. Въ другомъ положенш находится 
помфщикъ, желающй оспоривать права крестьянъ на подобныя 
земли, хотябы права эти и были ему хорошо извфстны. Послёд- 
стыемъ такого непризнаня правъкрестьянъ долженъ быть споръ. 


Для разрфшеня спора потребуются доказательства. 
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Крестьяне въ большей части случаевъ могутъ представить въ 
свою пользу только показаня односельцевъ, или нахождене спор- 
ной земли въ отдфльномъ владфни прюбрЪтателей, или наконецъ 
письменные домашше и друге акты (росписки помфщиковъ, вы- 
писки изъ конторскихъ книгЪ и т. п.) Несостоятельность свидЪ- 
тельскихь показанй въ спорахъ по имуществамъ признана 
всфми новфишими законодательствами. Въ нашихъ законахъ 
также положительно постановлено, что въ дфлахь о крЪ- 
постномъ правЪ на недвижимое имущество не. должно основы- 
вать ръшенй на показашяхъ свидЪтелей, и тъмъ менЪе на прися- 
гЪ, которая по тяжебнымъ дЪламъ о недвижимыхъ имуществахъ 
вовсе не допускается (Т. Хч. 2 ст. 684). Юридическое Отдз- 
леше съ своей стороны находитъ, что это правило должно имфть 
полное примфнене и въ отношеши исковъ о земляхъ, пр!обрЪ- 
тенныхъ крестьянами на имя помфщиковъ. ОтдЪльное непрерыв- 
ное владЪн!е спорною землею также не составляетъ во воъхъ 
случаяхъ несомнЪфннаго признака принадлежности крестьянамъ 
земли въ собственность; по замъчаню Рязанскаго Комитета, во 
многихъ оброчныхъ имфшяхъ во владфнш крестьянъ состоятъ 
всЪ земли помфщиковъ, а въ другихъ имфшяхъ земли отведены 
имъ въ пользован!е въ особыхъ пустошахъ, на которыя помЪ- 
шики имфютъ отдфльныя купчя. 

За тЪмъ остаются разные письменные домашние и друге акты, 
которые, по неимфню у крестьянъ установленныхъ законныхъ 
актовъ на принадлежность пробрЪтенныхъ ими земель, могли 
бы быть принимаемы судебными мфстами въ основаше ихъ рЪ- 
шений. 

Руководствуясь сими соображенями, Юридическое ОтдЪлеше, 
согласно съ предположенями нЪкоторыхъ Комитетовъ, полагало 


бы вмфнить въ обязанность лицамъ, на которыя будетъ возложено 
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приведене въ дЪйств!е Положеня о новомъ устройствз пом%- 
щичьихЪ крестьянъ, принимать отъ сихъ послфднихЪ заявлене 
о принадлежащихь имъ недвижимыхъ имуществахъ, пробрЪтен- 
ныхъ ими, или ихъ родственниками, на имя помфщиковъ, посл$ 
указа 3-го Марта 1848 года; вносить сш явки, равно какъ объ- 
яснешя самыхъ помфщиковъ, въ протоколъ, и на семъ основанш 
выдавать крестьянамъ и помфщикамъ коши съ протокола, для 
предъявленшя оныхъ Мировому Судьф, на котораго въ семъ от- 
ношени возложить обязанность, по разсмотрЪни обоюдныхъ объ- 
ясненй, стараться о соглашени и примирени крестьянина съ 
помфщикомъ. Если же примирешя не послЪдуетъ, то крестьянину 
предоставить, въ течешн двухъ льтъ со времени выдачи ему ко- 
ши съ означеннаго протокола, отыскивать свое право на оспори- 
ваемую имъ недвижимость судебнымъ порядкомъ; но въ ограж- 
дене его отъ отказа со стороны судебныхъ мЪетъ, по неимъню 
у него надлежащихъ документовъ, вмфнить симъ мЪстамъ въ 
обязанность принимать отъ крестьянъ, въ числЪ доказательствъ, 
допускаемыхъ законами въ тяжбахъ по имуществамъ, и разнаго 
рода письменные домашше и друге акты и документы. По 
утверждени же за крестьяниномъ, мировымъ или судебнымъ раз- 
бирательствомъ, права на недвижимое имущество, купчая на оное 
должна быть выдана крестьянину подлежащимъ судебнымъ мЪф- 
стомъ, на основанш правилъ, въ 1138 ст. указанныхъ. 
Обращаясь къ тфмъ случаямъ, когда купленныя крестьянами 
на имя пОМЩИКОвЪ земли и дома были заложены помфщикомъ 
частнымъ лицамъ или въ Кредитныхъ Установлешяхъ, или про- 
даны съ аукщона, или частнымъ образомъ, Отдфленше полагаетъ, 
что недвижимыя имущества, заложенныя отдЪльно отъ прочаго 
имущества помфшика, не должны быть освобождаемы отъ залога; 


крестьянину же слЪдуетъ предоставить право отыскивать причи- 
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ненный ему чрезъ то убытокъ отъ помфщика; если же земля бы- 
ла заложена въ Кредитномъ Установленм въ составЪ прочаго на- 
селеннаго имфшя, то перевести на крестьянина, съ разръшеня Кре- 
дитнаго Установлешя, то количество изъ долговой по залогу суммы, 
какое будетъ причитаться на предоставляемый крестьянину учас- 
токъ.При семъ крестьянину слфдуетъ предоставить, какъ и въ пер- 
вомъ случаЪ, право иска на помфщикз за убытокъ. Наконецъ, если 
недвижимость, утвержденная за крестьяниномъ, перешла чрезъ 
продажу въ друг!я руки, то крестьянину можетъ быть предостав- 
лено лишь право отыскивать понесенные имъ убытки отъ по- 
мфщика, на имя котораго имъ было пр!обрЪтено это имфне, или 
отъ его наслъдниковъ. КромЪ земель, пр!обрЪтенныхъ крестья- 
нами на имя помфщика, встрёчаются земли, прюбрътенныя 
крестьянами въ прежнее время другими способами, напр. куп- 
ленныя ими на свое имя безъ совершеня купчихъ узако- 
неннымъ порядкомъ, или прюобрЪтенныя крестьянами въ то 
время, когда они не имфли права прюбрзтать земель въ соб- 
ственность, и вообще состоящя въ ихъ безспорномъ владЪ- 
ни безъ установленнаго въ законахъ укрфплешя. Юридическое 
Отдълеше полагало бы предоставить помфщикамъ, если они 
сами признаютъ таюмя земли собственностью крестьянъ и если 
притомъ онЪф входятъ въ составъ собственнаго имфя помЪ- 
щика, просить подлежания присутственныя м$фста о выдачъ 
крестьянамъ данныхъ на сш земли на гербовой бумагЪ низ- 
_шаго достоинства, безъ взятя пошлинъ, примфняясь къ ст. 
1138 Т. 1Х Св. Зак. Если же означенныя земли находятся 
вЪ состав имфыя, заложеннаго въ Кредитномъ Установлен, 


то выдфлять ихъ изъ имфыя указаннымъ выше порядкомъ. 
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У. О выморочных5 имуществате крестьянб. 


Нкоторые Комитеты полагаютъ обращать выморочныя иму- 
щества крестьянъ, выходящихъ изъ крЪпостной зависимости, въ 
пользу обществъ, къ которымъ умершие принадлежали. По дЪй- 
ствующимъ законамъ выморочное имущество обращается въ каз- 
ну (Т. Х ч.1 ст. 1167); но изъ этого общаго правила встрЪ- 
чаются въ нашихъ законахъ изъятя. Къ числу такихъ изъят 
принадлежитъ право каждаго города на т$ выморочныя имуще- 
ства, которыя состоятъ въ вфдомствЪ городскаго общества (Т. 
Х ст. 1172; мньне Государственнаго СовЪта 1859 г.). Сверхъ 
того въ казенныхъ селеняхъ дозволяется обращать въ составъ 
м!рскаго капитала выморочные капиталы крестьянъ (Т. ХП Уст. 
о гор. и сел. хоз. ст. 525). 

Юридическое ОтдЪлене, принимая во внимане, что крестьяне, 
выходян!е изъ крпостной зависимости, составятъ отдфльныя 
общества, съ отвфтственностию предъ Правительствомъ за ис- 
полненше возложенныхъ на нихЪ обязанностей по общественному 
устройству, хозяйственному устройству и платежу податей, нахо- 
дитъ справедливымъ, примЪняясь къ приведеннымъ выше поста- 
новленямъ, обращать выморочныя имущества крестьянъ вЪ пользу 


тфхъ мекихъ обществъ, къ которымъ умерше принадлежали. 


Заключенёе. 


По изложеннымъ выше основашямъ Юридическое Отдзлене 
полагаетъ включить въ Положене о крестьянахъ, выходящихъ 


изъ крЪпостной зависимости, слфдующее: 
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1. Крестьянамъ, выходящимъ изъ крфпостной зависимости, 
дозволяется, какъ цфлыми обществами, такъ и каждому отдЪльно, 
пр!обрЪтать въ собственность движимыя и недвижимыя имуще- 
ства; а также отчуждать сш имущества, отдавать ихъ въ залогъ 
и вообще распоряжаться ими, съ соблюдешемъ общихъ узако- 
ненш, установленныхь на сей предметъ для свободныхъ сель- 
скихъ обывателей *). 

(На основанш Св. Зак. Т. 1Х ст. 653—662). 

2. Право собственности крестьянъ на земли, ими пр1обрЪтен- 
ныя, распространяется какъ на поверхность, такъ и на все, вну- 
три сихъ земель находящееся. 

(На основанш Т. [Х ст. 654.). 

3. Мрскому обществу предоставляется распоряжаться при- 
надлежащими ему въ собственность землями по своему усмо- 
трёню. Оно можетъ раздфлить эти земли между домохо- 
зяевами, составляющими общество, предоставивъ каждому учас- 
токъ`въ полную собственность, или сохранить земли въ об- 
щемъ владфнш всЪхъ домохозяевъ. Право на участе въ 06- 
щемъ владЪнш собственностью, пр1обрЪтенною обществомъ, от- 
дфльный членъ общества можетъ уступить постороннему лицу, 
съ соглайя общества **). 

А. Каждому члену мрекаго общества предоставляется пра- 
во требовать выдЪла своей части изъ общаго владъшя собствен- 
ностью, пробрЪтенною обществомъ; если такой выдФлъЪ ока- 


жется неудобнымъ или невозможнымъ, то обществу предостав- 


*) Этимъ не предрьшается вопросъ объ установлени предъловъ дробимости 
земельныхъ участковъ, пр1обрЪтенныхь крестьянами въ частную собственность. 


**) Права и обязанности крестьянъ, относительно усадьбъ и земельныхъ участ- 
ковъ, къ выкупу которыхъ они приступили, но по коимъ не послфдовала еще 
окончательная уплата выкупной суммы, будутъ опредълены особыми правилами. 


ляется удовлетворить своего члена, желающаго выдЪлиться, 
денежнымъ вознаграждешемъ, по взаимному соглашению, или по 
оцфнкЪ. Разборъ возникающихъ по сему предмету споровъ пре- 
доставляется крестьянскимъ судамъ. 

5. Крестьянамъ, выходящимъ на основанш Положеншя изъ 
крЪпостной зависимости, не воспрещается руководствоваться при 
раздЪлЪ наслфдетвъ мЪетными обычаями. 

При этомъ, относительно споровъ по наслЪдству, должны быть 
соблюдаемы слфдующия правила: 

а) Крестьянскому суду каждой волости предоставляется раз- 
бирательство и ршеше споровъ крестьянъ по наслфдетву въ 
имуществ крестьянина, находящемся въ предЪлахъ волости, во 
всЪхъ тЬхъ случаяхъ, когда цфна спорнаго имущества не превы- 
шаетъ 300 руб., или когда, при боле значительной цЪнности 
спорнаго имущества, тяжупйяся етороны пожелаютъ сами под- 
вергнуть споръ ръшеншю крестьянскаго суда. Въ сихъ случаяхъ 
приговоры крестьянскихъ судовъ считаются окончательными и 
никакя жалобы на рЪшенше ихъ не допускаются *). 

6) Споры по наслфдствамъ въ имуществахъ, превышающихъ 
по цЪнности 300 р., а также въ имуществахъ, хотя и менъе 
цЪнныхъ, но находящихся ви предфловъ волости (вЪ городахъ, 
или на земляхъ постороннихъ вЪдомствъ), а равно споры, въ ко- 
ИХЪ, кромъ крестьянъ, участвуютъ постороншя лица, которыя 


не пожелаютъ отдать своего дфла на окончательное ръшеше 


*) Этимъ не предрьшается вопросъ, какъ, о допущени жалобъ на непра- 
вильныя дъйств!я лицъ, изъ которыхъ будутъ состоять волостные крестьян- 
сюе суды, учрежденямъ, какая могутъ быть установлены для крестьянскихъ дЪлЪ, 
такъ и о томъ — могутъ ли крестьянсюме суды рЪшать споры о выдЪлв кресть- 
янамъ частей изъ общаго владЪня на основан предъ\дущаго пункта 4, до из- 
въстной только цЪны или безъ ограниченя такого рода дЪлъ цъною. 


А 


крестьянскаго суда, подлежатъ разбору общихъ судебныхъ мъетъ, 
обыкновеннымъ тяжебнымъ порядкомъ. 
Примтьчаше. Приговоры расправъ и сходовъ о разд$- 
лахъ имуществъ должны быть внесены въ книги волост- 
наго правленя. 


6. При освобожденш ПОМФЩИЧЬИХЪ крестьянъ отъ крЪпост- 
ной зависимости, утверждается за НИМИ право полной собствен- 
ности на принадлежащее имъ движимое имущество *). 

7. Земли и дома и вообще недвижимыя имущества, прюбрЪ- 
тенныя крестьянами въ прежнее время на имя ихъ помъщиковъ, 
поступаютъ въ безспорную собственность прюбрфтателя, или 
ихъ наслфдниковъ, не прежде какъ по утвержденш за ними сихъ 
имуществъ самимъ помфщикомъ, или судебнымъ приговоромъ. 
При этомъ соблюдается слфдующ порядокъ: 

а) Помфщикамъ предоставляется, по собственному каждаго 
усмотрфню, выдавать крестьянамъ, владфющимъ означенными 
недвижимыми имуществами, надлежания на оныя купия крЪпости, 
на гербовой низшаго достоинства бумагЪ, безъ взимашя пош- 
линЪ (Св. Зак. Т. [Х прим. къ ст. 1138 и указъ Правительствую- 
щаго Сената 16 Февраля 1859 года). 

6) При приведеши въ дЪйстые Положешя о крестьянахъ, вы- 
ходящихъ изъ крЪпостной зависимости, предъявленшя, которыя 
будутъ поступать отъ сихъ крестьянъ о земляхъ, прюбрфтен- 
ныхъ ими на имя ихъ помфщиковъ, передаются местными учреж- 
дешями помфщикамъ, на ихъ усмотрЪфн!е. За тфмъ, относительно 
земель и вообще недвижимыхъ имуществъ, которыя пробрЪтены 


крестьянами на имя ихъ помфщиковъ до обнародовашя указа 


——_ 


*) Вопросъ о принадлежности крестьянамъ ихъ жилыхъ и хозяйственныхъ 
строешй разръшенъ уже журналомъ Общаго Присутствя Редакщонныхъ Ком- 
миссШ по докладу Хозяйственнаго Отдъленя за „№ 4-мЪ. 


р Е 


3-го Марта 1848 года, но не признаются помфщиками собствен- 
ностью крестьянъ, не допускается отъ сихъ послфднихъ ника- 
кихъ споровъ, и никакя розысканя по онымъ не дфлаются. 

в) Что же касается до недвижимыхъ имуществъ, прюобрЪтен- 
ныхъ крестьянами на имя ихъ помфщиковъ послЪ обнародован!я 
указа 3 Марта 1848 года, то, въ случаЪ спора между крестьянами 
и помфщикомъ о принадлежности сихъ имуществъ, лица, на коихъ 
возложено будетъ приведеше въ дъйстве новаго Положеня объ 
устройств крестьянъ, обязаны составлять протоколы объ от- 
зывахъ, объяснешяхъ и вообще доказательствахъ на принад- 
лежность спорнаго имущества той и другой стороны. 

г) Съ сихъ протоколовъ крестьянамъ выдаются засвидътель- 
ствованныя коши, съ предоставлешемъ имъ права предъявить 
ихъ Мировому СудьЪ, которому вм$няется въ обязанность ста- 
раться о примирени крестьянина съ помфщикомъ. Если же со- 
глашеня не послфдуетъ, то крестьянину предоставляется, въ те- 
чени двухъ лЪтъ со времени выдачи ему коши съ означеннаго 
выше протокола, отыскивать свое право на имущества, прюбр%- 
тенныя послЪ обнародованя указа 3 Марта 1848 года, судеб- 
нымъ порядкомъ. 

д) Искъ сей производится въ судебныхъ мфетахъ на общемъ 
основанш; но при этомъ судебнымъ м$стамъ вмфняется въ обя- 
занность принимать отъ крестьянъ, въ числЪ доказательствъ, 
допускаемыхъ по закону въ тяжебныхъ дфлахъ по имуществамъ, 
и разные домашие и друге письменные акты и документы. 

е) По утверждеши спорнаго имущества за крестьяниномъ, по- 
средствомъ примиреня или судебнымъ порядкомъ, подлежащее 
судебное место выдаетъ ему на это имущество данную на гер- 
бовой бумаг низшаго достоинства, безъ взысканя пошлинъ. 


ж) Заложенныя имущества, переходящия на основашяхъ, указан- 
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ныхЪ въ предъидущемъ пунктЪ, къ крестьянамъ, не освобождают- 
ся отъ залога, а недвижимыя имущества, проданныя съ публич- 
наго торга, или перепроданныя въ другя руки, остаются у по- 
слЪдняго покупщика; но крестьянину предоставляется во всЪхъ 
сихЪ случаяхъ отыскивать понесенные имъ убытки съ помфщика, 
на имя котораго имъ было пробрЪтено имъне, или съ его на- 
СЛЪДНИКовВЪ. 

3) Если земли, присужденныя крестьянамъ, или признаваемыя 
самимъ помфщикомъ собственностью крестьянъ, (не исключая 
пр!обрЪтенныхъ сими послЪдними до обнародованя указа 3 Мар- 
та 1848) состоятъ въ залогф Кредитнаго Установленя, въ 
общемъ состав всего имфыя помфщика; то, съ разрЪшен!я 
сего установленшя, онф выдЪфляются изъ имфня, съ освобожде- 
шемъ притомъ отъ залога, когда остальная часть имфшя доста- 
точно обезпечиваетъ лежащий на немъ долгъ; въ противномъ же 
случаЪ оставляется на выдфляемыхъ земляхъ причитающаяся по 
расчету часть изъ состоящей на имфнш долговой суммы. 

8. Если въ числЪ земель собственнаго имфшя помфщика 
окажутся земли, пр!обрЪтенныя въ прежнее время крестьянами 
не на имя помфщика, а другими способами, напр. купленныя 
ими безъ совершен!я купчихъ узаконеннымъ порядкомъ, или 
прюбрЪтенныя ими въ то время, когда они не имЪли права 
пробрЪфтать земель въ собственность, и вообще состоящйя въ 
ихъ безспорномъ владЪфнши безъ установленнаго въ законахъ 
укрфплен!я; то помфщику, если онъ самъ признаетъ право кре- 
стьянъ на эти земли, составляющия часть собственнаго его 
имфшя, предоставляется просить подлежания присутотвенныя 
мЪота о выдачь крестьянамъ данныхЪ на такя земли на гер- 
бовой бумаг низшаго достоинства, безъ взятя пошлинъ. Если 
имфне, въ состав котораго находятся эти земли, заложено 


ры 


въ Кредитномъ Установленш, то, съ разрЪшеня сего установ- 
лешя, онф выдфляются изъ имфшя по правилу, указанному 
въ предъидущемъ пунктЪ. 

9. Выморочныя имущества членовъ мрскаго общества, со- 
стоящия въ предълахъ того общества, поступаютъ въ его пользу. 


Подлинный подписали: Биктор5 Апраксинб. 
Васимй Булыгинб. 
Константине Домонтовичд. 
Степань Жуковскй. 
Николай Калачовб. 
Марко Любошинсвй. 
Яков5 Соловьев. 


Издаве Коммиссй для составлешя Положений о крестьянаго. 
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УЕДУ 
ОБЩАГО ПРИСУТСТВИЯ 


КОММИССЙ, ДЛЯ СОСТАВЛЕЮШЯ ПОЛОЖЕНЙ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ, 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЬПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 
ЛЕ 34. 


АвгустА 5 дня 1859 года. 


Общее Присутсте въ настоящемъ засфдани занима- 
лось разсмотрфшемъ прилагаемыхъ при семъ докладовъ 
Отдфлешй: Юридическаго Л 9. о праватб крестьянз по 
промысламз и торлювль, и Административнаго Л 6, о 
сельскихб должностных лицахо. и по обсуждени сихъ 
докладовъ и исправленш. положило: оные утвердить. 

ВиЪст$ съ тфмъ, Общее Присутствие относительно по- 
слёдняго изъ сихъ докладовъ признало нужнымъ огово- 
рить, что излагаемый въ немъ порядокъ управлешя воло- 
стей и сельскихъ обществъ отнюдь не предрфшаетъ во- 
проса о тЪхъ ограничешяхъ правъ крестьянскихъ обществъ 


‚по ихъ управленю, которыя признаны будутъ нужными на 


все время. когда крестьяне будуть еще исполнять повин- 


ности помфщику трудомъ обязательнымъ. 


Подлинный подписали: ПредсЪдатель [. Ростовуцовв. 


Члены: Иванб Арапетовг. Петурз Булаковв. 


Васил Бульяинв. Николай Буне. 

Ён. Серий Голицынг. — Константин Домонтовичг. 
Алексьй Желтугинг. — Николай Жельзновв. 
Степанё5 Шуковскй. Николай Калачовв. 
Николай Кристофари. Евенй Ламансви. 

Маркг Любощинскй. Николай Милютин. 
Николай Павловс. Юрш Самарина. 

Петрё Семеновв. Яковб Соловьева. 

Василий Тарновский. Александрг Татариновс. 


Ён. Владилярг Черкасский. 


Скр$пилъ: Зав$дывающий дфлами П. Семенова. 


Издаще Коммыссй, для составлещвя Положенй о крестьянате, 


Внести въ Общее Присутствге и напечатать. 


/ 


1. Ростовиов5. 


27 юля 1859 года. 


ДОКАДЬ 
ЮРИДИЧЕСКАГО ОТДЪ ЛЕНГЯ. 
№ 9. 


ПРАВА КРЕСТЬЯНЪ ПО ПРОМЫСЛАМЪ И ТОРГОВЛЪ. 


Содержанйе проектовъ. 


ВсЪ Комитеты 21 губерни предоставляютъ крестьянамъ, 
выходящимъ изъ крЪпостной зависимости, право торговать въ 
городахъ и селешяхъ по существующимъ для сего въ законахъ 
правиламъ, наравнф съ прочими свободными податными со- 
слоями; также всЪ Комитеты, за исключешемъ Нижегород- 
скаго и Астраханскаго (которые не дфлаютъ въ семъ отно- 
шени никакихъ постановлений), даютъ имъ право заниматься 
промыслами и ремеслами. На семъ основани Комитеты: С.-Пе- 
тербургскй, Симбирский (большинство и оба меньшинства), Ко- 
стромской, Тверской (большинство и 9-ть членовъ), Черни- 
говскй, Харьковскй, Псковской, Вятскй, Воронежскй, Пол- 
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тавскй, 5-ть членовъ Владимрекаго, Новгородскй, Тамбовский, 
Саратовскй, Ярославскй и 2 члена Рязанскаго дозволяютъ 
крестьянамъ: а) учреждать Фабрики, заводы и ремесленныя 
заведения; б) вступать временно въ цехи; в) получать установ- 
ленныя свидфтельства на право торговли и производить по 
онымъ торгъ и промыслы, купечеству предоставленные. Сими 
правами крестьяне, на основани положешя Тверскаго Комитета, 
могутъ ‘пользоваться, не испрашивая ни отъ кого особаго дозво- 
леня, а на основани положенй: Черниговскаго, Вятскаго и 
Воронежскаго, независимо отъ воли помъщика. При семъ Коми- 
тетъ Астраханский предоставляетъ крестьянамъ право по своимъ 
дъламъ отлучаться во всЪ места Импери; но Комитетъ Сим- 
бирскй дЪфлаетъ оговорку, что торговлей могутъ заниматься 
крестьяне, уволенные по паспортамъ, а 2 члена того же Ко- 
митета, что они могутъ торговать по свидфтельствамъ третьяго 
рода. 

Къ означеннымъ выше правамъ крестьянъ по промысламъ 
и торговлЪ присовокупляютъ: Комитеты: Нижегородскй (боль- 
шинство и меньшинство), Астрахансюй и Вятскй, что они 
могутъ оглашать свои денежные капиталы и. отсылать ихъ въ 
Кредитныя Установлен!я; послъдни, сверхъ того, что они мо- 
гутъ брать въ долгъ товары по векселямъ и безъ ручатель- 
ства, отвфтствуя за себя лично, и могутъ составлять обще- 
ственные капиталы; Комитетъ Саратовский, что они могутъ 
брать векселя на свое имя. Но съ другой стороны Комитеты: 
С.-Петербургоскй, Костромской, Московский, Черниговский, 
Харьковскй, Псковской, Воронежскй, Полтавскй, Новгород- 
скй, Минск, Тамбовскй и Ярославскй ограничиваютъ сш 
права на время срочно-обязаннаго состояшя постановлешемъ, 


что учреждать Фабрики и заводы и содержать постоялые дво- 


ый 


ры крестьяне имфютъ право только на земляхъ, прюбрЪтен- 
ныхЪ ими въ собственность (а по положению Комитета Харь- 
ковскаго, въ личную собственность); на земляхъ же помф- 
щичьихъ могутъ производить торговлю и учреждать каюя-либо 
заведешя не иначе, какъ съ соглаймя и разръшен!я владфльца, 
(при чемъ нЪкоторые изъ означенныхъ выше Комитетовъ 
требуютъ и соглайя обществъ, въ отношенм къ земл, нахо- 
дящейся въ пользовани крестьянъ), съ тфмъ, чтобы въ пре- 
ДЪлахъ помфщичьихъ имфнй не были нарушаемы такъ на- 
зываемыя вотчинныя права, къ коимъ причисляются: а) 
право винокуреня; 0) право дозволешя устройства питей- 
ныхЪъ домовъ; в) право устройства ярмарокъ, базаровъ и про- 
чихъ торговъ; г) право устройства пристаней и плотинъ, и 
д) право охоты и рыбной ловли. Къ симъ ограниченямъ Ко- 
митетъ Тамбовскй добавляетъ постановлене, что крестьяне 
узздовъ: Темниковскаго, Спасскаго, Елатомскаго, Шацкаго, Мор- 
шанскаго, Липецкаго и Лебедянскаго не должны продавать 
возами навозъ иначе, какъ другимъ сочленамъ своего обще- 
ства, или помфщику; но меньшинство того же Комитета по- 


лагаетъ, что не слЪдуетъ въ семъ отношении стЪенять крестьянъ. 


Обзоръ основан. 


Комитетъ Черниговскй объясняетъ, что въ предфлахъ пом$- 
щичьихь имЪнй крестьяне ограничены въ производствЪ нЪкото- 
рыхъ промышленностей, на томъ основан, что иначе наруши- 
лись бы преимущества, утвержденныя закономъ за вотчин- 
НИКОМЪ ИМЪНЯ. 

Комитетъ Псковской, ограничивая также крестьянъ въ произ- 


водствЪ мануфактурной и заводской промышленности на пом$- 
* 
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щичьихъ земляхъ вотчиннымъ правомъ землевладъльцевъ, осно- 
вываетъ это ограничеше сколько на законЪ, столько же на ука- 
занши въ \У глав Высочайше утвержденной программы Главна- 
го Комитета, въ которомъ возведене даже хозяйственныхъ 
строенй дозволено крестьянамъ не иначе, какъ съ соглаея по- 
МУЩИКОВЪ. 

Комитетъ Полтавскй объясняетъ, что съ отмЪфною личнаго 
кр$постнаго права крестьянамъ предоставляются т граждан- 
ся права, которыя совмфстны съ предназначаемымъ для нихъ 
временнымъ укрфплешемъ къ землф и проистекающимъ изъ того 
особеннымъ неизбЪжнымъ отношешемъ ихъ къ собственнику 
земли — помзщику. 


Фтзывы Начальниковъ губернй я. 


С.-Петербургскй Военный Генералъ-Губернаторъ на поло- 
жене С.-Петербургскаго Комитета замфчаетъ, что къ дозво- 
леню крестьянамъ учреждать Фабрики, заводы и ремесленныя 
заведен!я должно, соображаясь съ 830 ст. [Х Т. Зак. о Сост., 
присовокупить и право продавать издЪмя своихъ ремеслъ въ 
селешяхъ и городахъ. КромЪ того, Генералъ-Адъютантъ Иг- 
натьевъ замфчаетъ, что съ распространешемъ на помфщичьихъ 
крестьянъ правъ свободныхъ податныхъ сословй и съ предо- 
ставлешемъ имъ права продавать издфля своихъ ремеслъ, право 
помфщика на устройство ярмарокъ, базаровъ и прочихъ торговъ, 
упоминаемое въ 219 ст. Т1Х (Св. Зак., должно подлежать ограни- 
ченшю, дабы имъ не стфенялись занят!я крестьянъ ремеслами и 
промышленностью. 

Бывший Московскй Военный Генералъ-Губернаторъ полагалъ 
статью 50-ю Московскаго проекта иприм$чане къ ней изложить, 
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въ избъжане противорЪчй, слъдующимъ образомтъ: «Крестьянск!я 
семейства въ усадьбахъ могутъ заниматься свободно и безъ вся- 
каго стфсненя тЪми домашними промыслами, кои имъ дозволены 
на основанш Св. Зак. Т. ХТ Уст. Торг. ст. 353, 354 и 355, изд. 
1857 г., а равно торговлей въ размфрахъ, опредъленныхъ зако- 
номъ. Заведешя же для продажи горячихъ напитковъ открывать 
безъ разръшеня помфщика воспрещается.» 

Витебский Гражданский Губернаторъ, въ видахъ обезпеченя 
крестьянамъ заработковъ на мЪстахъ ихъ жительства по осво- 
бождени ихъ, и для предоставленя помфщикамъ необходимой въ 
хозяйствЪ постоянной рабочей силы, полагаетъ: предваритель- 
но выдачи билетовъ или свидЪтельствъ на отлучку въ заработки 
изъ имфшя, спрашивать мфетнаго помфщика, не имфетъ ли онъ 
у себя соотвЪтственной работы за установленную плату, и уже 
по получени удостовзреня въ томъ, что нётъ работы, выдавать 
виды на отлучки. 

Псковской Гражданский Губернаторъ дЪлаетъ слъдующя за- 
мъчаня на проектъ Псковской губерни: «Въ $ 5 пункт. 5 гово- 
рится, что право крестьянъ производить Фабричную, заводскую 
и торговую промышленность на земляхъ помфщичьихъ ограни- 
чивается вотчиннымъ правомъ землевладъльцевъ.» Но вотчинное 
право помфщиковЪъ распространяется Комитетомъ безусловно 
на все пространство ихъ помфстьевъ, не исключая даже и усадь- 
бы крестьянскя; а по дальнфишему опредъленю Комитета оно 
совмфщаетъ права: учреждать заводы и фабрики; заводить м%- 
стечки и открывать въ нихъ торги и ярмарки; устроивать база- 
ры и ярмарки на улицахъ и площадяхъ селенй; строить въ се- 
лешяхъ и внЪ оныхъ питейные дома; производить винокурене; 
устроивать пристани, плотины и мельницы. Спрашивается: гдЪ 


же и какъ крестьянинъ воспользуется предоставляемымъ ему 
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наравнз съ прочими свободными сельскими обывателями правомъ 
торговли, хабрикаци, заводской и ремесленной промышленности? 
Если тамъ, гдф помъщикъ, не воспользовавшись лично своимъ пра- 
вомъ, уступитъ его крестьянамъ, то и теперь, при крЪпостномъ 
состоянши, помфщикъ можетъ дозволить своему крестьянину уст- 
роить заводъ, или заняться какимъ-либо другимъ промысломъ: это 
зависитъ отъ совершеннаго произвола помфщика. Поэтому Началь- 
никЪ Псковской губерни полагаетъ, что съ предоставлешемъ 
усадебныхъ строенй и земель въ собственность крестьянамъ, 
они въ чертЪ своихъ селенй должны быть совершенно свобод- 
ны отъ вмяня вотчиннаго права помфщика въ отношении производ- 
ства Фабричной, ремесленной и торговой промышленности, под- 
чиняясь только общимъ для всЪхъ свободныхъ сельскихъ обы- 
вателей узаконенямъ, которыя достаточно ограждаютъ общую 
пользу и экономическия услов!я сельскаго хозяйства. — Пунктъ 
1-й $ 5-го предоставляетъ крестьянамъ «право являться къ тор- 
гамъ и вступать въ подряды и поставки, а также принимать на 
себя содержанше почтовыхъ станцй, съ соглася общества и по- 
мъшика.» На это Губернаторъ замЪчаетъ, что такимъ образомъ 
и за предфлами помфстья крестьянинъ будетъ несвободенъ отъ 
вляня вотчиннаго права помфщика въ своихъ промышленныхъ 
предприят!яхъ. Если, говоритъ онъ, Комитетъ разумфетъ здЪеь 
влянше помфщика только какъ начальника общества, то объ этомъ 
умъстнЪе было бы сказать въ [Х-й главЪ, гдф положительно опре- 
дъляются права и обязанности начальниковъ мрскихъ обществъ 
и степень ихъ вмяшя на дЪла общественныя и на частныя дЪй- 
стия и отношеня каждаго изъ членовъ общества; но поста- 
вивши здЪсь это услове, нельзя избфгнуть различныхъ возникаю- 
щихъ отсюда вопросовъ и недоумзнй. 


Начальникъ Новгородской губерни замфчаетъ, что соглас!е 


= лы 


на возведеше хозяйственныхъ и промышденныхъ строенй со 
стороны помфщика можетъ быть допущено только до тЪхъ 
поръ, пока усадебная земля еще не выкуплена; съ окончатель- 
нымъ же выкупомъ оной, требоваше соглася помъщика было бы 
стЪенешемъ правъ собственности лицъ, выкупившихъ усадьбы. 
Согласе общества тогда только необходимо въ этомъ отно- 
шенш, когда усадебная осфдлость выкуплена самимъ обще- 
ствомъ, а не отдфльными семействами; въ противномъ же 


случа оно также будетъ стЪенешемъ чужой собственности. 


Замьъьчанйя Уинистерства Внутреннихъ Дълъ. 


Земсюй ОтдЪлъ Центральнаго Статистическаго Комитета въ 
замфчашяхъ своихъ на три проекта Симбирскаго Комитета 
объясняетъ, что право торговли по третьему проекту предо- 
ставляется срочно-обязаннымъ крестьянамъ только по свидЪ- 
тельствамъ третьяго рода, между тЪмъ какъ по статьямъ 
238 —255 Уст. Торг. ч. 2 Т. ХМ для крестьянъ, въ томъ 
числ$ и помфщичьихъ, установлены четыре торговыхъ раз- 
ряда: изъ нихъ три соотвЪтствуютъ гильдейскимъ, а чет- 
вертый — мЪфщанскому. Вступлеше во всЪ эти разряды и 
переходъ изъ одного въ другой допускаются безпрепятствен- 
но и зависятъ лишь отъ величины объявляемаго капитала и 
вносимой пошлины. Посему постановлене третьяго проекта 
не можетъ быть допущено. ДалЪе, по проектамъ первому 
и второму, для торговли крестьянъ требуется увольнене 
ихъ По паспорту; но оть кого зависитъ это увольнение, 
не сказано. Если предоставить его произволу помфщика, то и 
самое право торговли сдфлается ничтожнымъ. 
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Янин я Министра @нутреннихь Дълъ и Членовъь Коммисейни 
Главнаго вони од. 
® 


Министръ Внутреннихъ Дфлъ на проекты положен С.-Пе- 
тербургской и Симбирской губернй замфчаетъ, что предостав- 
леше помфщику, въ предфлахъ выкупленныхь крестьянами 
усадьбъ, исключительныхь правъ рыбной ловли и учрежден!я 
въ имфнши торговъ, ярмарокъ, питейныхъ заведешй и приста- 
ней не согласно съ духомъ общихъ государственныхъ узако- 
ненй. Это замфчаше подкрфиляется слфдующими соображеня- 
ми: а) право устройства заведенй, сопряженныхъ съ прода- 
жею питей, не можетъ быть предоставлено одному помфщи- 
ку безъ соглайя крестьянъ, такъ какъ подобное односторон- 
нее дозволене устройства питейныхъ домовъ, доставляя вы- 
году помфщику, можетъ имфть вредное вляне на нравствен- 
ность крестьянъ; 6) дозволеше учрежденя ярмарокъ и тор- 
говъ въ селешяхъ, предписаннымъ для сего порядкомъ, на 
основаши ст. 463-й Т. П Общ. Губ. Учр., зависитъ отъ Гу- 
бернатора, вслфдотвие просьбъ не однихъ помфщиковъ, но 
и другихъ обществъ; в) дозволеше на устройство пристаней 
и плотинъ дается Главнымъ Управлешемъ Путей Сообщенй 
велЪдетие желашя частныхъ лицъ и обществъ, подающихъ 
объ этомъ просьбы Начальнику губерни (ст. 582 -Т.: ХИ ч. 1 
Уст. Пут. Сообщ.): поэтому нфтъ никакого основаня ограни- 
чивать право крестьянъ подавать Начальнику губернши прось- 
бы объ учреждени ярмарокъ и торговъ и о дозволеши устро- 
ить пристани и плотины на земляхъ, принадлежащихъ имъ въ 
собственность; г) право на воды и рыбную ловлю принадле- 
житъ, на основани 424 ст. Х Т. ч. 1 Св. Зак. Гражд., соб- 
ственнику земли, въ предЪлахъ которой воды эти находятся. 
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ДалЪе, на положеше С.-Петербургскаго Комитета, Министръ 
Внутреннихь ДЬлъ замЪчаетъ, что въ отношени личныхъ 
правъ крестьянъ, одно изъ существенных постановленныхъ 
симъ Комитетомъ . улучшенй заключается въ даровании имъ 
правъ по производству торговли и промысловымъ занятямъ 
вн предЪловъ имфшя, но что вмзотв съ симъ право произ- 
водства торговли и занятя промыслами въ предЪлахъ имя 


ограничено и ст$фснено вотчинными правами помфщика. 


Высочайше утвержденный 4-го декабря 185 8 года журналъ 
Главнаго Комитета. 


Въ Высочайше указанныхъ Главному Комитету и учрежден- 
ной при немъ Коммиссш главныхъ началахъ для руководства 
при разсмотр5ни проектовъ Губернскихъ Комитетовъ поста- 
новлено: 

п. 1. При обнародовани новаго положеня о помфщичьихъ 
крестьянахъ, предоставляются симъ крестьянамъ права сво- 
бодныхъ сословй, личныя, по имуществу и по праву жалобы. 

п. 2. Крестьяне сш входятъ въ общ составъ свободнаго 
сельскаго сословя въ Государств®. 

п. 12. Способствовать всфми возможными м$фрами къ ограж- 
деню большаго сельскаго хозяйства, но безъ стфенешя лич- 
ной свободы крестьянъ и безъ нарушешя тзхъ правъ, кои 
будутъ имъ дарованы, оказывая всемфрно покровительство 
устройству и малыхъ хозяйствъ, дабы сохранить нашу земле- 
дъльческую промышленность и устранить всякое опасеше въ 
доставлеши хлфба, нужнаго для продовольствя войска и го- 
родовъ, и поддержать нашу хлЪбную торговлю съ иностран- 
ными государствами. 


о 


Соображен{я. 


Изъ разсмотрьшя положенй приведенныхъь выше Комите- 
товъ видно, что одни изъ нихъ предоставляютъ освобождае- 
мымъ отъ кр®постной зависимости крестьянамъ права по про- 
мысламъ и торговлв на основаши общихъ узаконенй, опре- 
дъленныхъ въ Уставъ Торговомъ, въ УставЪ о фабричной и 
заводской промышленности и въ Уставз Ремесленномъ; дру- 
г1е же сравниваютъ ихъ въ семъ отношени съ прочими обы- 
вателями сельскаго податнаго состояния. 

На основани Высочайше утвержденнаго журнала Главнаго 
Комитета 4-го Декабря 1858 года должны быть предоставлены 
крестьянамъ, выходящимъ изъ крфпостной зависимости, таюя 
же права, какими пользуются прошя свободныя сельсюя со- 
словя въ Государствф. 

Въ дъйствующихъ законахъ, относительно правъ по торгов- 
лъ ипромысламъ, не дЪлается никакого разлишя между крестья- 
намн разныхъ вЪдомствъ. Но помфщичьи крестьяне огра- 
ничиваются въ пользовани этими правами тфмъ, что они обя- 
заны испрашивать дозволеше помфщика на производство тор- 
говли и промысловъ и на отлучку изъ мфетъ жительства. 
Нькоторые Комитеты ограничиваютъ зъ семь отношении 
крестьянъ, выходящихь изъ крпостной зависимости, поста- 
мовляя, что крестьяне могутъ производить торговлю, зани- 
маться промыслами и учреждать Фабрики и заводы на зем- 
ляхъ, непробрьтенныхъ ими въ полную собственность, слу- 
довательно и на земляхъ, отведенныхъ имъ въ безсерочное 
пользоване, не иначе, какъ съ соглайя владфльца, и съ тЬмъ 
притомъ, чтобы въ предфлахъ помфщичьихъь имфнй не были 


нарушены вотчинныя права помфщиковъ. 
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Предположеня Губернскихъ Комитетовъ о правахъ помз- 
щиковъ относительно промысловъ и торговли будутъ раз- 
смотрфзны Юридическимъ Отдълешемъ въ особомъ докладф. 

Что же касается до ограниченмя крестьянъ въ отпускахъ 
изъ мЪетъ жительства для заработковъ, то этотъ предметъ 
находится въ прямой связи съ вопросомъ о обезпеченш исправ- 
наго выполненя ‘ крестьянами ихъ повинностей. Юридическое 
Отдълене считаетъ однако нужнымъ заявить, что крестьяне, 
выходяще изъ крЪпостной зависимости, будутъ имЪть возмож- 
ность воспользоваться вполн$ правами своими по торговл и 
промысламъ въ такомъ только случаЪ, когда имъ будетъ 
дозволено отлучаться для заработки безъ особыхъ затруднен. 
Если же при выдачЪ паспортовъ или видовъ, на отлучки не- 
обходимо будетъ допустить нЪкоторыя ограничешя для 0без- 
печешя исправнаго выполненшя крестьянами ихъ повинностей 
къ помфщику въ барщинныхъ имфняхъ, то тая ограниченя 
должны во всякомъ случаЪ простираться только до перехода 
крестьянъ съ барщины на оброкъ. 

По изложеннымъ выше причинамъ Юридическое Отдълеше 
признало достаточнымъ ограничиться въ настоящемъ докладЪ 
опредфлешемъ, что крестьяне, выходяцие изъ крфпостной за- 
висимости, получаютъ тая же права по торговл и промыс- 
ламъ, какими пользуются, на основанш существующихъ уза- 
коненй, свободные сельске обыватели. 

ГлавнЪйшия изъ сихъ узаконений изложены въ прилагаемой 


при семъ выпискф$. 


Заключен е. 


Юридическое Отдълеше полагало бы включить въ положене 


слъдующее : 


о 


Крестьянамъ, выходящимъ изъ крфпостной зависимости, 
предоставляется, на основанш дЪйствующихъ узаконений: 

1) Право свободной торговли, предоставляемой крестьянамъ 
безъ взятя торговыхъ свидЪфтельствъ и безъ платежа пошлинъ 
(ст. 295—298 и 349—360 Т. Х[ Уст. Торг.). 

2) Право вступать въ гильди и торговые разряды, и на 
семъ основани торговать на правахъ, предоставляемыхъ куп- 
цамъ и мЬщанамъ (ст. 234—255 Т. ХГ Уст. Торг.). 

3) Право записываться въ цехи, производить ремесла въ 
своихъ селеншяхъ и продавать свои издЪля въ городахъ (ст. 
356 Т. ХГ Уст. Торг.). 

4) Право открывать и содержать Фабрики и разныя про- 
мышленныя, торговыя и ремесленныя заведешя (ст. 48, 52, 
102—103 Т. ХГ Уст. Фабр.) 


Подлинный подписали: Виктор5 Апраксина. 
Василй Булыгинб. 
Константин5 Домонтовичв. 
Степанз Жуковскй. 
Николай Калачовв. 
Марко Любошинскй. 
Яков Соловьев5. 


Издаше Коммисай, для составлешя Положенй о крестьянать. 


Прилоэсеще кз докладу Юридическаго Отдъленя „Л 9. 


ВЫПИСКИ СТАТЕЙ СВОДА ЗАКОНОВЪ, 


относящихся КЪ ПРАВАМЪ КРЕСТЬЯНЪ ПО ТОРГОВЛЬ И ПРО- 
МЫСЛАМЪ. 


Права сельскихъ обывателей на производство тор- Ст. 662 Т. 1Х. 
говыхъ промысловъ и на учреждене Фабрикъ и за- 
водовъ опредЪляются въ Уставахъ Торговомъ и о 
промышленности Фабричной и заводской. 

Государственнымъ крестьянамъ, водвореннымъ на Ст. 830 Т.1Х. 
собственной землЪ, дозволяется вступать въ гиль- 
дш или въ установленные торговые разряды; за- 
водить Фабрики и вступать въ цехи; учреждать ре- 
месла въ своихъ селешяхъ и продавать издфлмя 
оныхЪ вЪ городахъ, на правилахъ, въ Уставахъ Тор- 
говомъ и о промышленности Фхабричной, заводской 
и ремесленной означенныхъ. 

Вс роды торговли, исключая тфхъ, кои принад- а ы ы 
лежатъ къ торговлЪ свободной, производятся не ина- И 
че, какъ по свидЪтельствамъ, получаемымъ изъ Уъзд- 


И ЭГ 


Ст. 11 Т. 2. 


Ст. 25 т. 


Ст. 101 Т. ХИ. 


Ст. 234 Т. ХИ. 


сои: 


ныхъ Казначействъ, по заплатЪ узаконенныхъ пош- 
ЛИНЪ. а 

Свидфтельства выдаются: 1) купцамъ, Росойскимъ 
подданнымъ, по различю гильдй, въ коихъ они за- 
писаны; 2) купцамъ иностраннымъ, въ качеств% го- 
стей или зафзжихъ купцовъ; 3) крестьянам по 
различю торговыхъ разрядовъ. 

Вступлене въ гильди дозволяется: 1) городскимъ 
обывателямъ безъ разлишя пола, возраста, званшя и 
промысла; 2) людямъ воъхъ свободныхъ‘ состоянй, 
кои по закону могутъ записываться или перечйс- 
ляться въ состояше городскихъ обывателей. 

Лица, коихъ записка въ гильди сопряжена’ съ 
перемфною прежняго ихъ состояшя, не иначе мо- 
гутъ вступать въ оныя, какъ при соблюдеши всъхъ 
тЪхъ правилъ, каюя на вступлене и перечислене 
въ состояше городскихъ обывателей установлены и 
изложены въ Законахъ о Состояшяхъ. 

Купцамъ, дворянамъ, записаннымъ въ гильди, и 
крестьянам, торгующим по свидътельстваме, 
предоставляется владфть лавками въ гостиныхъ 
дворахъ, рядахъ, на торговыхъ мФетахъ и частныхъ 
рынкахъ, также и въ тЪхъ домахъ, гдЪ лавки уст- 
роены цфлыми линями. 

Крестьяне государственные, удЪльные и помфщичьи, 
оставаясь въ своемъ звант, могутъ производить торгов- 
лю и промышленность, купечеству предоставленную, 
также заниматься разными промыслами и ремесла- 
ми, присвоенными особенно мфщанамъ, но не ина- 


че, какъ по записк$ въ установленные для нихъ тор- 


; б-- 


говые разряды, со взятемъ узаконенныхъ свидф- (уст. Торг.) 
тельствъ и съ платежемъ пошлины, соотвЪтствен- 


но обширности торга или промысла. 


Крестьянсюе торговые разряды и установленныя Ст. 238 Т. ХТ. 
для нихъ крестьянсюмя свидЪфтельства на’ право тор- 
говли раздъляются на четыре рода. 

Крестьянинъ, не им$ющи торговаго свидЪтельства и Ст. 240 Т. ХТ. 
желающий вступить въ торговый разрядъ или состоя- 
щи въ низшемъ разрядЪ и желающий перейти въ выс- 
ий, можетъ получить такое свидътельство во всякое 


время года. 


Крестьяне, торгующе по свидЪтельствамъ перва- Ст. 243 Т. №. 
го, втораго и третьяго родовъ, пользуются един- 
ственно торговыми правами, по статьямъ 247 — 249; 
но ни почетныхъ преимуществъ, ни тЪхъ, кои гиль- 
дейскому купечеству принадлежать въ порядкЪ служ- 
бы, податей и въ суд по дфламъ уголовнымъ, 


си крестьяне не имфютъ. 


По торговымъ дфламъ своимъ, торгующе въ горо- Ст. 244 Т. ХТ. 
дахъ крестьяне, какъ свободнаго, такъ и несвободнаго 
состояшя, состоятъ въ подсудности Магистратовъ, Ра- 
тушъ и Коммерческихь Судовъ, гдЪ оные учреждены. 

Право на торговлю, прюбрЪтаемое крестьянами ст. 246 Т. ХТ. 
чрезъ получеше торговыхъ свидЪтельствъ, теряет- 
ся также, какъ и право гильдейское, просрочкою, 


неоплатностю и преступлешемъ. 


СвидЪтельство перваго разряда даетъ право тор- Ст. 247 Т. ХЕ 
говли, предоставленное купцу 1-й гильдш, но безъ 
‘личныхь сего купца преимуществъ и вофхЪъ тЬхъ 


{Уст. Торг.) 


Ст. 248 Т. Х1. 


Ст. 249 Т. ХИ. 


Ст. 250 Т. Х1. 


Ст. 251 Т. ХИ. 


Ст. 252 Т: Ж. 


Ст УЗ 


"ОР ТО 


правъ, кои изъ нихъ проистекаютъ, и безъ права 
заниматься банкирскими и страховыми дфлами. 


СвидЪтельство втораго рода даетъ право торгов- 
ли, предоставленное купцу 2-й гильди, безъ лич- 
ныхъ его преимуществъ. 

Свидфтельство третьяго рода даетъ право на тор- 
говлю, предоставленную купцу 3-й гильдш, безъ лич- 
ныхъ его преимуществъ. 

СвидЪтельство четвертаго рода даетъ право на 
торги и промыслы, въ городахъ предоставленные 
мфщанамъ (ст. 306—329). 


Торгующимъ по свидфтельствамъ крестьянамъ, 
какъ государственнымъ, такъ и помьщичьимъ, 
дозволяется брать на свои имена векселя; но они не 
имъютъ права давать оныхъ на себя, а потому и 
принятые векселя дозволяется имъ передавать дру- 
гимъ только безз возврата на себя. 


Правила, изложенныя въ ст. 98 и 99 (см. ниже), 
относительно содержашя открытыхЪъ лавокъ или мага- 
зиновъ, распространяются и на крестьянъ, торгующихъ 
по свидътельствамъ первыхъ трехъ родовъ. 


Купцу 3-й гильди дозволяется для разничнаго 
торга имЪть въ городЪ, гдз записанъ, или въ пред- 
мфотш онаго, только три открытыя лавки или ма- 
газина, съ кладовыми для складки товаровъ, или и 
безъ оныхъ. Въ се число полагается и та лавка, 
которую купецъ 3-й гильдм устроитъ въ самомъ 
здаши своей Фабрики или завода, для разничной про- 
дажи своихъ издЪли. 


РИД: 199 


Если купецъ 3-й гильди пожелаетъ имфть боль- 
шее число лавокъ или магазиновъ, то обязанъ взять 
на каждое излишнее торговое заведеше особый би- 
летъ, съ платежемъ установленной пошлины. 


Крестьяне, торгующе по свидфтельству 4-го ро- 
да, по предоставленному имъ праву на мЬщанске 
промыслы (ст. 250), не могутъ имфть боле одной 


лавки. 


Крестьянину, торгующему по свидЪфтельству 4-го 
рода, дозволяется въ окрестностяхъ столицъ, на 
разстоянш отъ оныхъ до второй станцш, имфть ме- 
лочную лавку съ товарами, въ особой при семъ 
приложенной росписи поименованными, если онъ не 


имфетъ лавки въ городф. 


Крестьянамъ, торгующимъ по свидЪтельствамъ 
3-го рода, не воспрещается торговать и въ н$- 
сколькихъ городахъ, съ тфмъ, чтобы они повинно- 
сти исправляли по каждому городу, взявъ и 0с0- 


бенныя на то свидЪтельства. 


Къ предметамъ торговли свободной для всЪхъЪ 


состоянй принадлежитъ: 


1) Торгъ хлЪбомъ и вообще земными произрасте- 
шями всякаго рода, оптомъ и въ разницу повсе- 
мфотно, въ городахъ и селешяхъ, на рынкахъ и 
пристаняхъ, исключая однакожъ продажи изъ тор- 
говыхъ заведенй, на.которыя выдаются билеты со 


взыскашемъ пошлинъ. 


2) Учреждеше на собственныхъ земляхъ при мо- 


(Уст. Торг.) 
(т. 99 Т. 21. 


Ст. 253 Т. Х!. 


Ст. 254 Т. Х!. 


Ст. 255 Т. Х. 


Ст. 295 Т. ХИ. 


(Уст. Торг.) 


бе 


ряхъ, озерахъ и судоходныхъ рЪкахъ частныхъ вер- 
Фей, строеше на нихъ торговыхъ судовъ и пере- 
возка на оныхъ товаровъ и другихъ грузовъ. 

3) Торговля на ярмаркахъ и на установленныхъ 
торгахъ. 

4) Изготовлеше машинъ и аппаратовъ для хаб- 
рикъ, химическихъ составовъ для сего предмета и 
красильныхъ веществъ, и продажа сихъ издЪлй при 
собственныхъ заведеншяхъ. 

5) Содержаше аптекъ и типографИ. 

6) Торгъ рогатымъ и всякимъ другимъ скотомъ, 
какъ-то: овцами, свиньями и проч., которыхъ доз- 
воляется покупать и продавать повсеместно, какъ 
и гдф пожелаютъ, а также выводить за границу 
чрезъ всЪ вообще таможни и заставы, съ заплатою 
установленной пошлины и съ подачею отъ своего 


. имени объявлешй въ таможняхъ и заставахъ. 


Ст. 296 Т. ХИ. 


Ст. 298 Т.Х!. 


Къ предметамъ торговли свободной для людей по- 
датнаго состояшя въ особенности принадлежатъ вы- 
дълка и продажа кирпича, какъ въ селешяхъ, такъ 
и въ городахъ, гдБ кто живетъ, съ тЪмъ только, 
чтобы тЪ изъ нихъ, которые имфютъ сего рода за- 
ведешя въ городахъ, уплачивали городсюя повин- 
ности на общемъ основании. 

Въ предупреждене всякаго стЪснешя свободнаго 
торга на ярмаркахъ, на мфновыхЪ дворахъ и на уста- 
новленныхъ торгахъ, запрещается вообще присту- 
пать къ повзркЪ или къ какимъ либо розысканямъ 
о торговыхъ свидЪтельствахъ людей, прибывшихъ 


на оные; а пр5зжающимъ мЪфщанамъ и крестьянамъ 


ин 


дозволяется торговать собственно на ярмаркахъ не 
только изъ возовъ, судовъ и лодокъ, но иМФТЬ И 


временныя лавки. 
Крестьяне государственные всфхъ наименованй, 


удъльные и помфщичьи могутъ имЪть въ своихъ се- 
лешяхъ открытыя лавки, лабазы и друпя подоб- 
ныя торговыя заведения; но торговать вЪ оныхъ 
дозволяется имъ одними тфми товарами, кои озна- 
чены въ особыхъ, къ сей статьЪ приложенныхъ, ро- 
списяхЪ, закупая оные въ городахъ и на ярмар- 


кахъ *). 


* Приложеве кз ст. 349 Т. ХИ. 

Роспись крестьянскимз и прочим5 товарам, кои могут5 бить 
продаваемы вз городат5 и селешято. 

А) Въ гостиныхъ дворахъ, рядахъ и другихъ публичныхъ по- 
мъщен!яхъ: 

1) Деревянная, или щепеная, и глиняная крупная и мелкая вся- 
каго званя посуда, муравленая посуда, кром$ Фарфоровъ и Англй- 
скаго Фаянса, бутылки, штофы и простые стаканы, но кромЪ шлни- 
ФОванныхъ стеклянныхъ товаровъ. 

2) Сохи, серпы, косы, иглы швальныя ирогожныя, булавки, кожи 
и ножницы Руссюя простыя, топоры, замки висяче, гвозди, сково- 
роды, укладъ клинчатый, наперстки и прочя врестьянскя жельзныя 
мелочныя потребности, принадлежания къ домашнимъ ихъ нуждамъ, 
къ крестьянским строенямъ и къ работЪ, также къ телъгамъ, ро- 
спускамъ и санямъ, и всяюмя старыя желЪзныя подЪФлки. 

3) Сукна сермяжныя, понитки, кушаки шерстяные и нитяные, 
холсты крестьянские крашеные, пестряди, войлоки, овчины, веревки, 
нитки, пряжа льняная, шапки съ Русскими овчинами, крестьянскя 
шляпы, рукавицы, упоки, коты, лапти, онучи, вареги, чулки Русске, 
мошны и черезы кожанные, Русскмя шубы и кахтаны. 

4) Кресты, цьпочки, серьги, перстни и пуговки мфдныя и 040- 
вянныя и пронизки стеклянныя. 

9) Поясы, снурки, тесьмы, ленты и косники шелковые, бумажные 
и нитяные крестьянсюе безъ золота и серебра, ветошное и ноше- 
ное лоскутье, кромЪ богатыхъ шелковыхъ н парчевыхъ съ золотомъ 
и серебромъ, нитки для шитья. 

6) Веревки, зола, деготь, смола, рыбй жиръ. 

7) Консюя крестьянсюя потребности: хомуты и сфделки простыя 
деревяннаго дЪла, съ ременными и посконными шлеями, кром% сдЪ- 


(Уст. Торг.) 


Ст, 349 Т. ХИ. 


(Уст. Торг.) 
т. 350 Т. ХТ. 


(т. 351 Т. 2. 


ВЫ 


Извозничество, содержаше почтовыхъ лошадей и 
р$ёчныхъ судовъ, харчевень и постоялыхъ дворовъ 
въ селахъ и деревняхъ, развозка и продажа дровъ, 
плиты и другихъ матераловъ, огородничество, са- 
доводство и вообще упражнеше въ работахъ и ре- 
меслахъ, крестьянскому быту свойственныхъ, не со- 
ставляютъ торговли ине подлежатъ никакому огра- 
ничению (ст. 351). 

Только тЪ изъ крестьянъ не обязаны имфть сви- 
дътельства на право торговли, которые открываютъ 
дозволенныя двумя предшедшими статьями (349 и 
350) заведешя въ м$стахъ постояннаго своего жи- 
тельства, т. е. въ своихъ селешяхъ или на при- 
надлежащихь къ онымъ земляхъ; содержаше же 
таковыя заведеншя въ селешяхъ постороннихъ долж- 
ны брать торговыя свидЪтельства четвертаго рода. 


ланныхъ изъ глянцовой кожи, ремни сыромятные, сани простыя, по- 
шевни, дровни, телфги, роспуски, колеса, оси и прочая къ тому по- 
требности, кромЪ наборной мЪдью конской сбруи, телфгъ и бри- 
чекъ на рессорахъ, дрожекъ, колясокъ, каретъ и проч. 

8) Рогожи, цыновки, мочалы и лыки. 

9) Фрукты, ягоды, овощи и зелень. 

10) Живая, мерзлая и коренная рыба. 

11) Мясной, курятный и птичный торгъ. 

12) Подержанныя ветх!я мебели и разная старая домашняя утварь. 

13) Старыя книги и эстампы. 

Б) Подъ домами и на дворахъ дозволено имЪть: 

1) Такъ называемыя мелочныя лавочки по особой росписи (при- 
ложеше къ ст. 254). 

2) Табачныя лавочки по правиламъ, въ Устав объакцизЪ съ та- 
баку опредъленнымъ. 

3) Изразцы, разные строительные матералы для мелочной про- 
дажи, не имЪя однако плитныхъ дворовъ. 

4) Съно и солому. 

5) Мелюе деревянные предметы, не имЪя однакоже дворовъ съ 
дровами, бревнами, досками и разнымъ лЪсомъ. 


г = 


Крестьяне могутъ свободно закупать и развозить 
въ узздахъ игородахъ припасы всякаго рода, также 
сельскя произведевшя, рукодЪля и издъля, и продавать 
оныя на торгахъ и рынкахъ изъ возовъ, судовъ и лодокъ, 
а на ярмаркахъ имфть для сего и временныя лавки. 

Крестьянсюя семейства могутъ имфть въ селе- 
шяхъ станы всякаго рода, на коихъ они работаютъ 
сами, и всямя домашия заведешя, на которыхъ вы- 
работывается крестьянское сукно, холетъ и пест- 
рядь. } 

Крестьяне могутъ имфть въ селешяхъ такъ на- 
зываемыя домашня заведешя или малыя Фабрики, 
дъйствующ!я наемными работниками, соображаясь въ 
числЪ оныхъ съ правиломъ, постановленнымъ въ ст. 
324 (не боле 16 работниковъ). Если же они при 
Фабрикахъ своихъ употребляютъ болфе опредфлен- 
наго числа работниковъ, то должны брать установ- 
ленныя свидЪтельства 3-го рода. 

Вс роды промышленности, свойственной крестьян- 
скому быту, свободны отъ всякаго сбора или пла- 
тежа, безъ всякаго ограниченя или стЪенения. 

Крестьяне могутъ свободно приписываться въ це- 
хи и имть въ городахъ, не исключая и столицъ, 
постоянныя мастерскя; имъ дозволяется продавать 
по мелочи въ столицахъ и другихъ городахъ то- 
вары, означенные въ 060б0й, при семъ приложен- 
ной, росписи, содержать харчевни, корчмы и постоя- 
лые дворы въ уфздныхъ городахъ (ст. 78, примЪч.), 
имвющихъ менъе 1 ‚500 ревизскихъ душъ мужескаго 


(Уст. Торг.) 
Ст. 352 Т.М. 


Ст. 353 Т. Х1. 


Ст. 354 Т. №. 


Ст. 355 Т. М. 


Ст. 356 Т.Х1. 


` (Уст. Тор.) 


Ст.2820 Т. 1. 
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(Уст. Фабр.) 


Ст. 52 Т. ХЕ. 
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пола, и входить во всяк!е дозволенные имъ закона- 


ми казенные подряды, гдз бы то ни было. (*) 

Крестьяне, изъ ближнихъь мЪфетъ съ собственны- 
ми произведеншями на ярмарки пр!зжающе и тор- 
гующ!е оными безъ постройки шалашей или балага- 
новъ, отъ обязанности брать на занимаемыя ими 
мЪфста билеты освобождаются. 

Манухактуры, Фабрики и заводы могутъ быть со- 
держимы: 1).... 2)... 3) крестьянами государственны- 
ми, удфльными, помфщичьими, съ дозволеня ихъ на- 
чальства и с0 взятемъ установленныхъ торговыхъ 


свидЪзтельствъ. 

Если владъфлецъ заведенмя по званшю своему не 
имъетъ права содержать онаго, то долженъ всту- 
пить немедленно въ соотвЪтетвенную званшю Фабри- 
канта гильдию, или все заведеше продать въ шести- 


мфсячный срокъ. 


*) Приложеше кз ст. 349 и 356. Роспись разнымъ мелочамъ, 
кои могутъ быть продаваемы въ будкахъ, внЪ домовъ и гостиныхъ 
дворовъ, и на столахъ, ларяхъ и лоткахъ, на рынкахъ.и улицахъ. 

1) Деревянная и глиняная крупная и мелкая всякаго зван!я по- 
суда, кромЪ фарфора и Фаянса; 2) иглы швальныя и рогожныя, бу- 
лавки, ножи, ножницы простыя Русскя, гвозди, наперстки и проч!я 
крестьянсюя желфзныя мелочныя потребности, принадлежация къ 
домашнимъ ихъ нуждамъ; 3) понитки, кушаки шерстяные и нитя- 
ные; 4) кресты, цвпочки, серьги, перстни и пуговки мъдныя и оло- 
вянныя, и пронизки стеклянныя; 5) поясы, снурки и косники шел- 
ковые и бумажные, безъ золота и серебра; 6) деготь и смола; 7) 
разная мелочная домашняя подержанная утварь; 8) +рукты, ягоды, 
овощи и зелень здЪшня; 9) вареное мясо и рыба, и разные готовые 
съЪстные простые припасы; 10) старыя книги и эстампы въ раз- 
носку; 11) сБно и солома; 12) печеный хлббъ, булки, пряники и 
крестьянскй для лакомства товаръ; 13) сбитень и квасъ, и прочя 
подобныя мелочи, здЪсь непоименованныя, но которыя Городская 
Дума или Ратуша разръшитъ продавать, сообразно принятымъ въ 
торговл5 обычаямъ. 
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Всякому лицу податнаго состояшя, получившему (Уст. Фабр.) 
отъ начальства узаконенный паспортъ или установ- А В 
ленный билетъ, дозволяется наниматься для Фаб- 
ричныхь работъ, на нЪкоторое, или на все время, на 
которое уволенъ по паспорту, но не долЪе назна- 
ченнаго въ ономъ срока. 

Порядившемуся на семъ основанш (ст. 102) для Ст. 103 Т. Х1. 
работъ на ФабрикЪ или заведеши воспрещается ос- 
тавлять @и заведешя до истечешя договорнаго срока, 
безъ согламя на с1е хозяина Фабрики; равномфрно 
не дозволяется ему требовать отъ хозяина до то- 
го срока какой либо прибавки задфльной платы, 
сверхъ условленной. Посему владъльцы или началь- 
ства выдавше паспорты. или билеты, не имфютъ 
права отзывать обратно или требовать съ Фаб- 
рики или заведешя  порядившагося работника, 
до истеченя назначеннаго въ паспорт срока, 
или до окончаня договорнаго срока, если оный 
истекаетъ прежде паспортнаго, кромф прикосно- 
венности ихъ по дфламъ слфдетвеннымъ или уго- 
ловнымъ, и законныхъ распоряженй, въ случаЪ, ес- 
либъ назначенъ былъ рекрутскй наборъ въ необык- 
новенное время. 

Временно, безъ перемфны состояшя, дозволяется Ст. 95 Т. Х!. 
записываться въ цехи: 1) мъщанамъ и разночинцамъ; (Уст. Ремеса.) 
2) крестьянам; 3) пностранцамъ. 

Крестьянамъ и разночинцамъ дозволяется запи- Ст. 98 Т.Х.. 
сываться временно въ цехи на срокъ ихъ паспор- 
товъ. Впрочемъ къ запискЪ въ цехъ обязаны кресть- 
яне въ томъ только случаф, если желаютъ про- 


Ст. 206 Т. ХИ. 
(Уст.Ремесл.) 


Ст. 207 Т. Х. 


Ст. 208 Т.ХГ. 


Ст. 209 Т. Х1. 
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изводить въ город ремесленныя работы на по- 
стороннихъ людей; казенные же ремесленники, ра- 
ботающе въ городЪ на казну и господсюе на по- 
мьщика, отъ записки въ цехъ освобождаются. 

Уззднымъ жителямъ, какъ то: помфщичьимъ, ка- 
зеннымъ и удфльнымъ поселянамъ, колонистамъ и 
т. п., позволяется свободно производить ремесла въ 
селешяхъ, гдЪ они имфютъ жительство, и приво- 
зить работу свою для продажи въ городъ. 

Помфщики въ ‘селешяхъ, имъ принадлежащихъ, 
могутъ заводить ремесла и произведенмя оныхъ 
продавать оптомъ. 

Господскимъ ремесленникамъ, въ цехъ не запи- 
саннымъ, дозволяется рядиться на работу въ горо- 
дЪ, но производить оную вЪ город запрещается, а 
должны исправлять оную за городомъ, по селеншямъ, 
и, соверша, привозить въ городъ. 

Въ селешяхъ, исключая при Фабрикахъ и заво- 
дахъ, не могутъ имЪть постояннаго жительства ре- 
месленники изъ городскихъ жителей, кромЪ кузне- 
цовъ, тельжниковЪ, колесниковъ, бондарей и обруч- 
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Внести въ Общее Присутстве и напечатать. 


1. Ростовиовс. 
2 Августа 1859 года. 


ДОКАДТ 
АДМИНИСТРАТИВНАГО ОТДЪЛЕНИЯ. 


О СЕЛЬСКИХЪ ДОЛЖНОСТНЫХЪ ЛИЦАХЪ. 


Содержанйе проектовъ. 


Сельсый Старшина, (*) по предположенямъ по чтивсъхъ про- 
ектовъ, назначается предсздателемъ главнаго общественнаго, 
м!рскаго схода, и только по одному Вятскому ($ 59 примЪч. 1) 
охраняя порядокъ на сходЪ, въ приговорахъ его не участвуетъ. 
По проектамъ, принимающимъ Расправу, онъ также предсзда- 


(1) Въ проектахъ употребляются различныя названйя для главнаго предста- 
вителя мЪъстной сельской власти. Проекты: Ярославский, Новгородекюй, Вятский, 
С.-Петербургскй` и Саратовсюй 2-й называютъ его старостою; Астраханеюй, 
Псковской, Витебсюй, для БЪлорусскихъ уъздовъ, Симбирске: 1-й и 3-й, Нижегород- 
скй 1-й, Рязанске: 1-й и 3-й — лирскимо и Владимйрекй 1-й — или общественным 
старостою;Владимирске 2-й и 3-й, Витебскай, для Инфляндскихъ уфздовъ, и Тамбов- 
сюй — сельским старостою; оба Тверске— деревенскимз старостою; Нижегород- 
ск 2-й—главным5 старостою; Полтавский, Костромской, Воронежеюй и Новго- 
родеюй 2-й— старшиною; Симбирск 2-й и Харьковсюй— мфскимз старшиною; 
Черниговскй — сельскимьё головою; Минскй— сельским5 войтом5; оба Московские, 
Саратовсюй и Владимреюй 1-й— старостою въ небольшихъ имъняхъ или обще- 
ствахъ; въ значительныхъ же предполагаютъ сохранить назваше бурмистра, ста- 
розтами же называть помощниковъ его. 

Докл. Адм. Отд. „Л 6. 1 
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тельствуетъ и въ этомъ учреждени, за исключенемъ Владимр- 
скаго 1-го и Минскаго, которые предполагаютъ образовать Рас- 
праву изъ особыхъ лицъ, безъ старосты; проекты, ' замфняюще 
Расправу Судомъ, или другими учрежденями и должностными ли- 
цами, для судебно -полицейскаго разбора крестьяйскихъ дЪлъ 
не даютъ ему никакой судебной власти, кромф Витебскаго про- 
екта для Инфляндскихь уЪфздовъ, Новгородскаго меньшинства и 
Рязанскаго 2-го меньшинства, которые вводятъ старшину въ 
составъ Суда. За тъмъ, кромЪ участйя въ сходахъ, Расправз и 
СудЪ, на старшину возлагаются еще различныя обязанности. 
Проекты положенй: Черниговскаго, Воронежскаго, воъхъ 3-хЪ 
Симбирскихъ, Новгородскаго меньшинства и Витебскаго, для БЪ- 
лорусскихъ уЪфздовЪ, не исчисляютъ обязанности его, а упоми- 
наютъ только о приведен имъ въ исполнене приговоровъ об- 
щества или Расправы, съ такимъ добавлешемъ, что старшина 
наблюдаетъ за общественнымъ спокойствемъ и вообще сельской 
полищей (Симбирскй 2), и въ случа нужды принимаеть мфры 
къ непремЪнному и точному исполненю членами общества обя- 
занностей, возложенныхъ на нихъ мрскимъ приговоромъ (Воро- 
нежскш $ 212). Проекты: Ярославский, С.-Петербургекй, Пол- 
тавскш, Нижегородскш относятъ къ предметамъ вЪдомства стар- 
шины: охранеше тишины и порядка въ селени и наблюдене за 
исправнымъ отправлешемъ крестьянами всЪхъ вообще повинно- 
стеи и, сверхъ того, Нижегородскй 1-й ($ 91) —приняте мЪръ 
къ предупреждению преступлен; Ярославский ($ 14.4.) —наблюде- 
ше за неприкосновенностью собственности владЪльца полей, лЪ- 
совъ и луговъ и донесеше начальству о всфхъ безпорядкахъ 
въ селеши; С.-Петербургскй ($$ 214 и 215) и Новгородеюи 
($$180и 181) — нарядъ крестьянъ для отправленя помъщичьихъ, 


общественныхъ и казенныхъ повинностей и представлеше укло- 
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: 
няющихся отъ того или неисправныхъ въ Сельскую Расправу. 
Старшина обязанъ. также исполнять приказаня начальника об- 
щества: 1) во вофхъ распоряжешяхъ полицейскихъ (С.-Петер- 
бургскй $ 216, Полтавский $ 216); 2) хозяйственныхъ (Новго- 
родскй $ 182), и 3) въ чрезвычайныхъ случаяхъ при пожарахъ, 
наводненяхъ и т. п. (С.-Петербургскй $ 217 и Ярославеюй 
$ 150). Новгородекй ($ 183) обязываетъ старшину распоря- 
жаться въ сихъ случаяхъ, не ожидая требованй начальника об- 
щества, а Полтавскй ($ 159) предоставляетъ это распоряжение 
собственному усмотрЪнйю старшины, при отсутстви начальника. 
Послфднй проектъ содержитъ въ себф еще постановлене, что 
ВЪ случаяхъ смертоубйства, насиля, грабежа, воровства и т. п., 
старшина неупустительно принимаетъ первыя полицейсюя мЪры 
для открытя и задержашя виновныхъ. Саратовскй (5$ 209 и 
210), Московскй 1-й ($$ 198 и199) и Владимрскй 1-й ($180) 
поручаютъ старшинЪ главный полицейскй надзоръ завсфми чле- 
нами общества и наблюдене за благоустройствомъ вофхЪ часте, 
сельскаго управлешя и хозяйства, и, сверхъ того, за сохранешемъ 
и исправлешемъ общественныхъ заведенй — Саратовскй; запра- 
вильнымъ отправлешемъ повинностей и содержашемъ карауловъ, 
и исполнеше немедленнаго приказашя помфщика, относительно 
исправительнаго наказан!я крестьянъ за проступки — Московскш 
и Владимрокй, а послфднй также и по производству работъ, 
назначенныхь помъщикомъ, равно какъ и наблюдеше за мфрами 
противъ пожаровъ. По проекту Владимфскаго 1-го мевьшинства 
($ 196) старшина имъетъ исполнительную власть: а) по наблю- 
деншю за полицейскимъ порядкомъ и благоустройствомъ; б) по 
опредълешямъ схода и суда; в) по надзору за выполненемъ по- 
винностей, собственно только для потребностей общества назна- 


чающихся; г) по отправлению рекрутской повинности, и д) по 
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сношеншю общества съ другими обществами, или посторонними 
вЪдомствами. Старшина ни подъ какимъ предлогомъ не можетъ 
вмфшиваться во внутреннйя хозяйственныя дла сельскихъ 0б- 
щинъ и въ отправлене ими какихъ бы то ни было повинностей, 
исключая рекрутской и назначенныхъ собственно на потребности 
сельскаго общества ($ 197). 

Проекты Комитетовъ: Харьковскаго, Тамбовскаго, Нижего- 
родскаго 2-го, Владимрскаго 3-го, Витебскаго для ИнфляндскихЪ 
узздовъ , оба Тверсюе и Саратовскй 2-й оставляютъ старост® 
главнЪйше административно-хозяйственное управлеше, назначая 
для полицейской власти особыхъ лицъ. Такъ Харьковскй, прини- 
мая полицейское управлене, какое будетъ дано Правительствомъ 
($ 127), назначаетъ старшину для общественно-хозяйственнаго 
управленя, не приводя, впрочемъ, никакихъ подробностей объ 
его обязанностяхъ. Нижегородски 2-й поручаетъ старшин% по- 
печеше о цЪлости и своевременномъ сборЪ мрскаго хлЪба и мф- 
скихъ суммъ и господскихъ всякаго рода повинностей, а также 
исполнене мрекихъ приговоровъ. Полицейская власть, по этому 
проекту, принадлежитъ сотскому, подъ непосредственнымъ на- 
печальствомъ Окружнаго Пристава, избираемаго дворянствомъ 
вмЪсто Становаго. ОбаТверске проекта, Саратовски 2-й и Влади- 
мск 3-й имфютъ въвиду дать старшин® исключительно хозяй- 
ственную распорядительную власть, сосредоточивая полицейскую 
ВЪ съфзжихъ избахъ съ земскими приставами и ихъ помощника- 
ми. На основанш этихъ проектовъ, въ дню старшины подлежатъ: 
1) исполнеше всфхъ мрскихъ приговоровъ (по Тверскому 1-му и 
Саратовскому 2-му кромф денежныхъ сборовъ); 2) ведеше очеред- 
ныхъ натуральныхъ повинностей и распоряжене по исполнению 
ихъ; 3) соблюдеше порядка въ селеняхъ и во время мрскихъ схо- 


довъ; 4) немедленное представлене начальству всъхъ безпаспорт- 
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ныхъ (кромЪ Саратовскаго); 5) выдача видовъ на отлучку. Твер- 
ской 1-й ($ 121) иСаратовский 2-й ($71) присоединяютЪ къ этому: 
1) управлене всфми общественными деревенскими заведенями; 
2) немедленное увздомлеше начальства о всЪхъ безпорядкахъ и 
чрезвычайныхъ происшествяхъ и преступленяхъ, и 3) предло- 
жеше всЪъхъ дЪлъ, касающихся до нуждъ и пользъ деревенскаго 
общества; Тверской 2-й: 1) распоряженя въ случаяхъ пьянства, 
грабежа, пожаровъ и другихъ, требующихъ принят!я немедлен- 
ныхъ мЪръ, представлене виновныхъ въ съфзжш домъ и доне- 
сене о томъ начальству, и 2) сборъ всфхъ денежныхъ повинно- 
стей и представленше ихъ по принадлежности ($ 111). Владим- 
ск 3-й, кромЪ этого, вмфняетъ въ обязанность старшинЪ подачу 
ревизскихъ сказокъ и нарядъ тягловыхъ членовъ на обществен- 
ныя работы ($ 55). 

Въ Витебскомъ проект, для ИнФляндскихъ уфздовъ, старшин 
поручается административная часть, или сельское управленте; по- 
лицейское же — выборнымъ, непосредственно подчиненнымъ на- 
чальнику общества ($$ 236 и 239). СтаршинЪ принадлежитъ, 
сверхъ того, и исполнительная власть, вмЪетЪ съ выборнымъ 
($ 229). Онъ предсфдательствуетъ въ Сельскомъ СудЪ ($ 240), 
на общественных сходахъ и на сходахъ хозяевъ ($ 289), от- 
возитъ подати въ Казначейство ($ 187) и представляетъ Уъзд- 
ному Присутств!ю квитанцию въ уплатЪ ихъ ($ 188). 

Но предположенямъ проектовъ: Вятскаго, Московскаго 2-го, 
Костромскаго, Астраханскаго, Рязанскихъ большинства и мень- 
шинства, старшина имъетъ слЪдуюция обязанности: 1. Надзорб 
за исполнешем сельскаго полицейскаго устава, или наблю- 
дене за сотранемем5 порядка и спокойствая, а также за 
предупреждещем5 преступлешй (Вятскй $ 58 п. 3, Астрахан- 
скй $6166 — 6, Костромской $ 196 п. 3, Московский 2-й6 53. и 1 
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два проекта Рязанскаго Комитета, большинство и 2-е меньшинство, 
$ 218. 8 —12 и1^ и б 2441. 7—13 и16). Послёдне относятъ 
также къ предметамъ вЪдомства старшины: -безотлагательное 
принят1е м$фръ къ прекращеню пожаровъ, къ поимкЪ воровъ, 
бъглыхъ и другихъ подозрительныхъ людей, лфсныхъ порубщи- 
ковъ; наблюденше за тфмъ, чтобы въ селешяхъ не было не доз- 
воленной продажи пит, а также заведенй, распространяющихъ 
развратъ; увЪдомлеше помфщика и Мироваго Судью овсфхъ чрез- 
вычайныхъ происшествяхъ по обществу; а второе меньшинство 
($ 241. 12, 14 и 17) —и приняте мЪръ къ прекращено зарази- 
тельныхъ болЪзней и скотскихъ падежей, надзоръ за правильнымъ 
содержашемъ карауловъ; первое же положен ($ 122) — и воз- 
становлеше нарушеннаго права въ сиъшныхъ случаяхъ, и всЪ дфла 
не терпяпия отлагательства. 2. Исполневше законных требова- 
нй: Земской Полииди (Вятскй $ 58 п. 2); помтцика (Астрахан- 
скй $166 —а); Мироваго Судьи (Рязанскй 1-й$ 218.18), ипред- 
поставленнаго начальства (Костромской $ 196. 6). 3. Выдача 
паспортов (Вятекй $ 58 п. 8, на одинъ мфеяцъ, Московскй 
2-й $ 53-п.8, Костромской $ 196 п. 12, Рязанский 1-й $ 268,16 
п. и 3-й $ 211. 6). 4. Наблюдеше за тозяйствомз крестьянв 
(Вятскй $ 58 п. 4.) и итб нравственноспию (Астраханскй $ 166 
п. в.). 5. Наблюдене за точным исполнешемз повинностей 
(Вятекй $ 58 п. 4 и Костромской $ 196. 7, Астраханский $166 
г. и оба Рязансюе (распоряжене по отбываню натуральныхъ 
повинностей и наблюдене за сборомъ казенныхъ податей и по- 
мфщичьихь оброковъ $ 218. 25 и$ 241. Зи 4), Московский 2-й. 
$ 53. 4, 5 иб (сборъ податей, взыскаше недоимокъ и пеней, ве- 
денше очередей по натуральнымъ повинностямъ). 6. Охранеше 
общественнаго имущества (Вятскй $ 58. 5) и управленше вст- 


ми общественными сельскими заведензями. (Рязансюе проекты 
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$ 218. биб 2441. 5). 7. Подача ревизских сказока (Московскй 
2-й $ 53. 2). 8. Надзорз за дъйствями долэкностныхв лицб в5 
обществ (оба Рязанске $ 218.7 и6 241.15 ‚иКостромской $ 196 
п.). 9. Назначене опекуновё надз сиротами (Вятский $ 58. 5) и 
изыскавше способов призрьшя стариков, старыхб вдовёи си- 
ротё (Костромской $ 196. 9). Оба Рязанске проекта ($ 200 и 
$ 245) учреждеше опекъ надъ безумными, умалишенными, ра- 
сточителями и недоимщиками, атакже попечеше и призрЪше пре- 
старфлыхъ увЪчныхъ и сиротъ, относятъ къ совокупному вЪдЪ- 
ню старостыи старшинъ, которые, сверхъ того, по проекту 2-го 
меньшинства, назначаютъ хлЪбныя выдачи и денежныя пособя. 
Послфднее положеше обязываетъ, вмЪетЪ съ тЪмъ, старосту со- 
вътываться съ старшинами по всЪмъ дфламъ особенно важнымъ 
и затруднительнымъ ($ 244). На основанш этихъ же 2-хъ про- 
ектовъ ($ 226 и $ 242) староста имфетъ право брать подъ 
стражу воъхъ крестьянъ, его ослушающихся, буйныхъ, или со- 
вершившихъ какой нибудь поступокъ; но обязанъ на слфдующй 
же день собрать Сельск Судъ иотдать на разсмотрЪн!е его дЪй- 
стая виновнаго. Онъ обязанъ также принять мфры къ прекра- 
щению упущен и безпорядковъ, замъченныхъ ему помфщикомъ; 
въ противномъ случаЪ, если жалоба послЪдняго Мировому СудьЪ 
окажется справедливою, онъ подвергается взысканию ($ 225 и 
$ 243). Онъ вноситъ собранныя съ крестьянъ деньги въ У%зд- 
ное Казначейство, какъ это предполагаеть и Московское мень- 
шинство ($ 53), а по проекту Рязанскаго большинства ($ 221)— 
и оброки помфщику. 

Въ Костромскомъ и Московскомъ 2-мъ проектахъ исчисляются 
еще слфдующие предметы вЪдомства старшины: Въ первомъ: 1) 
представлеше по начальству о предметахъ, зависящихъ отъ раз— 


ръшеня высшихъ властей; 2) наблюденше за исправнымъ содер- 
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жанемъ путей сообщешя и другихъ натуральныхъ повинностей, 
и 3) каждодневная повфрка хлЬба въ магазинахъ ($ 196). Въ Мо- 
сковскомъ проектЪ старшина: 1) дЪлаетъ раскладку податей по 
тягламъ; 2) завъдываетъ магазиномъ исобираетъ недоимочный и 
занятый крестьянами хлЪбъ; 3) ведетъ память мрскимъ капита- 
ламъ и поземельному долгу крестьянъ, и) составляетъ страхо- 
вой листъ на селеше ($ 53). 

Псковской проектъ, въ небольшихъ имфшяхъ, все управлене 
сосредоточиваетъ въ лицЪ старшины, и, въ потребныхъ случаяхъ, 
мфскаго схода, сужденю котораго подлежатъ всЪ предметы об- 
щественныхъ и частныхъ интересовъ общества (6$ 240 и 254. 
прим.). Въ большихъ имфняхъ, старшина, вмфстЪ съ помощни- 
ками, составляетъ Сельскую Расправу, для разбора и сужденя по 
дЪламъ хозяйственнымъ, административнымъ и судно -полицей- 
скимъ, до извъстныхъ предъловъ ($254). Объ обязанностяхъ же 
старшины, отдЪльно отъ участия его въ РасправЪ, въ проектЪ 
Псковскомъ ничего не упоминается, кромЪ того, что онъ пред- 
сЪдательствуетъ на мрскомъ сходЪ и приводить въ исполнене 
приговоры ($ 24.9). 

Въ Минскомъ проектф, старшина (сельскй войтъ) состав- 
ляетъ, вмЪстЪ съ двумя выборными, Сельское Управленте, въ ко- 
торомъ сосредоточивается административная власть общества 
($6 186 и 187). Кром участя по дЪламъ Сельскаго Управ- 
лешя, на обязанность сельскаго войта еще возлагается: 1) ис- 
полнеше всЪхъ распоряжен! начальника общества, относительно 
полицейскаго порядка, всЪхъ приговоровъ схода и расправы; 2) 
созыване сельскихъ сходовъ и предложене имъ на раземо- 
тръше дЪлъ, касающихся до нуждъ и пользъ общества; 3) 0бъ- 
явлене всфмъ сдъланной Сельскимъ Управленемъ раскладки по- 


датей, денежныхъ сборовъ и натуральныхъ повинностей; 4) со- 
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блюдеше очереди при нарядЪ казенныхъ натуральныхъ повинно- 
стей и надзоръ за исполнешемъ ихъ; 5) поставка рекрутъ; 6) 
взносъ въ Казначейство податей и денежныхъ сборовъ; 7) на- 
блюдеше за исполнешемъ крестьянами повинностей въ пользу 
помъщика и всъхъ вообще принятыхъ ими по договорамъ обя- 
занностей; 8) присмотръ за всфми вообще деревенскими строе- 
нями; 9) наблюдене за непроживательствомъ у крестьянъ Ев- 
реевъ и бродягъ, а также за чистотою и порядкомъ въ селен; 
10) немедленное увфдомлеше начальника общества о всЪхъ без-— 
порядкахъ, чрезвычайныхъ происшествяхъ и преступленяхъ; 11} 
исполнене всъхъ распоряженй и предписав!й начальства ($ 189). 
Сельскй войтъ производитъ также торги на отдачу въ отработки 
неисправныхъ плательщиковъ казенныхъ податей иземскихъ де- 
нежныхъ сборовъ ($ 200). Въ случаЪ неисполненя въ срокъ 
крестьянами повинностей помфщику, или уклонешя ихъ отъ от- 
работки проданныхъ на торгахъ рабочихъ дней, а также въ слу- 
чаЪ неповиновеня распоряжешямъ сельской власти, войтъ взы- 
скиваетъ съ виновнаго денежный штрахъ до 1 р. сер. въ пользу 
сельской кассы, или наказываетъ 10-ю ударами розогъ, съ раз- 
рьшен!я начальника общества и при свидЪтеляхъ ($ 207). 

Помошники старшины. — Одни Комитетыне приводятъ ника- 
кихъ онихъ подробностей. Такъ, Ярославский ($ 149), Новгород- 
скй ($ 180), С.-Петербургскй ($ 214.) упоминаютъ только, что 
старшина, вмъсть сб помощниками, наблюдаетъ за порядкомъ 
въ селеши и исполняетъ другя свои обязанности. 

Комитеты: Симбирск 1-й ($ 224), 2-й (6168) иЗ-й ($21), 
Владимрски 3-й ($42), Астраханский ($ 184), Псковской($ 250) и 
Нижегородский 2-й ($50) находятъ, что для содЪйствя старшинъ 
слъдуетъ избирать помощниковъ, въ большихъ обществахъ, тамъ, 


гдЪ почислу населеня окажется нужнымъ, и, по мнЪнио Комите- 
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товъ Астраханскаго и Псковскаго, неболЪе 2-хъ. Вс три Симбир- 
скихъ: 1-й ($224), 2-й ($$164и169)и3-й ($22) проекта, а также 
Нижегородский 1-й ($ 95 прим. ), Костромской ($197), Московскй 
1-й ($197), Витебский, для Бълорусскихъ узздовъ, ($ 195), Вла- 
димрскй 1-й ($ 179) и Рязанский 2-го меньшинства ($ 237) пола- 
гаютъ, что помощниками старшины могутъ быть назначаемы де- 
ревенске старосты по числу деревень, или участковые старо- 
сты. Обязанности всъхъ сихъ лицъ опредфляются только вътрехъ 
проектахъ. Въ Симбирскомъ 2-мъ — деревенские старосты пред- 
сЪдательствуютъ на сходахъ, наблюдаютъ за общественнымъ 
спокойстьемъ и вообще сельской полищей. По проекту Костром- 
©скаго Комитета, предметы въ домствЪ старостъ, каждаго по сво- 
ему участку, тЪ же, какъ и старшины, кромЪ выдачи паспортовъ, 
©ъ возложешемъ на нихъ притомъ особеннаго попечешя и от- 
вътетвенности за точное выполнене всЪхъ хозяйственныхъ и 
другихъ распоряженй помфщика, въ предЪлахъ отношеня сего 
послЪдняго къ обществу, на основани положешя. Сверхъ того, 
старосты наблюдаютъ за неприкосновенностью правъ собствен- 
ности и интересовъ помфщика и крестьянъ его, и принимаютъ 
мфры къ охраненйо ихъ, лично или чрезъ старшину, или же до- 
носятъ о случившемся помфщику (6$ 197 и 219 примфчане 1). 
Костромской Комитетъ предполагаетъ еще избирать сельскихъ 
выборныхъ въ обществахъ, состоящихъ изъ нсколькихб одно- 
помьстныхе имънй, сверхъ вотчиннаго старосты, и взамфнЪ 
старосты, назначаемыхъ въ обществахъ разнопомфстнаго влад®- 
ня отъ каждаго помфщика. Обязанности этихъ выборныхъ, по 
одному на 20 дворовъ, тЪ же, какъ ивотчиныхъ старостъ ($$ 190 
и 219). Въ проекть Нижегородскаго меньшинства попечене о 


цълости и сборф мфскаго хлЪба, а равно мрокихъ суммъ и го- 
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сподскихъ повинностей, поручается старшин® или ‘0с0бому по- 
мощнику, по усмотрфню ма. 

Въ проект Минскаго Комитета ($$ 186 и 190) помощника- 
ми сельскаго войта назначаются двое выборныхб, составляющихъ 
съ войтомъ Сельское Управлен!е. 

По предположенямъ Черниговскаго проекта ($ 181) въсель- 
_ скомъ обществ® избираются, кромЪ помощниковъ сельскаго го- 
ловы (войтовъ) отъ 1 до 3, — двое старшинъ для отдЪльныхъ 
селъ и деревень. 

Владимрскй 2-й ($ 196), сосредоточивая въ лиц старшины 
исполнительную власть въ предЪлахъ общества, и подчиняя ему въ 
этомъ отношении старостъ отдфльныхъ селен ‚ возлагаетъ на сихъЪ 
послЪднихъ полицейскй надзоръ за порядкомъ въ селен, испол- 
нене опредЪленй общиннаго схода, взыскане податей и нарядъ 
натуральныхъ повинностей. ВмЪстЪ съ тфмъ, они имъютъ право 
назначать взысканя съ нарушителей порядка штраха не вы- 
ше 25 коп. и однодневнаго ареста; за болфе же важные проступ- 
ки обязаны представить провинившихся Приходскому Суду ($170). 
Рязанское большинство (5$ 211—213) называетъ помощниковъ 
старшины десятниками, число которыхъ опредъляется на мр- 
скомъ сходЪф. Если къ сельскому обществу принадлежатъ нЪ- 
сколько деревень, то въ каждой долженъ быть десятникъ, кото- 
рый въ отсутстыши старшины, или при исполнен его порученй, 
получаеть всЪ права и несетъ его обязанности. Второе Рязан- 
ское меныпинетво ($ 238) предполагаетъ также избирать въ 
помощь старшин десятниковъ въ обществахъ, гдЪ нЪтъ отдЪль- 
ныхъ участковъ, а равно и по участку, въ которомъ старшина 
исправляетъ должность участковаго старосты. 

Комитеты: Воронежский, Саратовскй и Новгородскй меньшин- 


ства, назначая въ каждомъ отдфльномъ помфщичьемъ имфнш ста- 
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росту, а первый — и помощниковъ его, если они признаются нуж- 
ными по количеству народонаселения, относятъ къ обязанно- 
УГЯМЪ ЭТИХЪ ЛИЦЪ: 

Воронежскш Комитетъ: а) наблюдене и понуждеше по от- 
правлению крестьянами податей и повинностей предъ Правитель- 
ствомъ и помфщикомъ; 0) исполнеше приговоровъ, какъ де- 
ревенскихъ, такъ и общественныхъ по дЪламъ, до имъшя ка- 
сающимся; в) надзоръ за порядкомъ и тишиною въ имфни, и 
вообще всЪ дЪла, относяцияся до благоустройства, и г) наблю- 
деше за неприкосновенностью чужой собственности, отвраще- 
шемъ побоевъ и потравъ на поляхъ хлЪба, сЪънокосовъ и проч. 
($ 184). Саратовскй Комитетъ: 1) исполнеше всъхъ пригово- 
ровъ малаго м!рскаго схода и представлеше Сельской РасправЪ 
0 выдачЪ крестьянамъ установленныхъ билетовъ, или паспор- 
товъ на отлучки изъ общества; 2) нарядъ людей для исправле- 
ня казенныхъ, общественныхъ и помфщичьихъ повинностей; 3) за- 
въ дыван!е запасными хлЪбными магазинами; 4.) наблюдене за по- 
рядкомъ на маломъ мрекомъ сходЪ, за тишиною и спокойствиемъ 
въ селении, за исправностью пожарныхъ инструментовъ, правиль- 
нымъ и своевременнымъ взносомъ поземельной платы и исправле- 
немъ повинностей, исправностью сельскихъ лЪеныхъ и поле- 
выхъ карауловъ и чистотою въ селенш вообще ($ 167 ислфд.). 
Въ проектЪ Новгородскаго меньшинства ($ 188) староста каж- 
даго селешя имъетъ тЪ же обязанности, кая изложены выше, 
по предположенямъ Тверскихъ проектовъ. 

Члены Сельской Расправы или Суда. —Объ этихъ должност- 
ныхъ лицахъ упомянуто въ докладЪ Административнаго Отдъле- 
ня о Сельской РасправЪф. Здесь слфдуетъ сказать, что Вятоюй 
проектъ ($ 58) съ обязанностью добросов®етныхъ соединяетъ, 


кромЪ участия въ РасправЪ, и содъйстве старшинЪ въ его поли- 


ыы 2 


цейскихъ распоряженяхъ и поочередное непремфнное присут- 
ствоваше при отправлени господскихъ работъ, какъ депутатовъ 
со стороны крестьянскаго общества. Обязанности членовъ Рас- 
правы и Суда опредъляются кругомъ дЪйствй сихъ учрежден. 
О присяжныхъ, предполагаемыхъ двумя Рязанскими проектами, 
содержатся слъдующ!я постановленя: передъ началомъ дЪла они 
избираютъ изъ среды своей старосту, слушаютъ со вниманемъ 
вопросы, предлагаемые Мировымъ Судьею, и отвфты истца, от- 
вътчика и свидЪтелей, и потомъ удаляются въ сторону, для рЪ- 
шеня дъла. Въ это время они не должны имЪть ни съ кЪмъ сно- 
шеня. Если же найдутъ, что дъло недостаточно разъяснено, то 
могутъ черезъ старосту своего просить Мироваго Судью предло- 
жить еще вопросы, кому признаютъ нужными. Они ръшаютъ дЪла 
по совъсти, но принимаютъ въ соображеше, относительно граж- 
данскихъ дфлъ, мфетные обычаи. По окончательномъ рЪъшени 
предложеннаго имъ вопроса, они возвращаются и чрезъ старо- 
сту объявляютъ Мировому СудьЪ свой отвфтъ. По дЪламъ граж- 
данскимъ они отвЪчаютъ какъ можно кратче, но точно и опре- 
дълительно; по дфламъ же о полицейскихъ проступкахъ отвЪтъ 
ихъ можетъ быть только утвердительный или отрицательный. 
Присяжные ни передъ кЪмъ не отвфчаютъ за свое рфшеше (Ря- 
занскй 1-й 6$ 271 и 272 и 2-и $5 308 и 309). 

Сборшики и смотрители хлюбныхб магазинов5. — Какъ особыя 
должностныя лица, сборщикъ и смотритель хлЪбныхъ магази- 
новъ, предполагаются въ немногихъ проектахъ, а именно: въ 
Харьковскомъ ($ 130), Витебскомъ, для Бълорусскихъ уъз- 
довъ, ($ 195), Вятекомъ ($ 59), Минскомъ ($ 195) — только 
для большихъ обществъь изъ нЪеколькихь деревень, и Рязан- 
скомъ 3-мъ ($$ 250 и 253). Но послъднему проекту, въ 00- 


ществахъ малочисленных должности ихъ могутъ быть пору- 


ры 


чены, по усмотрью общества, старшинЪ и его помощнику 
($ 254). 

С.-Петербургскй ($ 211 п. 3) и Новгородекй ($ 177 п. 3) 
находятъ необходимымъ имъфть при сельскомъ обществ, кромъ 
сборщика, и другихъ лицъ, для завфдываня общественнымъ иму- 
ществомъ. 

Въ проектахъ Симбирскаго большинства ($ 215), Витебскаго, 
для ИнФфляндскихъ уЪфздовъ, ($$ 244 и 261) и Воронежскаго 
($ 147) должности сборщика и смотрителя магазиновъ соеди- 
няются въ одномъ ЛИЦЪ. | 

Въ остальныхъ проектахъ: или предполагается только для од- 
ной изъ этихь должностей особое лицо, съ поручешемъ другой 
старшинЪ, помощникам его и добросовЪстнымъ, или 0бЪ долж- 
ности ввЪряются одному или двумъ изъ сихъ лицЪ. Такъ въ Ко- 
стромскомъ проект предполагается одинъ смотритель хлЪб- 
ныхЪ магазиновЪ; должность сборщиковъ поручается участко- 
вымъ старостамъ (помощникамъ старшины), или же оброки вно- 
сятся прямо въ Сельское Управлеше самими плательщиками 
(66 198—209). 

Въ проектахъ: Симбирскомъ перваго меньшинства ($ 171), 
Тверскомъ большинства ($$ 126—128), Тамбовскомъ ($ 178) и 
двухъ Саратовскихъ: 1-мъ ($$ 177 и 219) и2-мъ ($$ 65в.и 69), 
предполагается одинъ сборщикъ; по послЪднему проекту завЪ- 
дываше хлфбными магазинами въ каждомъ отдфльномъ имЪнш 
лежитъ на обязанности старосты этого имфния ($ 170); въТвер- 
скомъ меньшинства ($ 111 п. е. и прим.) предоставляется на 
усмотрЪн!е общества избрать особаго сборщика, или возложить 
обязанность его на старшину; о должности смотрителя магази- 


новъ не упоминается. Точно также не упоминается объ этой 


должности и должности сборщика въ проектахъ Черниговскомъ, 
Астраханскомъ и всЪхъЪ Владим!рскихъ. 

Наконецъ, въ положеняхъ: Минскомъ, Псковскомъ, Полтав- 
скомъ, Новгородскомъ 2-мъ, Рязанскомъ 1-мъи Ярославскомъ не 
предполагается избрашя особыхъ сборщиковъ и смотрителей 
магазиновъ, а обязанности ихъ возлагаются: въ Минскомъ (6$ 90 
и 194) — на помощниковъ старшины, а въ малочисленныхъ 
обществахъ — на самаго старшину; въ Псковскомъ ($ 251) —напо- 
мощниковъ его; въ проектЪ Новгородскаго меньшинства ($ 201) — 
на 2-хъ добросовъстныхъ; въ Ярославскомъ 1-мъ ($ 145) —на од- 
ного изъ нихъ; во Владимрскомъ 2-мъ ($170 д.) иЗ-мъ ($55. 2), 
Полтавскомъ 1-мъ ($152) иРязанскомъ 1-мъ ($218. 5) должность 
сборщика поручается старшинЪ, а смотрителя магазиновъ, въ 3-мъ 
Владимрскомъ, ему же, а въ послфднихъ двухъ — одному изъ доб- 
росовфстныхъ Управы, илипомощнику старшины (Рязанскй $ 220). 

Объ обязаниостялв сборщика упоминается только въ слЪдую- 
щихъ проектахъ: въ Ярославскомъ ($$ 152и153), Саратовскомъ 
1-мъ ($ 219 и сл5д.) и 2-мъ ($ 73 и сл5д.), Тверскомъ 1-мЪъ 
($$ 126—128 и прим. къ 6 151), Минскомъ ($$ 191, 192 и 197), 
Витебскомъ, для Инфляндскихъ уфздовъ, ($$ 177—179) и Кост- 
ромскомъ ($$ 198—200). Сборщикъ, по Ярославекому проек- 
ту, собираетъ и хранитъ денежныя повинности; представляет 
казенныя — въ Казначейство, а оброки — помфщику, при ста- 
ростЪ; получаетъ въ томъ квитанци; предъявляетъ ихъ волост- 
ному правленю; даетъ отчетъ въ полученныхъ суммахъ мрскому 
сходу, которому также представляетъь ненлательщиковъ, для 
принят!я мфръ ко взысканно. Онъ долженъ имЪть шнуровую кни- 
гу, для записываня получаемых денегъ, и выдаетъ каждому хо- 
зяину, при получени ихъ, ярлыкъ. 


Саратовский Комитетъ къ обязанностямъ его относитъ: сборъ 
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хранеше, представленше въ Казначейство и расходъ всзхъ денеж- 
ныхъ суммъ общества, въ цфломъ его составЪ, согласно расклад- 
къ и приговорамъ схода, а также сборъ суммъ за отводимую 
крестьянамъ отъ помфщиковъ усадебную землю и отдаваемыя 
имъ въ пользоване угодья. Въ случаЪ неисполненя членами 06- 
щества законныхъ его требованй, онъ приноситъ жалобу Сель- 
ской РасправЪ. Въ Тверскомъ и Саратовскомъ 2-мъ проектахъ 
на обязанности сборщика лежитъ сборъ вс$хъ денежныхъ суммъ 
по раскладкЪ мрскаго схода, и употреблеше ихъ по назначен!ю; 
для сбора всфхъ суммъ, кром$ деревенскихъ общественныхъ 
сборовъ, онъ получаетъ отъ волостнаго попечителя контрамарки 
и выдаетъ ихъ платящимъ, отъ которыхъ принимаетъ деньги не 
иначе, какъ полными взносами, слфдующими съ души, тягла, или 
другихъ податныхъ единицъ. Для правильнаго надзора за по- 
ступленемъ денежныхъ сборовъ, онъ обязывается предъявлять 
волостному попечителю квитанци отъ Казначействъ, куда онъ 
®твозитъ деньги, по Саратовскому проекту, съ двумя выборными 
отъ своего общества. Сверхъ того, сборщикъ можетъ также, 
взамфнъ старшины, созывать м!рской сходъ (Твер. $ 119 и 
Сарат. $ 66). Минскй Комитетъ обязываетъ сборщика доносить 
Сельскому Управлению о недоимщикахъ за мфсяцъ до послЪдняго 
срока для взноса податей, и представлять немедленно собран- 
ныя деньги въ общественную кассу, съ показашемъ, кфмъ и 
сколько уплачено, для отмфтокъ по книгамъ управлешя и запи- 
ски въ крестьянскихъ книжкахъ. ПослЪднее распоряжеше со- 
держится и въ Витебскомъ проектЪ для Инфляндскихъ уЪфздовъ, 
съ такимъ добавлешемъ, что сборщикъ, предъ взносами податей, 
объявляетъ всякому домохозяину, сколько отъ него слфдуетъ 
получить за текущ годъ, согласно сдЪланной Сельскимъ Управ- 


лешемъ раскладкъ, и что неплательщиковъ сборщикъ призываетъ 


ое 


пердъ Сельскй Судъ. Въ Костромскомъ проект сельские старо- 
сты, каждый по своему участку, исправляютъ обязанность сбор- 
щиковъ, если на это письменно уполномочены отъ помфщика, и 
въ такомъ случаЪ доставляютъ къ нему оброки подъ особую 
квитанцию, которую представляютъ въ Сельское Управлеше. Кро- 
мБ этого случая, во избфжаше растраты суммъ, оброки вносятся 
прямо въ Сельское Управлеше самими плательщиками, и при нихъ 
же запираются старостою ихъ въ отдЪльные небольше ящики, 
которые въ свою очередь запираются въ одинъ сундукъ съ тре- 
мя замками: однимъ внутреннимъ, ключь отъ котораго хранится 
у старшины, и двумя наружными, ключи отъ которыхъ находят- 
ся у двухъ добросовъстныхъ Расправы. 

Предметы въдомства смотрителя тльбнаго магазина исчи- 
сляются только въ 2-хъ проектахъ: Костромскомъ ($ 200) 
и Минскомъ ($ 192). На основанш этихъ проектовъ, смотри- 
тель имъетъь надзоръ за цфлосттю и сохранешемъ хлЪбнаго 
запаснаго магазина; принимаетъ и раздаетъ хлЪбъ въ ссуду, 
съ разрзшешя Начальства; ведетъ счетъ ему, по предположе- 
ню Минскаго Комитета, согласно правиламъ, изложеннымъ въ 
Т. ХШ Св. Зак. Уст. о прод. Костромской относить еще къ 
обязанностямъ смотрителя поддержку и поправку хлЪбныхъ 
магазиновъ на общественный счетъ; предъявлене сходу о не- 
плательщикахъ ‚ для раскладки на общество, и приняте мЪръ 
ко взыскано хлЪбной недоимки; представлене въдомостей о 
количествЪ хлЪба, для учета обществу. 

Въ Воронежскомъ проект предполагаются еще особые 
выборные или повфренные, избираемые всфми домохозяевами 
въ каждомъ имфни, для участвовашя въ ихъ собственныхъ 
общественныхь дЪълахъ, по два на 50 душъ. Они должны 


быть не моложе 25 лфтъ, не оштрафованы и не опозорены 
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по суду, не имфть никакихъ недоимокъ предъ казною и по- 
мфщикомъ. Всякое отдфльное владЪне, заключающее въ себъ 
не менфе 25 душъ, избираетъ своего выборнаго. Въ имЪняхъЪ 
до 50 душъ, выборный есть, вмЪстЪ съ тфмъ, и староста его; 
въ имьшяхъ большаго числа душъ, выборные люди -выби- 
раютъ между собою одного старосту и, смотря по величинЪ 
имъня, помощниковъ ему изъ выборныхъ же. Эти же лица, 
для управленя дЪфлами цЪлаго общества, избираютъ изъ сре- 
ды себя или общества м!рскаго старшину и къ нему помощ- 
никами: сборщика податей и всъхъ денежныхъ окладовъ (онъ же 
смотритель запасныхъ хлфбныхъ магазиновъ), нарядчика под- 
водъ и квартиръ (онъ же и добросовъстный), и по одному 
полицейскому сотскому на 50 дворовъ. Одинъ изъ выборныхъ 
по очереди является на вс призывы къ общественному мф- 
скому суду или приговору. Изъ имфиШ же, гдф менъе 50 
душъ, является отъ каждаго свой выборный ($$ 188, 197 
и 198). 

Сотсве предполагаются въ проектахъ: Воронежскомъ ($ 197), 
Полтавскомъ ($ 151), Харьковскомъ ($ 130), Нижегород- 
скомъ меньшинства ($ 50), Новгородскомъ меньшинства ($ 219), 
Тамбовскомъ ($ 175) и Саратовскомъ ($ 181). Послёднй 
называетъь сотскаго полицейскимъ сотникомъ, и опредфляетъ 
слфдующимъ образомъ его обязанности: онъ есть исполнитель 
распоряжений Земской Полици и состоитъь подъ въдомствомъ 
старшины, исполняя его приказаня по внутренней полицей- 
ской части; созываетъ сходъ и расправу по приказанию стар- 
шины; наблюдаетъ за сохранешемъ въ цълости межъ и ме- 
жевыхъ признаковъ въ дачахъ помфщичьихЪ и входящихъ въ. 
составъ общества, а также за исправностью ночныхъ карау- 
ловъ въ селении, гдЪ онъ находится. Нижегородскй 2-й и Нов- 
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городскй, сосредоточивая въ сотскихъ полицейскую власть, 
подчиняютЪ ихъ непосредственно: первый — Окружному При- 
ставу, а послфднй — Приходскому Надзирателю, выбираемымъ 
взамфнъ Становаго дворянствомъ (Нижегородск), и выборными 
прихода (Новгородскй). Ярославскй полагаетъ, сверхъ того, 
имфть при сельскомъ обществ десятскихб въ каждомъ участ- 
кз, гдЪ не менфе 21 души, на каждые 10, 20 и болье 
дворовъ. 

По предположеншямъ Минскаго Комитета, въ распоряжени 
старшины должны состоять десятскй и очередные разсыль- 
ные, обязанные исполнять его приказаня ($ 196). 

Въ Витебскомъ проектЪ, для Инфляндскихъ уфздовъ, ($ 289 
п слБд.) полицейская и исполнительная власть возложена на 
особыхъ выборныле, изъ которыхъ одинъ по очереди каждую 
недфлю дежуритъ при Сельскомъ Управленш. 

Пожарный староста (Вятский 6$ 59). Оботьздчикз для хра- 
нешя полей и угодй (Полтавский 6$ 153). — Въ обзоръ 
основан, принятыхъ С.-Петербургскимъ Комитетомъ при со- 
ставлени проекта положешя, изложены соображеня о необ- 
ходимости учреждешя лосныхо и полевыле смотрителей. 
Лъсные сторожа или полъсовшики предполагаются также и 
въ Вятскомъ проект ($ 59), Харьковскомъ ($ 127), Вла- 
димрскомъ ($ 178), Рязанскомъ большинства ($ 228) ивъ 
Костромскомъ ($ 204). 

Суишльшики и вахтера (Нижегородекюй большинства $ 97 
прим$ч.). 

Сторожа и разсыльные при начальникь общества и при 
старшинт или при Расправъ по мЪрЪ надобности. (Полтавсюй 
$ 153, Вятский $ 58 и Астраханскй $ 175). 


Нъкоторые Комитеты предполагаютъ также имътьпри Сель- 
% 
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скомъ Управлени писаря по найму, а именно: Нижегородский 2-й 
($ 50), Костромской ($ 201), Псковской ($ 24.2 прим.), Харьков- 
скй ($130) и Вятский ($ 59); Костромской и Харьковскй подчи- 
няютъ его старшинЪ, отъ котораго, по предположению послЪдняго 
проекта, зависитъ опредълеше и увольнеше писаря. По проектамъ: 
Нижегородскому 1-му ($ 91), Витебскому, для Инфляндскихъ уфз- 
довъ, ($ 313), Минскому ($ 197), Астраханскому ($ 167) иПол- 
тавскому ($ 142), писарь назначается начальникомъ общества. Въ 
Вятскомъ проектЪ ($ 59) мръ, опредфляя жалованье сельскому 
писарю, имфетъ право во всякое время замфнить его другимъ. 
Полтавскй Комитетъ, сверхъ того, находитъ необходимымъ, 
чтобы каждое помфщичье имфн!е имфло свое частное полицей- 
ское устройство изъ должностныхъ лицъ, выбираемыхъ кресть- 
янами, сообразно съ дЪйствительною надобностью и съ утверж- 
дешя помфщика ($ 138). Что же касается до обществеина- 
го управленя, то Комитетъ этотъ полагаетъ, что увеличеше 
числа должностныхъ лицъ зависитъ отъ желавшя общества и 
утвержденя начальника управлешя ($ 152). Такого же мн%- 
ня и Вятский Комитетъ ($ 59 прим.). Московскй большинства 
($$ 193 —196) допускаетъ, кромВ старшины и помощниковъ 
его, и другихъ сельскихъ должностныхъ лицъ, но не опред$- 
ляетъ какихъ именно; Витебскй же, для БЪлорусскихъ у%3з- 
довъ ($ 199), предоставляетъ одному лицу занимать нЪеколь- 
‚ ко должностей въ самыхъ обществахъ, исключая церковнаго 
старосты, который подлежитъ особому выбору. По проекту 
Тамбовскаго Комитета ($ 175), число сельскихъ властей из- 
мъЪняется по величин$ и желанйо общества, и можетъ, по незна- 
чительности его, сосредоточиваться даже въ одномъ лицЪ. 
Срокъ службы должностныхъ лицъ почти воз Комитеты 


назначаютъ трехлЪтнй. Предполагаютъ ограничить этотъ срокъ 
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однимъ годомъ: Рязанское большинство ($ 208) — для старши- 
ны; Саратовскй 1-й проектъ ($ 157) иВладимрски 2-й ($ 167) — 
для старосты каждаго отдфльнаго имъия; Вятсюй ($ 58) — 
для добросовфстныхъ; Тверской 1-й ($ 122) и Саратовсюй 
2-й ($ 69) — для сборщиковъ. По проекту 4-го Симбирскаго 
меньшинства ($ 176) выборы во всЪ должности дфлаются на 
три года, кромБ сборщиковъ; но срокъ службы послфднихъ 
не опредъленъ. Нижегородское положеше ‚ Владимрокое и 
Московское, всф три большинства, Саратовское 1-е и всф три 
Симбирскя допускаютъ вторичное избраше прослужившихъ трех- 
лъте не иначе, какъ съ соглайя ихъ. Изъ сихъ проектовъ 
Владимрское 1-го меньшинства полагаетъ, что старшина и ста- 
роста должны избираться въ однообразный срокъ, а именно: 
первый—22 Октября, апослёднй—1 Октября ($$ 168 и 195). 
Костромской ($ 208) полагаетъ, что служба по выборамъ 
должна продолжаться не менфе 10 льтъ, или того времени, 
пока служащ самъ пожелаетъ выйти въ отставку; въ по- 
слЪднемъ случа не ранфе 5 льтъ. Комитеты: Нижегород- 
скй большинства ($ 97) и меньшинства ($ 51), Костромской 
($ 205), Владимрекй 1-й ($ 176) и Черниговский ($ 184) 
признаютъ необходимымъ, чтобы на каждую должность было 
выбираемо по три кандидата, а проекты: Симбирск 1-й ($216), 
Симбирский 3-й ($ 12), Астраханский ($ 184), Вятскй ($ 61 
п. 6.), Рязанскй 1-й ($ 209) и 2-й ($ 236) (оба относитель- 
но старшины) — по два. 

Утвержденше и удалене сельскихь должностных лицъ 
предоставляется: а) Уъздныме Предводителям5 Дворянства, 
по предоставлению начальника общества, а за его отсутствемъ, 
по представленю самаго общества (С.-Петербургскй $ 212 
и Новгородский $ 178); 6) Уюздныме Присутствямз (Воро- 
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нежскй 6$ 197); в) Мировым Судьямз (Рязанскй 1-й $$ 210 и 
255 и 3-й$$ 236 и 286, собственно утверждене старшины); 
г) начальникам общества (Нижегородскй большинства $ 97 
и меньшинства $ 51, за исключешемъ сотскихъ, утверждае- 
мыхъ Окружнымъ Приставомъ, $ 50, Симбирск 1-й $$ 217 и 
218, Симбирск 2-й $ 175 и Симбирекй 3-й $ 12, Московскй 
большинства $$ 193 и 203, Витебский, для Бълорусскихъ у%з- 
довъ, $ 196, Псковской $$ 248 и 250, Черниговский $$ 183 и 
208, Полтавский $$ 142, 151 и 179, Вятски 6 61 п. 6., Там- 
бовскй $ 176, Владимрскш 1-й $$ 176 и 184, Астраханск 
$$ 185 и 188). Изъ сихъ проектовъ Воронежский ($$ 180, 181 
и 197) предоставляетъ утверждеше въ должности выборнаго 
старосты каждаго отдфльно имфыя и помощниковъ его помф- 
щику, а сотскихъ — Земскому Суду. 

СимбирскШ большинства и перваго меньшинства допускаетъ 
удалене начальникомъ общества сельскихъ должностныхъ лицъ: 
первый — по удостовъреншю въ справедливости этого удаленя 
ближайшими мЪфстными властями, а послфднй — по мрекимъ 
“приговорамъ, или же, всльдоетве предотавленя начальника об- 
щества, по рЪшеню надлежащаго присутственнаго мЪста. Там- 
бовскШй предоставляетъ помфщику утверждене и смфну только 
старшины, его помощника и ихъ кандидатовъ, какъ властей 
посредотвующихь между помфщикомъ и обществомъ; прошя же 
власти, не имфюцйя съ помфщикомъ непосредственнаго сно- 
шеня, имъ не утверждаются. Полтавский полагаетъ, что 
должностныя полицейскя лица въ каждомъ имфнш, входящемъ 
въ составъ общества, избираемыя мфстными крестьянами, долж- 
ны утверждаться владфльцами имфня ($ 138). По проекту. 
Вятскаго Комитета, старшина не избирается, а назначается 
начальникомъ общества. Мръ же можетъ жаловаться помф- 
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щику на старшину, а въ случаЪ неудовлетвореня — Уфздному 
Присутствйю, которое, если найдетъ основательною жалобу, 
предлагаетъ помфщику назначить другое лицо старшиною. 

По предположешямъ Комитетовъ: Московскаго большинства 
($$ 193 и 196) и Владимрекаго, тоже большинства ($6 175 
и 178), должностныя лица сельскаго общества должны из- 
бираться изъ домохозяевъ и тягловыхъ крестьянъ безукориз- 
неннаго поведеня, и избираемыя въ первый разъ, кромв од- 
нотягольныхъ, или имфющихъ болфе 60 лЬтъ, не вправЪ укло- 
няться отъ службы. Астраханскй проектъ ($ 185) уклоняю- 
щагося отъ принятя должности подвергаетъ оштрафован 
денежною пенею до 5 руб. или содержанию въ смиритель- 
номъ домЪ, отъ 3-хъ м$феяцевъ до полугода, съ недопуще- 
шемъ притомъ впредь на сходы и къ выборамъ. Костром- 
ской полагаетъ выборъ старшины, добросовъетныхъ, смо- 
трителей магазиновъ, полЪсныхъ и л$сныхъ сторожей, съ круго- 
вою отвЪтственностию за нихъ общества, дЪлать не изъ  од- 
нихЪ крестьянъ, но изъ принадлежащихь къ имфёямъ воль- 
ноотпущенныхъ дворовыхъ и старостъ, съ согласфя помфщика 
а также и отставныхъ нижнихъ чиновъ, посредствомъ бало- 
тировки шарами на сельскомъ сходЪ, къ которому изъ каж- 
даго селешя, по предварительному домашнему избраню на 
деревенскомъ сходф, представляются списки о кандидатахъ. 
Выбираемыя лица не должны быть сомнительнаго поведения, 
неплательщики и штрахованные, но изъ лучшихъ и преиму- 
щественно не занимающихся отхожею промышленностйо, кро- 
мЪ случаевъ собственнаго ихъ соглаая, или неимфня другихъ. 
Первый по старшинству шаровъ кандидатъ утверждается въ 
своей должности, однообщественными помфшиками, по боль- 


шинству голосовъ, а въ случаъ ихъ равенства, преимущество 


о 


‘принадлежитъ тЪмъ, у которыхъ болфе душъ; когда же обще- 
ство состоитъ изъ одновотчинныхъ крестьянъ, то—вотчинному 
помфщику. Выборные отъ одновотчинныхъ селенй и старо- 
сты въ разновотчинныхъ выбираются самими помфщиками. Уда- 
леню отъ должности подлежатъ лица, оказавиияся по сльд- 
стаю и суду виновными въ растратЪ суммъ, или въ другихъ. 
злоупотреблешяхъ, неспособныя, а также подвергиияся 5-ти 
выговорамъ начальника общества; оказавпияся же виновными 
въ маловажныхъ преступлешяхъ, по просьбЪ общества и по 
согласпю помфщика, могутъ оставаться въ прежней должно- 
сти. Увольнене же старость зависитъ вполнф отъ усмотр*- 
я помъщика, съ обязанностью только извЪетить объ этомъ 
Сельское Управлене ($$ 204, 206 и 208 и прим$ч. 1и2къб 215). 

Въ проект» Витебскаго Комитета, для ИнфхляндскихЪъ уфздовъ, 
($6 241, 244, 24.6, 247, 313 и353), о выборахъ сельскихъ долж- 
ностныхъ лицъ содержатся сл дующия правила: сельск! староста 
избирается изъ числа домохозяевъ ; лужи (члены суда) — часто 
изъ домохозяевъ, част!ю изъ работниковъ; выборные же, если ихъ 
болЪе 2-хъ, то */, —изъ домохозяевъ и '/, —изъ работниковъ,; но. 
выборный, подъ назвашемъ сборщика, избирается только изъ домо- 
хозяевъ. Число выборныхъ зависитъ отъ многочисленности обще- 
ства. Въ обществахъ съ 200 душъ избирается до 400 д. по одному 
выборному на 100 д. сверхъ 200 д.; —отъ 400 до 800 д. одинъ на 
‚200 д. сверхъ 4.00 д.; наконецъ въ обществахъ отъ 800 до 2000 
д. избирается по одному выборному на 4.00 д., сверхъ 800, такъ, 
что въ обществ, заключающемъ 2000 д., должно быть 8 выбор- 
ныхЪъ. Начальникъ присутствуетъ при выборахъ должностныхъ 
лицъ общества и утверждаетъ избранныхъ изъ числа 3-хъ кан- 
дидатовъ. Утверждаемые въ должностяхъ приводятся къ прися- 


гф. По истечени трехлфтя, ни одинъ изъ бывшихъ членовъ Сель-— 
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скаго Управлешя и Сельскаго Суда не можетъ быть вторично из- 
бранъ предъ истечешемъ другаго трехльт!я; исключеня состав- 
ляютъ только случаи единогласнаго выбора. 

По предположенямъ Минскаго Комитета, избранными въ сель- 
сюя-должности могутъ быть всЪ совершеннол тие члены обще- 
ства, по усмотрфнйо сельскаго схода. Должностныя лица при- 
водятся къ присягф. При образоваши сельскихъ обществъ, въ 
продолженш первыхъ 6-ти лЬтъ, сельскаго войта назначаетъ на- 
чальникъ общества; прошя должностныя лица избираются на 
сходЪ и утверждаются начальникомъ общества. Выборы произ- 
водятся всегда въ Март того года, въ которомъ кончается 
трехлЪт!е первыхъ членовъ; вновь избранные вступаютъ въ 
должности съ 23-го АпрЪля. Прослуживше три года могутъ быть 
избраны, съ ихъ соглаая, на 2-е трехльт!е и далфе; сельскй войтъ, 
когда будетъ избираемъ обществомъ на 3 года, можетъ быть 
смфненъ до срока по жалобЪ на него схода, или начальника 
общества, не иначе, какъ волостнымъ начальникомъ. Сборщикъ 
податей и смотритель магазина смфняются_и ранфе срока, по 
приговорамъ схода ($$ 214, 216 и 219). О жаловань$ служа- 
щихъ по сельскимъ выборамъ упоминается только въ нЪфкоторыхъ 
проектахъ. Одни предоставляютъ назначеше этого вознагражде- 
шя обществу-_Комитеты С.-Петербургски ($ 213), Нижегород- 
скй большинства ($ 96), Московскй большинства ($ 200), Нов- 
городскй большинства ($ 179), Симбирск перваго менынинства 
($177), Псковской ($ 253), Полтавекй ($ 155), Витебск, для 
Бълорусскихъ уфздовъ ($215) идляИнфляндскихъ ($248), Яро- 
славскй ($ 146), Тамбовскй ($ 181), Астраханскй ($ 187), 
Владимрсеюй большинства ($ 182), втораго меньшинства ($ 54), 
Саратовский ($$ 204 и 231). Изъсихъ Комитетовъ Саратовскй 


постановляетъ, что бурмистръ получаетъ денежное пособе по 


у ре. 


назначеню большаго сельскаго мирскаго схода, утвержденному 
начальникомъ волости; Витебск, для Бълорусскихъ уЪфздовъ, что 
мреюе приговоры о назначеши и распредълеши сбора денегъ на 
жалованье должностнымъ лицамъ утверждаются начальникомъ 
общества по соглашени съ владфльцами ИМИ, изъ которыхъ 
избраны лица ($ 214); Астраханскй, что жалованье и содержане 
служащимъ по выборамъ назначается по раскладкЪ, утвержден- 
ной начальникомъ общества; Владимрекй втораго меньшин- 
ства, что жалованье это утверждается Волостнымъ Предводите- 
лемъ. Посл дн полагаетъ, на первый разъ, слфдующее возна- 
граждеше: старост$ по 5 коп. съ души въ селешяхъ отъ 75 до 
100 душъ, и по 10 к. —свыше 100 душъ; помощникъ его полу- 
чаетъ половину (примфчане къ $ 54.). Комитеты: Минский ($ 218), 
Новгородскй меньшинства (примфчане къ$ 201) иВятски ($ 58) 
опредзляютъ жалованье: первый — сельскому войту 20 р. въгодъ 
и выборнымъ (его помощникамъ) 6 р., допуская увеличеше этого 
оклада по’ мЪфрЪ средствъ общества и обширности занят; Новго- 
родскй — старшин% 60 р. и добросовфстнымъ 40 р.; Вятскй — ста- 
рост} по 50 коп. въ годъ съ усадьбы, съ зачетомъ отъ помфщика въ 
течени службы каждогодно уплаты съ его тягла за усадебную 
землю. Проекты же: Вятский ($ 58), Саратовский ($ 217), а так- 
же Минск, членамъ Сельской Расправы не назначаютъ никакого 
жалованья. По предположенямъ Харьковскаго Комитета ($130), 
должность десятскихъ также должна быть безвозмездна. 

По проекту Воронежскаго Комитета ($ 264), на содержа- 
ше сельскихъ общественныхъ управленй производится денеж- 
ный сборъ со всъхъ въ уфздЪ срочно-обязанныхъ крестьянъ. Рас- 
предвлене этой суммы, соотвфтетвенно должностямъ членовъ 
каждаго управлешя, предоставляется Уфздному Присутствию. 

Въ проектЪ Костромскаго Комитета о жалованьЪ или возна- 
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граждени сельскихъ должностныхъ лицъ содержатся слЪдующ1я 
постановлешя: содержаше старшин$ и писарю можетъ быть 
опредълено отъ 50 до 100 р. каждому, по усмотрЪнйю начальства, 
на общественный счетъ; они имзютъ безвозмездное помфщевше, 
освфщенге и отоплеше въ домЪ, занимаемомъ для Сельскаго Управ- 
левя. Тамъ, гдЪ будетъ учреждена общественная запашка, стар- 
шина и староста, иизющие смотр5ше за нею, получаютъ возна- 
граждене, по мфрЪ излишковъ урожая. РазмЪръ его долженъ 
быть выраженъ частями или дробями при учреждени самой за- 
пашки. Вознаграждеше старостъ въ размЪрЪ извъетнаго числа 
процентовъ съ дохода, получаемаго помфщикомъ, дфлается по 
усмотрфнйо и возможности послфдняго ($$ 209, 211 и 213). 
Кром жалованья, сельским долэкностныме лицам предо- 
ставляются еще особыя права или льготы во время службы. 
Такъ, Ярославскй Комитетъ ($ 146) избавляетъ ихъ отъ на- 
туральныхъ повинностей, кромз рекрутской; Нижегородскй 
большинства ($ 96) и Астраханский ($ 187) —отъ исполневя об- 
щественныхь повинностей и къ помфщику, которыя за нихъ 
переходятъ на мШръ; отъ поставки подводъ и назначеня въ 
караулъ; Воронежскй (5$ 185 и 203) и Псковской (6 252) — 
отъ казенныхЪ натуральныхъ повинностей и рекрутской; а Нов- 
городскй большинства ($ 179) и С.-Петербургекй ($ 213) 
(собственно старосту и членовъ Расправы)—и отъ тБлеснаго 
наказаня. Псковской, при этомъ, добавляетъ, что если долж- 
ностныя лица, по льтамъ или другимъ причинамъ, не могутъ 
подлежать рекрутской повинности, то, взамфнъ сего, освобож- 
дается отъ нея одинъ изъ членовъ ихъ семействъ. Казен- 
ныя же натуральныя повинности за означенныхъ лицъ въ 0б- 
ществахъ разнопомЪстнаго владъя должны быть разложены на 


всЪ имфшя, входящя въ составъ общества. Черниговскй 
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($ 203) освобождаетъ сельскихъ должностныхъ лицъ отъ ре- 
крутской повинности лично въ течене одного трехльтя, и для 
всего семейства ихъ, если избраны на другое трехльт!е, а так- 
же отъ повинностей къ помфщику (послфдея расчисляются на 
все общество) и тълеснаго наказашя. Симбирсюй втораго 
меньшинства ($ 177) —отъ всфхъ натуральныхь государствен- 
ныхъ и общественныхъ повинностей, которыя на время слу- 
женя избранныхъ лицъ общество принимаетъ на себя. Мо- 
сковскй меньшинства ($ 52) —отъ рекрутской повинности, де- 
нежныхъ сборовъ и податей, которыя вносятся за служащихъ 
лицъ мфомъ. Минский ($ 217) — отъ тьлеснаго наказания, 
исполненя натуральныхъ казенныхъ повинностей и лично отъ 
сгонныхъ дней въ пользу помфщика; но прочя повинности долж- 
ностныхЪ лицъ къ помфщику должны быть отбываемы нарав- 
нф съ другими членами общества, согласно вотчинному акту 
или добровольно заключенному условшю. По проекту Костром- 
скаго Комитета (6$ 209 и 210), сельсюе начальники осво- 
бождаются отъ т$леснаго наказанйя и всякаго рода натураль- 
ныхъ повинностей, кромЪ помфщичьихъ , которыя должны испол- 
няться всЪ, чрезъ замфнъ выбираемаго лица другими чле- 
нами общества, по особому положеню помфщика и обществен- 
наго схода. Это правило не распространяется на старостъ, за- 
нимающихся помфщичьимъ хозяйствомъ. Сверхъ того, не от- 
дфленные сыновья всфхъ должностныхъ лицъ избавляются отъ 
рекрутства. Владимрокй втораго меньшинства ($ 53) избав- 
ляетъ старосту и его помощника лично отъ всякихъ повин- 
ностей, кромЪ оброковъ за пользоваше землею и выкупныхъ 
платежей за усадьбы и полевыя угодья. Саратовскй 1-й 
($$ 158 и 205) —старосту лично отъ рекрутской повинности, 


а бурмистра— также отъ этой повинности, но съ семействомъ, 
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и вмЪст$ вообще—отъ всфхъ податей и повинностей, которыя 
исполняются за него обществомъ. Оба Рязансые проекта, 1-й 
($$ 214, 217) и 3-й ($$ 246-2459), освобождаютъ старосту и 
его помощниковъ: десятниковъ и участковыхъ старостъ, лично 
отъ рекрутской и прочихъ натуральныхъ повинностей, а так- 
же и оть вофхъ повинностей къ помфщику, которыя возла- 
гаются на все общество. Въ проектЪ большинства, повинности 
помфщику за старосту и десятниковъ отправляются, въ имф- 
шяхъ разнопомъстныхъ, всегда деньгами, которыя расклады- 
ваются на все общество. По проекту же 2-го меньшинства, 
повинности эти вообще отправляются деньгами и разлагаются 
на все общество; мрской староста освобождается отъ повин- 
ностей съ 2-хъ тяголъ, а проще съ одного. Проектъ этотъ, 
впрочемъ, не воспрещаетъ имъ назначать, сверхъ того, и жа- 
лованье въ большихъ обществахъ и участкахъ. 

За тЪмъ проекты: Витебский, для БЪлорусскихъ уФздовъ, 
($ 198), Вятский ($ 58), Владимрекй большинства ($ 182), Мо- 
сковскй большинства ($$ 201 и 202) иПолтавскй ($ 155) упо- 
минаютъ о льготахъ только старосты, или старшины, и предпо- 
лагаютъ освободить его: Вятский — отъ работъ, съ своимъ тяг- 
ломъ; Витебский — отъ тълеснаго наказания; Московский — отъре- 
крутской повинности лично, а послЪ окончан!я перваго трехльтя 
и для всего нераздЪльнаго семейства, на время служеня обществу, 
и лично отъ повинностей въ пользу помфщика, которыя разла- 
гаются на все общество; Владимреюй — тоже, что и предъидущий, 
съ распространешемъ изъятия отъ рекрутства на все нераздЪль- 
ное семейство м!рскаго старосты, тотчасъ при поставленш его 
въ должность; Полтавск!й — отъ исправления всЪхъ натуральныхъ, 
земскихъ и мфскихъ повинностей; освобождеше же отъ повин- 


ностей другихъ должностныхъ лицъ проектъ этотъ предо- 
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ставляетъ усмотрЪню и опредъленю схода. Новгородское мень- 
шинство полагаетъ ($ 191), что льготы селькому старостЪ 
должны быть различны, смотря по многосложности обязанно- 
стей; слагаемыя же съ него повинности слфдуетъ раскладывать 
на всЪхъ членовъ общества. | 

По предположенямъ нЪкоторыхъ Комитетовъ, сельсюя долж- 
ностныя лица прюбрЪтаютъ еще особыя права или льготы по- 
слъ службы. Такъ, по проекту Московскаго меньшинства ($ 52), 
прослуживише три трехльтия навсегда освобождаются отъ рек- 
рутской повинности. По проекту Саратовскаго Комитета 1-го 
($$ 206 и 217) бурмистръ, прослужившй безукоризненно пер- 
вое трехлЪте, избавляется лично отъ этой повинности навсегда; 
за прослужене же далЪе, за каждые три года, избавляется отъ нея 
навсегда одинъ изъ членовъ его семейства, по собственному его 
избранйо. Выборные Сельской Расправы, прослуживъ въ должно- 
сти три года, съ усердемъ и добросовЪстно, освобождаются на 
сльдующе три года, по приговору большаго сельскаго схода, 
отъ всякихЪ денежныхъ и натуральныхъ повинностей, которыя 
платятся за нихъ мфомъ. Въ проектЪ Костромскаго Коми- 
тета ($ 210) постановляется, что дЪти сельскихъ должност- 
ныхъ лицъ избавляются вовсе отъ рекрутства, если отцы ихъ 
прослужили безпорочно два десятильтя и сами дфти не под- 
вергались рекрутству за проступки. 

Въ проектахъ встрфчаются также постановленя объ отвьт- 
ственности должностных лиш. Такъ, по ‚предположенямъ 
Костромскаго Комитета ($ 216), за пять выговоровъ вотчиннаго 
начальника, со внесешемъ въ штрафной журналъ, а въ случаяхъ 
явнаго злоупотреблешя, или вреда и убытка помфщику, или его 
вотчинъ, и прямо сельское начальство вообще, и писарь, по тре- 
бованшю помфщика, предаются Формальному слфдетвю и наказа- 
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нию по суду, съ’обязанностью при этомъ вознаградить сами, а 
за несостоятельностью ихъ — общество, всЪ убытки отъ упущеня 
ихЪ по службЪ. Писарь изъ крестьянъ, за безпорядки и нерадЪне 
по службЪ, подвергается тълесному наказан, по опредъленю 
Уъзднаго Начальства; не крестьянскаго же сословя подлежитъ 
удалению отъ должности и преданшю суду ($ 201). Лица, опре- 
дъляемыя къ должностямъ Сельскаго Управления безъ ручатель- 
ства общества, какъ напримЪръ: староста и сельскй писарь, въ 
случаЪ несостоятельности ихъ къ вознагражден за причинен- 
ный ими убытокъ свыше 30 руб., отдаются въ рекруты, а зане- 
способностью ссылаются на поселен!е; по особому же ходатайству 
помфщика, понесшаго убытокъ, или когда убытокъ мене 30 руб., 
могутъ быть отдаваемы въ рабоще дома, длявозмфщен!я ущерба. 
По проекту Московскаго Комитета большинства ($ 203) и Влади- 
мрскаго большинства ($ 181), всЪ сельскя должностныя лица, въ 
случаЪ ихъ виновности въ какомъ либо проступкЪ, могутъ быть на- 
казываемы только по опредфленшю мЪстнаго Уъзднаго Присутств я 
(Московскй), или избраннаго владфльцами главнаго начальника об- 
щества (Владим рок). Послфднй проектъ еще присовокупляетъ, 
что виновные подлежатъ отвЪтетвенности предъ судомъ. Въ Твер- 
скомъ проект% ($$ 129 и1 58) и Владимрскомъ 2-го меньшинства 
($$ 60 и 153) постановлено, что деревенскй староста и помощ- 
никъ его или сборщикъ подлежатъ суду за воЪ свои незаконныя 
дъйствя, и отвфчая сами за нихъ лично, не могутъ оправдывать 
ихъ, ссылаясь на предписашя или требованшя другихъ властей. 
Тоже содержится и во 2-мъ Саратовскомъ проектЪ ($ 105). 
По проекту Полтавскаго Комитета (6$ 160, 174, 181), не- 
исполнеше должностными лицами своихъ обязанностей подвер- 
гаетъ виновныхъ отвфтственности на законномъ основанш. За 


проступки, совершенные ими, они подвергаются разбору и суж- 
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денпо мирскаго схода, по требованию вотчинивго начальника и 
распоряжению начальника общественнаго управлешя. 
Должностныя лица подлежатъ строгой отвфтственности: а) 
старшина: 1., за нерадивое исполнене крестьянами“ихъ обязан- 
ностей; 2., за безнравственное поведеше крестьянъ; 3., за же- 
стокое обращеше съ крестьянами; 4., за лихоимство съ крестьянъ; 
5., за завладфше собственностью помфщика; б) добросовъотные: 
1., за несправедливое рЪшеше по вопросамъ, передаваемымъ на 
ихъ обсуждене отъ помфщика; 2., за лихоимство съ крестьянъ. Въ 
Саратовскомъ проектЪ отвЪфтственность сельскихъ должностныхъ 
лицъ опредъляется слфдующимъ образомъ: старшина въ каждомъ 
отдъльномъ имфнш, по неблагонадежности, можетъ быть удаленъ 
отъ должности во всякое время и замфненъ другимъ лицомъ, по 
приговору своего мрскаго схода. Въ случаЪ незаконныхъ его дЪй- 
ств, сходъ составляетъ объ этомъ приговоръ. Въ обоихъ слу- 
чаяхъ приговоры разсматриваются на большомъ сельскомъ мр- 
скомъ сходЪ и утверждаются начальникомъ волости ($$ 172— 
174). Въ случаЪ виновности бурмистра, или по неблагонадежно- 
сти его, или по злоупотребленямъ власти, общество можетъ 
приносить на него жалобу, чрезъ особыхъ изъ среды себя упол- 
номоченныхъ, начальнику волости, который по этому случаю с0- 
бираетъ большой сходъ и на немъ производитъ изслфдоваше по 
жалобЪ. Если она окажется справедливою , то начальникъ воло- 
сти, смотря по степени вины, или просто удаляетъ бурмистра 
отъ должности, или, съ тфмъ вмЪотЪ, предаетъ его суду. Въ 0б0- 
ихъ случаяхъ, онъ дфлаетъ распоряжеше объ избранш новаго 
бурмистра и доводитъ обо всемъ до свъдъшя Уъзднаго Предводите- 
ля Дворянства ($$ 211 и212). Выборные, или члены Расправы, 
по неспособности и нерадЪфнйю, увольняются отъ должности и за- 


мфняются выборомъ новыхъ лицъ по приговору большаго схода, 
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который также можеть во всякое время удалить отъ должности 
сборщика; послЪдый подлежитъ суду за всЪ незаконныя дЪй- 
стия по своей должности тоже по приговору большаго схода, 
утвержденному начальникомъ волости ($$ 218, 222 и 223). 
По проекту Владимрскаго Комитета перваго меньшинства ($171), 
староста, найденный общиннымь сходомъ виновнымъ въ неис- 
полнени своихъ обязанностей, можетъ быть преданъ суду об- 
щественнаго приходскаго суда. Въ случаЪ важныхъ и очевидныхЪ 
злоупотребленй, сходъ имфетъ право удалить старосту не- 
медля отъ должности, и известить о томъ тотчасъ же кресть- 
янскаго депутата, для поступленя по законамъ. ПЦовфрка же 
дЪйствй старшины и разборъ жалобъ на нихъ подлежить обще- 
ственному сходу, но удалеше его отъ должности и наложене 
взысканй съ него, за признанные общественнымъ сходомъ без- 
порядки или злоупотреблешя, зависитъ уже отъ той судебной 
власти, которая въ порядкЪ постепенности будетъ учреждена Пра- 
вительствомъ надъ общественными сходами ($ 198). Но проек- 
ту Рязанскаго втораго меньшинства ($$ 255 и 256), всё долж- 
ностныя лица подлежатъ, по отправленйо своихъ обязанностей, 
отвЪтетвенности предъ обществомъ, судомъ присяжныхъ и Миро- 
вымъ Судьею, и могутъ быть послЪднимъ подвергнуты аресту до 
3-хъ дней и временно удалены отъ должности, но неиначе, какъ съ 
предашемъ суду. Въ проектЪ большинства того же Комитета 
($$ 227 и 255) упоминается, что за безпорядки, допущенные ста- 
ростою, Мировой Судья него помощники подвергаютъ ихъ штрафу 
до 3 р. сер. и содержаню на хлЪбЪ и водЪ не долъе 3-хъ дней; 
Мировой Судья можетъ удалить старосту отъ исполненя его обя- 
занностей, временно, прежде истечен!я срока, съ преданемъ суду, 
но тфлесно староста наказанъ быть не можетъ иначе, какъ по суду. 
Докл. Адм. Отд. „Ле 6. э 
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Наконецъ, по предположешямъ обоихъ Рязанскихъ проектовъ, 
1-го ($ 225) иЗ-го ($ 243), староста подвергается также взы- 
сканию за неисполненше имъ требован!я помфщика о прекращени 
замфченныхъ безпорядковъ. Въ Минскомъ проект содержится 
постановлеше, что сборщикъ податей и смотритель запаснаго 
магазина, въ случаЪ растраты собранныхъ денегъ или магазин- 
наго хлЪба, отвфчаютъ вофмъ своимъ движимымъ и недвижи- 


мымъ имуществомъ ($ 143). 


——_—_ 


ОФбзоръ основанйй. 


Въ обзорахъ основан, принятыхъ Комитетами при состав- 
лени проектовъ положен, встрЪчаются нФкоторыя объяснешя 
по предмету настоящаго доклада. Такъ, Костромской Комитетъ 
замфчаетъ, что выборъ сельскихъ должностныхъ лицъ, срокъ 
ихъ службы и вознаграждеше примфнены имъ къ правиламъ, су- 
ществующимъ для казенныхъ крестьянъ, съ тою разницею во- 
1-хъ, что утверждене этихъ лицъ предоставлено помфщикамъ, 
потому, что отъ благонадежности и распорядительности сель- 
скихъ начальниковъ, болЪфе извЪстныхъ мЪетнымъ помфщикамъ 
или ихъ повфреннымъ, чфмъ Уфздному Присутствию , могутъ за- 
висЪть часто всЪ интересы помфщиковъ и общества, и во-2-хЪ, 
служба должностныхъ лицъ не ограничена трехлЪтнимъ срокомъ, 
на томъ основанш, что этотъ срокъ едва достаточенъ для озна- 
комлешя служащаго крестьянина съ его обязанностями, и сверхъ 
того частыя перемзны, чрезъ каждые три года, ведутъ должност- 
ныхъ лицъ КъЪ недфятельности и послабленю власти по служ- 
0Ъ, съ цьлю не возстановить противъ себя общество, въ среду 
‚котораго они должны будутъ возвратиться чрезъ три года. 

Если же кто либо изъ служащихъ крестьянъ и рфшился бы 
дЪйствовать безъ послаблевшя, то его на слфдующее трехлът!е 
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общество не выберетъ, какъ это замфчается между казенными 
крестьянами. Писаря, пользуясь неопытностью новыхъ сельскихъ 
старшинъ, или совершенно не будутъ заниматься дЪлами обще- 
ства, или будутъ только заботиться объ удовлетворени своихъ 
интересовъ. А потому Комитетъ призналъ не только полезнымъ, 
но даже необходимымъ, службу должностныхъ крестьянъ про- 
должить на десять и болЪе лЪтъ, а на писарей распространить 
самыя строгя м$ры взыскания. 
(Обзоръ оснований стр. 16.) 

Въ обзорЪ основанй, представленномъ большинствомъ Мо- 
сковскаго Комитета, излагаются слёдующйя объяснешя: правила 
опредметахъ вЪдомства старшины составлены Комитетомъ, при- 
мъняясь къ существующимъ обычаямъ, опредъляющимъ съ до- 
статочною точностью обязанности вотчиннаго начальника, 0со- 
бенно въ тЪхъ случаяхъ, гдф помфщикъ не жилъ въ имфнш. А 
какъ, по смыслу положеня, точки соприкосновешя власти пом$- 
щика съ отдфльными лицами сельскаго общества, по возможно- 
сти, устраняются, то ближайшее полицейское вмяве сосредо- 
точено въ должности мрокаго старосты. Назначене жепомфщи- 
комъ старшины сдЪлано на основани, препровожденнаго Мини- 
стерствомъ Внутреннихъ Дълъ, предположешя объ устройств® 
сельскаго общества. Правила о поведени людей, избираемыхъ 
въ сельскя должности, постановлены для внушешя крестьянамъ 
уваженя къ должностямъ, которыя иминын$Ъ принимаются часто 
въ смыслЪ повинностей. Утвержденше начальникомъ общества 
должностныхъ лицъ признано необходимымъ для наблюдешя за 
исполнешемъ вышесказанныхъ правилъ. Сроки службы назна- 
чаются примфняясь къ постановленямъ о службЪ по выборамъ 
въ другихъ сословяхъ. Право отказаться отъ вторичнаго выбо- 


ра допускается по тому уважению, что крестьяне вообще видятъ 
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въ должности повинность. Первый же выборъ сдЪланъ обяза- 
тельнымъ для тЪхъ, кому служба не можетъ причинить раз- 
стройства въ хозяйствЪ, на томъ основанш, что, особенно въ пер- 
вое время срочно-обязаннаго состояшя, крестьяне, безъ сомнфия, 
не охотно будутъ принимать общественныя должности. Постанов- 
ляемыя служащимъ лицамъ льготы допускаются съ цЪлмю при- 
влечь на службу богатыхъ и самыхъ исправныхъ поселянъ и 
прюхотить ихъ исправлять свои обязанности усердно и добро- 
совЪстно. Наконецъ, избавлене должностныхъ лицъ вЪ обще- 
ствЪ отъ всякаго вмяшя членовъ и предоставлене контроля ихъ 
дЪИствШ только начальнику общества и Уфзднымъ Присутстиямъ, 
имъютъ цфлию, по возможности, облагородить въ глазахъ кресть- 
янъ зване мгрекаго старшины и другихъ начальствующихъ лицъ. 


(Обзоръ основан по УШ га.) 


Минский Комитетъ замфчаетъ, что въ малочисленныхъ обще- 
ствахъ, въ избЪжаще слишкомъ большаго числа должностныхъ, 
слфдуетъ назначать для Сельскаго Управленя одного войта, 
а совфетнымЪъ, составляющимъ Расправу, поручать содЪйство- 
вать ему. 


(Обзоръ основан стр. 73.) 


З$аключеня ИШачальниковъ губерийй. 


Начальнико Новгородской губерни полагаетъ, что назначать 
жалованье должностнымъ лицамъ Сельскаго Управлешя не сл%- 
дуетъ, за освобождешемъ сихъ липъ отъ казенныхъ натураль- 
ныхЪ повинностей. 

Начальникг Псковской губерши замфчаетъ, что выборъ 
мфекихъ старшинъ и вхъ помощниковъ, хотя положешемъ Ко- 


митета предоставляется обществу, но утверждене и уволь- 


нене ихъ зависитъ безусловно отъ помфшика, какъ началь- 
ника общества, и чго такою безусловною властно послЪдняго 
очевидно парализируется совершенно предоставляемое первому 
право. Для сохранешя правомфрности той и другой стороны 
полезно было бы предоставить помфщику право, въ случаъ 
несоглася на утверждене въ должности избраннаго обще- 
ствомъ лица, или неблагонадежности утвержденнаго уже, пред- 
лагать это вновь на обсуждеше общества, а при несогласи 
представлять на разрЪшене высшей инстанци, въ порядкЪ 
постепенности. 

С.-Петербургскй Генерало - Губернатор5 находитъ, что 
должностнымъ лицамъ сельскаго общества слЪдуетъ воспре- 
тить на время ихъ службы входить въ какюя либо обязатель- 
ства съ членами общества, для предупрежденя злоупотреб- 
ленй, какъ это установлено для крестьянъ государствен- 
ныхъ (ст. 660 Т. [Х). 

На это С.-Нетербургскй Комитет объясняетъ, что озна- 
ченное постановлеше онъ имфлъ въ виду, но съ прочими по- 
дробностями отнесено къ сельскому уставу. 

Начальник Тамбовской губерши замфчаетъ, что при ис- 
числени обязанностей сборщика податей необходимо добавить 
объ отчетности его передъ обществомъ и объ отвЪтетвенно- 
сти, постановивъ для этого правила, существующия нынЪ для 


государственныхъ крестьянъ. 


Мнън:я Министра Знутреннихъь Дьлъ и Членовъ Коммис- 


еи Главнаго Комитета. 


Въ замфчанмяхъ своихъ по проекту положеня Московскаго 


большинства, Министръ Внутреннихь ДФлъ находитъ, что 
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самостоятельность крестьянскаго общества во внутреннемъ его 
управлени нарушена предоставленнымъ помфщику правомъ, въ 
©лучаЪ неблагонадежности или злоупотреблешя власти, уда- 
лять сельскихъ должностныхъь лицъ отъ занимаемыхъ ими 
должностей. | 

Въ извлечени изъ всеподданнЪйшихь писемъ Генерало- 
Адоютанта Ростовиова предполагаются для мрокаго управ- 
леншя слфдующая должностныя лица: добросовъстные, въ опре- 
дфленномъ числЪ, избираемые и утверждаемые мромъ, для су- 
дебнаго разбирательства, изъ уваженныхъ обществомъ кресть- 
янъ, и староста и его помощники. Для назначешя въ ста- 
росты мръ избираетъ двухъ кандидатовъ; помфщикъ одного 
изъ нихъ утверждаетъ. Въ случа болфзни или отсутетвя 
старосты, должность его исполняетъ кандидатъ. Староста, 
какъ власть исполнительная, понуждаетъ каждаго: 1) къ ис- 
полнению обязанностей государственныхъ, помфщичьихъ, 0б- 
щественныхь и семейныхъ; 2) кь исполнен приговоровъ 
ма и добросовъетныхъ. Онъ взыскиваетъ за всякое неиспол- 
неше крестьяниномъ его обязанности въ предфлахъ своей 
власти. Въ случаЪ, еслибъ власть его оказалась недостаточ- 
ною, онъ передаетъ обстоятельство дЪла на обсуждене добро- 
совЪетныхъ, а иногда и цфлаго мра, и за тЪмъ исполняетъ 
приговоръ. 


Совбраженйя. 


Въ настоящемъ докладЪ разрфшению Административнаго 
Отдьлешя подлежатъ слфдующие вопросы: 

А) Изъ какихъ должностныхъ лицъ составляется крестьян- 
ское управление? 


Б) Въ чемъ должны заключаться служебныя ихъ обязан- 
ности? 

В) Какой долженъ быть порядокъ выбора, утверждешя и 
удалешя должностных лицъ, и 

Г) (Какой должно опредЪлить срокъ службы должност- 
ныхъ лицъ; какое: слфдуетъ назначить имъ содержаше, и ка- 


юя предоставить имъ преимущества во время службы? 


А) Изв какихб должностных лицб составляется 


крестьянское управлеве. 


Изъ представленныхъ Губернскими Комитетами положен 
видно, что, по управленшю сельскимъ обществомъ, они при- 
знаютъ необходимымъ учреждене должности главнаго началь- 
ника изъ крестьянъ, по ихъ избрано, присвоивая ему различ- 
ныя наименованя: мскаго, сельскаго, деревенскаго, главнаго 
или общественнаго старосты, старшины или мрскаго старши- 
ны, сельскаго головы, сельскаго войта и наконецъ бурмистра. 

Одни Комитеты полагаютъ особыхъ при немъ помощни- 
ковъ, не болье двухъ въ каждомь обществ; друме въ по- 
мощники ему назначаютъ прочихъ должностныхъ лицъ, на ко- 
торыхъ возлагаются особыя обязанности, напримфръ: сбор- 
щика податей и проч.; наконецъ третьи полагаютъ, что по- 
мощниками старшины могутъ быть старосты по числу дере- 
вень, входящихъ въ составъ сельскаго общества, или участ- 
ковые старосты. 

Другя должностныя лица, назначаемыя представленными 
проектами Губернскихъ Комитетовъ, суть слфдующия: добро- 
совъстные для Сельской Расправы или Суда; въ иныхъ проек- 


тахъ они называются также засфдателями, старшинами, со- 


а 


въетными, или мужами (Витебеюй для Инфляндскихъ уз- 
довъ); сборшики и смотрители хльбныхв магазинов и де- 
сятсве; по предположению немногихъ Комитетовъ: лосные 
сторожа или люсные и полевые смотрители или 06530- 
чики для хранемя полей и угодй; пожарный староста по 
проекту одного Комитета; сушильшики и ваттера тоже по 
проекту одного Комитета; сторожа и разсыльные по пред- 
положенно нЪсколькихъ Комитетовъ; нфкоторые Комитеты пред- 
полагаютъ также имъть при Сельскомъ Управлени писаря, 
одни по найму, друге по назначению начальника общества. 

Въ нЪфкоторыхъ изъ проектовъ встрфчаются предположеня 
объ измфненш числа сельскихъ должностныхъ лицъ по вели- 
чинЪ общества или желаншю его и даже соединенше служеб- 
ныхЪ обязанностей въ одномъ лицъ. 

Въ сельскомъ управлени государственныхъ крестьянъ уч- 
реждены слфдующ/я должности: 1) волостной голова (№589 — 
4887); 2) сельский старшина; 3) сельсче старосты 
(5,022 и 5034); 4) десятеве (502% и 5056); 5) для при- 
сутствовая въ Волостномъ Правлени засъдатели одинъ, по 
части полицейской, другой хозяйственной (№578); 6) въ Во- 
лостной РасправЪ волостные добросовъстные, старший и млад- 
пий (5958); 7) въ Сельской Расправз сельсве добросовьст- 
ные, одинъ старший, другой младший (5386); 8) при Волост- 
номъ Правлени и Волостной РасправЪ волостной писарь; 
9) его помошнике или помощники (ст. 4579 и 4960); 10) при 
Сельской РасправЪ сельсюй писарь (5923 и 5387); 11) по 
различнымъ и особеннымъ отраслямъ управлешя: сборшикб 
податей; 12) смотритель сельскаго запаснаго хльбнаго ма- 
газина (5022); 13) полюсовшики (2025 и 5063). Въ об- 


щемъ учреждеши Земской Полицш, для исполненя приказашй 


Ыб -= 


Становаго Пристава и непосредственнаго надзора за благо- 
чин!емъ, находятея въ селешяхъ сотскюе и подвЪдометвенные 
имъ десятсве; первые имфютъ въ своемъ вЪдЪфни отъ ста 
до двухъсотъ, а послфдше—отъ десяти до тридцати сель- 
скихъ обывательскихь дворовъ (ст. 2516 ПТ. 1 ч. кн. Ш, 
разд. 1 учр. власт. и мъетъ уззд.). 

Въ заштатныхъ городахъ, также посадахъ и мЪетечкахъ, 
назначаются еще пятисотсще или тысяцае, для завъдываня 
въ нихъ всфми дфлами Полици (2517, тамъ же). 

По докладу „№4 Административнаго Отдълешя, Общее При- 
сутстые Редакщонныхъ Коммисей приняло, что въ волости 
долженъ быть волостной старшина, съ необходимыми долж- 
ностными лицами, а въ мфскихъь обществахъь — мфской ста- 
роста. Сверхъ того, Общее Присутетвые признало необходи- 
мымъ, чтобы новое крестьянское управлене заключалось един- 
ственно въ управленши волостномъ, съ подчинешемъ ему сель- 
скихъ старость, какъ представителей полицейской, въ мр- 
скихъ обществахъ, власти, а для возможно большей незави- 
симости крестьянскаго управлемя отъ вмяня сельскихъ кан- 
целярй, предположило, съ одной стороны, возможное устране- 
не канцелярскаго дфлопроизводства, а съ другой — замфну на- 
значаемыхъ отъ начальства писарей вольнонаемными. 

Въ проектахъ Губернскихъ Комитетовъ положительно не 
выражено, вс ли должностныя лица должны зависЪть отъ 
выбора, или допускаются и по найму; въ учреждени же го- 
сударственныхъ имуществъ всф они непремЪнно зависятъ отЪ 
выбора, кромф сельскихъ и волостныхъ писарен, которые наз- 
начаются Начальствомъ. 

Руководствуясь вышеизложенными началами и принимая въ 


соображеня указаншя Губернскихь Комитетовъ и учреждене 


НЕ 


сельскаго управленя государственныхъ имуществъ, Админи- 
стративное Отдълеше пришло къ заключеню, что при учреж- 
деним различныхъ въ крестьянскомъ управлени должностей, 
необходимо принять два главныхъ основаня: во 1-хъ, поло- 
жительное опредълеше, каюя изъ нихъ должны быть подчи- 
нены выборному началу и каюя могутъ отправляться по воль- 
ному найму, и во Рхь, возможное сокращене числа какъ тъхъ, 
такъ и другихъ должностей. 

Въ этихъ видахъ, Отдълеше полагаетъ, что только старши- 
ны, старосты и сборщики податей, по свойству возлагаемыхъ 
на нихъ обязанностей, непремфнно должны быть избираемы 
обществомъ, и что, за тфмъ, всЪф друйя должности, какъ-то: ма- 
газинныхъ смотрителей, полфсовщиковъ, разсыльныхъ, писа- 
рей и пр., могутъ отправляться и по выборамъ и по найму, 
смотря по желаншо общества. 

Предположеше это оказывается тЪмъ болфе необходимымъ, 
что допущеше выбора или найма, по усмотрфню общества, 
чрезвычайно облегчаеть присканше благонадежныхь лицъ во 
всЪ должности, не отрывая домохозяевъ отъ собственныхъ 
ДЪЛЪ ИХЪ. | 

Въ видахъ сокращен!я числа должностныхъ лицъ, необходи- 
мо предоставить усмотрфню самаго общества соединять нЪ- 
сколько должностей, отправляемыхъ по найму или выбору, въ 
одномъ и томъ же лицф. Это послфднее право надо предо- 
ставить обществу и въ отношени къ сборщику податей, обя- 
занности котораго могутъ въ мелкихъ обществахъ соединяться 
съ обязанностями старосты. 

Въ тЪхъ случаяхъ, когда волость будетъ совпадать съ мр- 
скимъ обществомъ, предоставить обществу избирать, въ по- 


мощь волостному старшинЪ, старостъ, въ числЪ, зависящемъ 


РЯ ыы 


отъ числа душъ, волость составляющихъ, а именно: въ во- 
лости, состоящей отъ 300 до 500 душь— одного, отъ 500 до 
1000 — не менфе двухъ и свыше 1,000 — не менфе трехъ. 

Что же касается до учреждешя должностей тысяцкихъ, пя- 
тисотскихъ и сотскихъ, то Отдфлеше, имфя въ виду, что по 
смыслу Высочайше утвержденыхь 25-го Марта сего года на- 
чалъ, объявленныхь Предсфдателемъ Государственнаго (Со- 
въта, обязанности этихъ лицъ должны будутъ имЪфть совер- 
шенно иное значенше, нежели нынЪ закономъ опредълено и, 
вслъдетве того, обязаности эти, нынЪ совершенно совпадаю- 
пя съ обязанностями должностныхъ лицъ крестьянскаго уп- 
равленя, измфнятся, находитъ, что учреждене означенныхъ 
должностей, по разуму приведеннаго положения, не можетъ про- 
тиворфчить принятому началу крестьянскаго самоуправленя, и 
потому полагаетъ разрьшеше вопроса объ учреждени сихъ 
должностей ожидать отъ Коммиссш, которой поручено устрой- 
ство Уфздной Полищи на вовыхъ началахъ. 


Б) Обязанности долэкностныхе лииб. 


1) Волостндго СТАРШИНЫ, СЕЛЬСКИХЪ СТАРОСТЬ И СБОРЩИ- 


КОВЪ ПОДАТЕЙ. 


Сельсюй старшина, по предположению однихъ Комитетовъ, 
и староста, по предположеншю другихъ, назначается предсф- 
дателемъ общественнаго мрокаго схода, и только, по мнфниио 
одного проекта, въ приговорахъ схода не участвуетъ, но 
остается охранителемъ порядка при его собрашяхъ. 


НЪкоторые Комитеты устраняютъ ставшину отъ вефхъ су- 


И 


дебныхъ дЪлъ; друге же вводятъ его въ составъ Суда или 
Расправы. 

За симъ, кромЪ участия въ сходахъ, РасправЪ и СудЪ, на 
старшину или старосту возлагаются, по предположенямъ Ко- 
митетовъ, слфдующ!я различныя обязанности: 

1) Надзоръ за исполненемъ сельскаго полицейскаго уста- 
ва, за дЪИстиями деревенской полицш и другихъ должност- 
ныхЪ лицъ и за вефми членами общества, а также наблюде- 
не за общественнымъ спокойствемъ, нравственностю и здо- 
ровьемъ и вообще за благоустройствомъ всфхъ частей сель- 
скаго управлешя и хозяйства. 2) Наблюдеше за отправле- 
нмемъ крестьянами всЪхъ, какъ казенныхъ, такъ и другихъ 
повинностей; раскладка ихъ между ними; нарядъ для всЪхъ 
натуральныхъ повинностей; ведеше очередей и представлеше 
рекрутъ; наблюдеше за исполнешемъ всфхъ обязанностей и 
условш, заключаемыхъ крестьянами съ помфщиками. 3) Мфры 
понуждешя ненсправныхъь ко взносу податей и недоимокъ. 
4) Надзоръ за сборомъ и употреблешемъ мрскихъ суммъ и 
хлфба; повЪрка запасныхъ магазиновъ. 5) Приняте мЪръ къ 
предупреждентю преступленй. 6) Приняте немедленно бли- 
жайшихъ полицейскихь мфръ въ уголовныхъ преступленяхъ, 
для открытя и задержаня виновныхъ. 7) Задержаше без- 
паспортныхъ и представлеше ихъ Начальству. 8) Особенное 
личное распоряжеше въ чрезвычайныхъ случаяхъ, какъ напри- 
мЪръ: при пожарахъ, наводненяхъ и т. п. 9) Охранеше правъ 
собственности владфльца и неприкосновенности общественныхъ 
имуществъ. 10) Возстановлеше нарушеннаго права въ сифш- 
ныхЪ случаяхъ. 11) Взяте подъ стражу за ослушане, буй- 
ство и проступки. 12) Наложеше денежныхъ взысканй въ 


нЪкоторыхъ особенныхъ случаяхъ и наказане крестьянъ роз-— 


В 


гами, съ разръшеня Начальства. 13) Выдача крестьянамъ 
паспортовъ. 14) Подача ревизскихъ сказокъ. 15) Мфры обще- 
ственнаго призрьшя. 16) Назначеше опекуновъ. 17) Состав- 
лене страховаго листа на селеше. 18) Созывъ сельскихъ 
мрекихъ сходовъ. 19) Предложене на разсмотрфне ихъ 
всЪхъ дЪлъ, касающихся нуждъ и пользъ деревенскаго обще- 
ства. 20) Охранеше порядка на сходахъ. 21) Объявлеше 
распоряженй Сельскаго Управленя и Начальства. 22) Принят!е 
мЪръ къ исполнено общественныхъ приговоровъ, какъ схо- 
довъ, такъ и Расправъ. 23) Сношешя съ другими общества- 
ми и посторонними вЪдомствами, а также представлене На- 
чальству о предметахъ, зависящихь отъ его разрфшеня. 24,) 
Исполнене законныхъ требованй Земской Полицш, Мироваго 
Судьи и помфщика. 

Къ обязанности сборшиков5 податей Комитеты вообще 
относятъ: 1) Сборъ, хранеше и расходъ денежныхъ суммъ 
общества. 2) Представлеше казенныхъ сборовъ въ Казначей- 
ство, а оброковъ и другихъ платежей — помфщику. 3) Ведене 
отчетности по денежнымъ сборамъ; записка въ шнуровую 
книгу получаемыхъ денегъь и выдача каждому взносчику ерлы- 
ка, или контрамарки. 4) Отчетъь въ полученныхъ суммахъ 
мгрскому сходу. 5) Полученше квитанций по взносу денегъ и 
представлене ихъ непосредственному селькому начальству. 
6) Донесеше Сельскому Управленшю о недоимщикахъ, за м$- 
сяцъ до послфдняго срока для взноса податей. 7) Жалобы 
Сельской РасправЪ на неисполнене членами общества его за- 
конныхъ требованй; и представлене сходу неисправныхъ пла- 
тельциковъ, для принятя мфръ ко взыскано съ нихъ, и при- 
зывъ ихъ къ Сельскому Суду. 


Въ учрежденши государственныхъ имуществъ постановлено 


до 


слфдующее: волостной голова есть старний членъ Волостна- 
го Правлешя и предсфдатель Волостной Расправы (ст. 4887). 
Изъ сего положешя вытекаютъ и его обязанности, совпа- 
дающия съ обязанностями сихъ присутственныхъ мФетъ. Сверхъ 
того онъ ревизуетъ лично состояше волости (ст. 4891 — 
4893) и отправляется туда въ случаяхъ особенной важности, 
для содЪйств!я сельскому и прочему начальству (ст. 489%—4898). 

Обязанности сельскаго старшины, сельскаго старосты и сбор- 
щика податей подробно перечисляются въ статьяхъ 5030, 
5031, 5036, 5042 и 5297—5321 Т. П Св. Зак. 

Общее Присутстые Редакцюонныхъ Коммисой приняло, по- 
докладу „Л 4 Административнаго Отдъленя, слфдующия нача- 
ла: 1) Возможно большее устранеше влявшя чиновниковъ 
на мреюя дЪла. 2) Сосредоточеше во всзхъ дЪфлахъ Волост- 
наго Управленя главной полицейской и исполнительной вла- 
сти въ волости въ рукахъ того выборнаго лица изъ кресть- 
янъ, которому ввфрено главное завъдываше волостью. 3) Воз- 
можное отдфлеше суда и независимость его отъ полицейской 
и административной власти, и распространеше этого правила 
даже на тЪ случаи, когда административная власть сосредо- 
точивается въ рукахъ лицъ, выбранныхъ самими крестьянами 
изъ своей собственно среды. 4) Урское общественное управ- 
леше должно, между прочимъ, состоять изъ волостнаго стар- 
шины и мрокихъ старостъ. 5) Волостной старшина сосре- 
доточиваетъ въ себ$ административную и исполнительную 
власть. Ему подчиняются м!рсоке старосты. 6) Старшина за- 
нимаетъ первое мфето на волостныхъ сходахъ, а мроюе ста- 
росты — на мрекихъ. 

Изъ всего вышеизложеннаго видно, что Общее Присутствие 


Коммисой опредзлило уже, до нЪкоторой степени, кругъ дЪй- 


р 


стый сельскихъ начальниковъ, сосредоточивъ административ- 
ную и исполнительную власть въ волости въ лицЪ старшины, 
‚ а въ селени—въ лЛицф староты, и подчинивъ старостъ, въ 
этомъ отношени, старшинЪ. Руководствуясь этимъ общимъ 
началомъ и примфняя къ оному исчисленные выше въ проек- 
тахъ Комитетовъ и въ учреждени государственныхъ кресть- 
янъ обязанности волостнаго старшины и сельскихъ старостъ, 
Отдълеше полагаетъ, что, за сдфланнымъ уже распредълен!- 
емъ предметовъ вЪдомства между волостными и мрскими схо- 
дами, къ обязанностямъ мрскаго старосты слфдуетъ отнести: 

1) Созваше и распущене мрскаго схода и охранеше долж- 
наго на ономъ порядка. 

2) Предложеше на разсмотрфе сходовъ возхъ дЪлъ, ка- 
сающихся нуждъ и пользъ мскаго общества. 

3) Приведеше въ исполнеше приговоровъ м!рскаго схода. 

4%) Наблюдеше за порядкомъ и общественнымъ спокойств!- 
емъ въ деревняхъ, составляющихъ ввфренное ему мрское 
общество. 

5) Предотвращенге и пресфчеше разврата, какъ между кресть- 
нами, такъ и нижними чинами, и вообще лицами, въ селеши 
проживающими. 

6) Содержаше въ исправности дорогъ, мостовъ, гатей и 
перевозовъ. 

7) Охранеше межевыхъ знаковъ. 

8) Наблюдене за исправнымъ крестьянами отправлешемъ 
податей и повинностей, какъ денежныхъ, такъ и натуральныхъ. 

9) Понуждеше къ исполнен безспорныхъ условй и до- 
говоровъ крестьянъ между собою и съ посторонними лицами. 

10) Выдача крестьянамъ паспортовъ. 


11) Составлеше и подача ревизскихъ сказокъ. 
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12) Охранеше правъ собственниковъ и неприкосновенности 
общественныхъ имуществъ. 

13) Извъщене волостнаго старшины © важныхъ уголов- 
ныхъ и необыкновенныхъ случаяхъ. 

14) Личное распоряжеше въ чрезвычайныхь случаяхъ, какъ 
напримъръ: при пожарахъ, наводнешяхъ, появлени эпиде- 
мическихъ болЪзней и падежа скота. 

15) Взяте подъ стражу за ослушаше, буйство и про- 
ступки. 

16) Принятие мЪръ къ предупрежден преступленй. 

17) Приняте немедленно ближайшихъ полицейскихъь мЪръ 
въ уголовныхъ преступлешяхъ, для открытя и задержавшя 
ВИНОВНЫХЪ. 

`18) Задержаше безпаспортныхъ и представлеше ихъ волост- 
ному старшин$. 

19) Исполнене всфхъ требованй начальствующихь лицъ и 
властей, и наблюдене за прочими должностными лицами въ 
обществЪ. 

20) Охранеше отъ растраты имущества неисправныхъ пла- 
тельщиковъ и продажа онаго, на законномъ основанш, съ пуб= 
личнаго торга. 

Къ обязанностямь же волостнаго старшины принадлежатъ: 

1) Созване и распущене волостнаго схода и охранене 
должнаго на ономъ порядка. 

2) Предложеше на разсмотръне его всзхъ дЪлъ, касаю- 
щихся нуждъ и пользъ волостнаго общества. 

3) Приведене въ исполнеше приговоровъ волостнаго схода. 

4) Наблюдеше за охранешемъ порядка и общественнаго 
спокойствия въ обществахь, составляющихъ ввфренную ему 
волость. 
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5) Наблюденше за исправностю дорогъ, мостовъ, гатей и 
перевозовъ въ волости. 

6) Наблюдеше, какъ за старостами, въ отношени къ не- 
укоснительному и строгому исполненю, выше сего изложен- 
ныхЪъ, обязанностей ихъ, такъ и за всфми прочими должностны- 
ми лицами. 

7) Наблюдеше за исправнымъ отправлешемъ обвотвани 
всякаго, безъ изъятия, рода повинностей. 

8) Прюостановлеше, въ случа$ законныхъ препятствйй, выдачи. 
паспортовъ и увольнительныхъ отъ общества свидЪтельствъ. 

9) Наблюдеше за представлешемъ въ Рекрутское Присут- 
стве рекрутъ. 

10) Надзоръ за порядкомъ въ школахъ, больницахъ, бога- 
ДФЛЬНЯХЪ И т. п. 

11) Донесеше Начальству о важныхъ уголовныхъ преступ- 
лешяхъ и необыкновенныхъ случаяхъ. 

12) Распоряжеше въ чрезвычайныхь случаяхъ, какъ на- 
примЪръ: при пожарахъ, наводнешяхъ, появлени эпидемиче- 
скихъ болфзней и падежа скота. 

13) Взяте подъ стражу за ослушаше, буйство и проступки. 

14) Принят!е мфръ къ предупрежденю преступлений. 

15) Приняте немедленно ближайшихъ полицейскихъ мЪръ, 
въ уголовныхъ преступлешяхъ, для открытя и задержания 
ВИНОВНЫХЪ. 

16) Задержане безпаспортныхъь и представлеше ихъ На- 
чальству. 

17) Исполнеше всъхъ требованй начальствующихъь мъетъ 
И ЛИЦЪ. 

18) Наблюдеше за охранешемъ отъ растраты имущества 
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непсправныхъ плательщковъ и продажа онаго, на законномъ 
основанш, съ публичнаго торга. 

49) Сношешя съ другими обществами и посторонними в$- 
домствами, а также представлене` Начальству о предметахъ, 
зависящихъ отъ его распоряжешя. 

Что же касается до сборщика податей, то, по самой спе- 
щальности его занят, обязанности его, согласно съ учрежде- 
немъ для государственныхъ крестьянъ и указанями н$ко- 
торыхъ Комитетовъ, состоять въ слфдующемъ: а) взимане 
податей и прочихъ денежныхъ сборовъ, а также и недоимокъ 
по симъ сборамъ; 6) наблюдеше за бездоимочнымъ взносомъ 
отъ каждаго хозяина слфдующихъ отъ него платежей; в) хра- 
неше поступившихъ съ крестьянъ сборовъ, на основан пра- 
вилъ, постановленныхъ сходами; г) внесене въ Узздное Казна- 
чейство собранныхъ суммъ и полученше установленныхъ о 
сдачв квитанций; д) представлене сходамъ отчета въ посту- 
пившихъ отъ крестьянъ суммахъ; е) представлене мрскому 
сходу о неплательщикахъ, для принятя мфръко взысканю съ 
нихъ недоимковъ; ж) ведеше счетовъ получаемымъ деньгамъ, и 
3) раздача окладныхъ книжекъ вофмъ домохозяевамъ, равно 
какъ и помфта на нихъ полученя денегъ. 


2) СМОтТРИТЕЛЯ ХЛЬБНЫХЪ МАГАЗИНОВЪ, ЛЪСНЫХЪ И ПОЛЕВЫХЪ 
СТОРОЖЕЙ, СУШИЛЬЩИКОВЪ, ВОЛОСТНАГО И СЕЛЬСКАГО ПИСАРЯ, 


СОТСКАГО И ДЕСЯТСКАГО. 


Обязанности смотрителей хльбныхб магазиновъ, исчисляе- 
мыя только въ проектахъ Костромскаго и Минскаго Коми- 
тетовъ, суть слфдующйя: 
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1) Надзоръ за цьлостью и сохранешемь хлфбнаго запас-. 
наго магазина; 2) поддержка и поправка самыхъ магазиновъ, 
на общественный счетъ; 3) иринате хлфба и раздача его въ 
ссуду, съ разрфшешя Начальства; 4) ведеше счета хлЪбу и 
представлене врдомостей о количествь его, для учета обще- 
ству; 5) предъявлеше сходу о педоимщикахъ, для раскладки 
сбора хлЬба на общество; 6) приняте мфръ ко взысканно 
хлЪбной недоимки. | 

Губернсюе Комитеты, учреждаюние должности: люсныхе сто- 
рожей, льсныхб и полевых смотрителей и оббьздчиковз, для 
храненя полей и угодй, имфютъ въ виду особыя отвошеня 
помфщика къ Сельскому Управленю, и назначаютъ сихъ долж- 
ностныхъ лицъ для охраненя помфщичьихъ ЛЪсовъ и полей. 

Объ опредфленш обязанностей должностныхъ лицъ: пожар- 
наго старосты, сушильшиков, сторожей и разсыльныхь 
въ проектахъ Губернскихъ Комитетовъ ничего не говорится. 

На сотскито и десятскило, назначаемыхъ въ проектахъ 
Губернскихъ Комитетовъ собственно для исполиеня распоря- 
женй Земской Полици, возлагаются еще слфдующйя обязан- 
ности: 1) исполнеше приказайй старшины по внутренней по- 
лицейской части; 2) наблюдене за сохранешемъ въ цЪлости 
межъ и межевыхъ признаковъ въ дачахъ помфщиковъ, вхо- 
дящихъ въ составъ общества, а также за исправностью ноч- 
НЫХЪ карауловъ въ своемъ селении. 

По общему учреждению государственныхъ крестьянъ обя- 
занности сихъ должностныхъ лицъ перечисляются въ ст. 5024, 
5046, 5063 —5067-й П-го Тома Свода Законовъ. 

Отдълене, съ своей стороны, находитъ, что подробное исчи- 
слеше обязанностей каждаго изъ помянутыхъ должностныхъ 


лицъ могло бы, во многихъ случаяхъ, тфмъ боле при допу- 
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щени отправленя этихъ должностей по найму, стЪенить об- 
щество въ указани имъ такихъ особенныхъ, по мЪстнымъ об- 
стоятельствамъ, обязанностей, которыхъ, при начертани 0б- 
щихъ основанШ, предвидъть не возможно. Къ тому же обя- 
занности эти, по самой спещальности своей, достаточно опре- 
дЪВляются однимъ наименовашемъ. ВоззрЪше это раздЪляютъ 
и многе Губернсые Комитеты, которыб также не признали 
удобнымъ подробно исчислять обязанности каждой должности. 

Опредъленя обязанностей лЪеной стражи и, какъ выше ска- 
зано, тысяцкихъ, пятисотскихъ и сотскихъ должно быть сдф- 
лано, въ отношени къ первымъ, согласно съ положешями 
особаго по этому предмету Отдълешя Редакцюнныхъ Коммиссй, 
а въ отношенш къ послЪднимъ — сообразно новой организаци 


Уъзднаго Полицейскаго Управленя. 


В) Порядокз выбора, утвержденя и удаленя должност- 
ны15 ЛИЦб. 


Относительно условй избравя вг должности встрёчаются 
только весьма кратюя указаня въ немногихъ проектахъ Гу- 
бернскихъ Комитетовъ; именно есть предположеня избирать 
на службу: 1) изъ домохозяевъ и тягловыхъ крестьянъ без- 
укоризненнаго поведеня, вообще или преимущественно не за- 
нимающихся отхожею промышленностью, кромЪ случаевъ соб- 
ственнаго ихъ соглася или неимфшя другихъ свободныхъ; 
2) изъ вобхъ совершеннольтнихъ членовъ общества, по усмо- 
трёншю сельскаго схода, сверхъ крестьянъ, принадлежащихъ 
обществу; 3) изъ находящихся въ имфни вольноотпущенныхъ 
дворовыхъ и изъ отставныхъ нижнихъ чиновъ. Витебск Гу- 
бернскй Комитетъ, для Инеляндскихь уфздовЪ, который въ 
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своихъ предположешяхъ руководствовался вообще особыми 
своими мфстными соображенями, постановляетъ правиломъ, 
чтобы сельскй староста былъ избираемъ изъ числа домо- 
хозяевъ; мужи (члена суда) — частно изъ домохозяевъ, часто 
изъ работниковъ; выборные же, если ихъ болфе двухъ, то 
“/з ИХЪ— ИЗЪ домохозяевъ и '/; — изъ работниковъ; но выборный, 
подъ назвашемъ сборщика, по мнЪню этого Комитета, дол- 
женъ избираться только изъ домохозяевъ. 

Постановленшя о порядкБ выбора должностныхъ лицъ го- 
сударственныхъ крестьянъ заключаются въ Ш Т. о службЪ 
по выборамъ въ ст. 576—580. 

Отдълеше, находя, что положеня Губернскихъ Комитетовъ 
въ главныхъ основашяхъ совпадаютъ съ постановлешями учреж- 
деншя государственныхъ крестьянъ и расходятся только въ 
подробностяхъ, полагаетъ, принявъ въ основаше т и друйя 
положеня, постановить, что: 

1) Во вс5 зависяцйя отъ выбора должности избирается 
по два лица, съ тмъ, что одно изъ нихъ избирается соб- 
ственно для отправленя должности, а другое— для временнаго 
заступленя его мЪста въ какихъ либо чрезвычайных слу- 
‘чаяхъ, а именно: отсутствия, смерти, тяжкой болфзни, устра- 
неншя отъ должности и т. п. 

2) Избираются въ должности лица не моложе 25-ти ЛёТЪ 
и, притомъ, въ должности волостнаго старшины, сельскаго 
старосты и сборщика податей преимущественно изъ домохо- 
зяевъ; въ должности же, замфщаемыя по выбору или по найму, 
должно допускать какъ всзхъ членовъ общества, такъ и по- 
стороннихъ лицъ. 

3) Воспрещается избраше въ сельсюя и волостныя долж- 
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ности лицъ, тфлесно, по судебнымъ приговорамъ, наказанныхъ 
или оставленныхъ, по суду, въ подозрёни. 

4) Избранный обществомъ въ какую либо должность не 
имфетъ права отъ нея отказываться, за исключешемъ только 
слфдующихъ случаевъ: а) если ему болфе 60-ти лЬтъ, или про- 
служилъ по выбору полное трехлЪт!е; 6) если онъ одер- 
жимъ сильными тфлесными недугами; в) по особому разрЪ- 
шеню м!скаго или волостнаго схода. 

5) Должностныя лица приводятся къ присягф на вЪрность 
службы т$мъ лицомъ, которое для сего назначено будетъ 
Положенемъ. 

Утверждеве и увольнеме сельских должностных лиц, 
по проектамъ Губернскихъ Комитетовъ, предоставляется: 1) 
Уъззднымъ Предводителямъ Дворянства; 2) Уъзднымъ При- 
сутетиямъ; 3) Мировымъ Судьямъ; 4) начальникамъ общества, 
помфщикамъ; 5) Земскому Суду и Окружнымъ Приставамъ 
(собственно сотскихъ); 6) наконецъ, сходамъ. 

По проекту Вятскаго Комитета староста не избирается, а 
назначается начальникомъ общества, который также, по пред- 
положешямъ Минскаго Комитета, назначаетъ и сельскаго вой- 
та, въ продолжени первыхъ шести лЪтъ. Костромской пре- 
доставляетъ также помфщику опредълеше старостъ и выбор- 
ныхЪ отъ селенй. Должностныя лица, по мнЪншо Витебскаго 
Комитета, для Инфляндскихъ уфздовъ, а также Минскаго, при- 
водятся къ присягз. 

Въ УставЪ о службЪ по выборамъ государственныхъ кресть- 
янъ, объ утверждены избранныхъ въ волостныя должности 
представляется Окружному Начальнику, а окончательное на- 
значеше ихъ зависить отъ Палаты Государственныхъ Иму- 
ществъ и Начальника губернй (ст. 599—601 и 608—610 
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ШТ. о служ. по выбор.) Волостной голова, по общему гу- 
бернскому учрежденю, можетъ быть оставленъ Начальствомъ 
и на неопредЪленное время въ своей должности (605 ст. 
тамъ же). 

Порядокъ увольненшя должностныхъ лицъ у государствен- 
ныхъ крестьянъ опредзляется въ общемъ губернскомъ учреж- 
денши (ст. 617 и 618 Ш Т. Св. Зак.) 

По воспослёдовани утвержденя-на избраше крестьянъ въ 
сельсмя и волостныя должности, они приводятся къ присяг$ 
на вЪрность службы (611 ст. тамъ же). 

Въ доклад Административнаго ОтдЪленшя „Л 5 принято 
уже, что для избрайя должностнаго лица необходимо, чтобы 
оно совершилось большинствомъ двухъ третей наличныхъ го- 
лосовъ; а потому Отдфлеше, находя достаточнымъ ручатель- 
ствомъ въ достоинствахъ избраннаго лица удостовфреше об- 
щественнаго мифн!я, выразившагося столь значительнымъ боль- 
шинствомъ голосовъ, полагало бы однакоже, примфняясь къ 
указашямъ Комитетовъ, что избранное лицо не иначе можетъ 
вступить въ свою должность, какъ по распоряженю того лица, 
которому это будетъ предоставлено Положешемъ (что бу- 
детъ опредфлено въ своемъ мЪст%), и которому предотавляют- 
ся приговоры сходовъ, для удостовфрен!я въ законности и пра- 
вильности выборовъ. 

Относительно же отрЪшеня должностныхъ лицъ, имЪя въ 
виду принятыя уже Общимъ Присутетнемъ Коммиссй начала , 
и за симъ находя, что крестьяне вполиф ограждены предо- 
ставленнымъ имъ правомъ жалобы, но что безусловное пре- 
доставлеше сходамъ права отрфшать начальниковъ могло бы 
повести къ злоупотреблешямъ съ ихъ стороны, Отдфлеше 
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полагаетъ предоставить право удалять должностное лицо отъ 
занимаемой имъ должности, не иначе, какъ тому лицу, кото- 
рое обязано будетъ удостовЪряться въ законности выборовъ и 
вводить избранное лицо въ должность. 

За тфмъ предоставить этому же лицу право, когда оно 
найдетъ нужнымъ, удалить какое либо лицо отъ занимаемой 
имъ должности, предлагать объ этомъ м!рскому или волост- 
ному сходу, по принадлежности, и, въ случа» несоглайя ихъ, 
временно устранять должностное лицо отъ занимаемой имъ 
должности, но съ тфмъ однако, чтобы въ тоже время, со- 
гласно съ статьею 266 Т. Ш кн. 2 Уст. о служ. по выборамъ, 
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предавать его суду. 


Г) Срокё службы должностных лише, жалованье 
им, и преимущества и отвътственность ито во время 
службы. 


Срокъ службы должностныхъ лицъ большею част!ю назна- 
чается трехлфтнй, и только весьма немног!е проекты Губерн- 
скихъ Комитетовъ ограничиваютъ его однимъ годомъ. Ко- 
стромской же, напротивъ, полагаетъ, что служба по выборамъ 
должна продолжаться не менфе 10-ти лЬтъ, или того времени, 
пока служащй самъ пожелаетъ выйти въ отставку, и въ по- 
слЪднемъ случаЪ не ранфе 5-ти лЪтъ. 

Вторичное избраше прослужившихъ одинъ срокъ допускает- 
ся только съ ихъ соглайя. Въ проект$ Витебскаго Кимитета, 
для Инфляндскихъ уфздовъ, постановлено, что, по истечени 
трехльт1я, ни одинъ изъ бывшихъ членовъ Сельскаго Управле- 
шя и Сельскаго Суда не можетъ быть вторично избранъ до 
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истеченя другаго трехлЬтия, кромз случаевъ единогласнаго 
выбора. 

Въ положешяхъ объ управленш государственныхъ кресть- 
янъ волостной голова избирается на трехльте волостнымъ 
сходомъ, но остается въ своей должности и по прошествии 
трехльт1я на неопредфленное время, пока самъ не будетъ 
просить увольневя, или пока начальство не признаетъ нужнымъ 
избрать на его мфсто другаго (4589). 

Также на каждое трехльте избираются сельскимъ сходомъ: 

сельсый старшина (5027); 

сельсме старосты (6034); 

сборшикз податей и его помошники (5040); 

смотритель сельскаго запаснаго хлъбнаго магазина (5044); 

засвдатели волостнаго правлемя (волостнымъ сходомъ, 
4590); 

добросовъстные Волостной Расправы (4963); 

добросовъстные Сельской Расправы (5396). 

Полъсовшики назначаются на три года, но могутъ остаться 
въ должности и далфе сего времени, если желаютъ (5064). 

Десятскй остается в5 должности своей не далЪе од- 
ного мфсяца (5058). 

Относительно опредфлешя срока службы должностныхъ лицъ, 
Административное Отдфлене находитъ, что назначенше корот- 
каго срока можетъ имфть невыгодное влмяне на отправление 
должностными лицами ихъ обязанностей, потому что, въ та- 
комъ случаЪ, избранное лицо, едва привыкнувъ къ своему дЪлу, 
должно будетъ сдавать должность новому лицу, и, такимъ 
образомъ, управлене обществомъ будетъ постоянно въ рукахъ 
людей неопытныхъ. 


Но съ другой стороны, назначая слишкомъ продолжитель- 
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ный срокъ, должно опасаться излишняго на общество влянЯя, 
которое непремённо пр!обрфтетъ лицо, долгое время испол- 
няющее однф и т же обязанности. Къ тому же, при про- 
должительномъ срокф, должностное лицо привыкаетъ къ 
однажды заведенному порядку и недружелюбно смотритъ на 
всякя полезныя нововведешя. А потому, согласно съ боль- 
шинствомъ Губернскихь Комитетовъ и съ существующими на 
сей предметъ постановленями въ учреждени государственныхъ 
крестьянъ, Административное Отдфленше полагаетъ назначить 
для обязательной службы должностныхъ лицъ трехльтнй 
срокъ. 

Что же касается до сборщика податей, то, такъ какъ онъ 
подъ эти условя не подходитъ, и ради облегчевшя учета его м!- 
ромъ, срокъ обязательной его службы назначается только 
ГОДИЧНЫЙ. 

Жалованье и преимущества, предоставляемыя сельскимё 
должностнымз лицамо, во время службы, одни изъ Губерн- 
скихъ Комитетовъ предоставляютъ усмотрфн!ю общества; дру- 
ге постановляютъ правиломъ, чтобы жалованье назначалось 
по приговору схода, утвержденному начальникомъ волости, или 
общества, или поручаютъ распредфлене денежнаго сбора, на 
содержавше общественнаго сельскаго управлешя, Уфздному При- 
сутетвю, и наконецъ остальные Комитеты опредфляютъ по- 
ложительно степень вознаграждешя должностныхь лицъ, на- 
значая старшин по 5 коп. съ души въ селешяхъ отъ 715—100 
душъ, и по 10 коп.—въ имфыяхъ свыше 100 душъ, или по 
50 коп. съ усадьбы, съ зачетомъ отъ помфщика каждогодно 
въ течеши службы, оброка съ его тягла въ уплату за уса- 
дебную землю, или 20 руб. въ годъ; помощникамъ старшины — 
въ половину менфе; добросовЪстнымъ — 40 руб. въ годъ. 
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Костромской опредъляетъ жалованье старшин и писарю отъ 
50 до 100 р., и сверхъ того предоставляетъь имъ безвоз- 
мездное помфщене, освъщенше и отоплеше въ дом$, занимае- 
момъ Сельскимъ Управлешемъ, а тамъ, гдЪ будетъ учреждена 
общественная запашка, 060б0е вознаграждеше старшинё и 
старостф, по мёрЪ излишковъ урожая. НЪкоторые Комитеты 
членамъ Сельской Расправы не назначаютъ никакого жало- 
ванья, а по предположешямъ Харьковскаго Комитета и долж- 
ность десятниковъ также безвозмездна. 

Кром жалованья, сельскимъ должностнымъ лицамъ предо- 
ставляются еще особыя права или льготы во время службы 
и послБ нея. Во время службы онф избавляются: а) отъ ис- 
полненя казенныхъ, натуральныхъ и общественныхъ повин- 
ностей и отъ всзхъ денежныхъ сборовъ и податей, которые 
разлагаются на все общество; 6) отъ рекрутской повинности: 
лично, въ течеши одного трехлЬтя, и со всёмъ нераздфль- 
нымъ семействомъ, если избраны на другое; в) отъ тфлеснаго 
наказаня; д) отъ повинностей въ пользу помфщика, которыя 
переходятъ на мръ. Минскй Комитетъ избавляетъ находя- 
щихся на службЪ обществу только лично отъ сгонныхъ дней 
помфщику; но прощя повинности относятся къ обязанности 
должностныхь лицъ наравнф съ другими членами общества. 
Владимрсюй (второе меньшинство) избавляетъ старосту и его 
помощника лично отъ всякихъ повинностей, кром$ оброковъ 
за пользоваше землей и выкупныхъ платежей за усадьбы и 
полевыя угодья. По проектамъ Рязанскаго Комитета, повин- 
ности за старосту и десятниковъ (помощниковъ его) отправ- 
ляются деньгами, которыя раскладываются на вофхъ членовъ 


общества. Проектъ меньшинства того же Комитета освобож- 
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даетъ старосту отъ повинностей съ двухъ тяголъ, а прочихъ 
лицъ съ одного. 

Наконецъ, Полтавскй Комитетъ освобождеше отъ повин- 
ностей всфхъ должностныхъ лицъ, кромЪ старосты, предостав- 
ляетъ усмотрфню схода. 

Права или льготы должностныхъ лицъ, пр!обрЪтаемыя ими 
по окончани службы, предполагаются въ немногихъ проек- 
тахъ, и заключаются: въ освобождени старшины лично на- 
всегда отъ рекрутской повинности по прослуженш одного или 
трехъ трехлЪтШ; въ избавлени навсегда отъ этой же повин- 
ности за каждые три года, посл перваго срока службы, од- 
ного изъ членовъ семейства, или всфхъ сыновей должност- 
ныхЪ лицъ, если отцы ихъ прослужили два срока (два де- 
сятилЪьтя) и сами дфти не подвергались рекрутству за про- 
ступки, и наконецъ, въ освобождени выборнаго члена Управы, 
прослужившаго въ должности три года, отъ всхъ денежныхъ 
и натуральныхъ повинностей на слфдующе три года, по при- 
говору схода. 

Въ учреждени государственныхъ имуществъ выгоды и пре- 
имущества выбираемыхъ лицъ опредфляются во П Т. Св. Зак. 
ст. 4596—4598, 4602, 4603, 4606, 4962, 4963, 5028, 
5029, 5035, 5044, 5060, 5394 и 5395. 

Большинство Комитетовъ полагаеть назначеше содержашя 
должностнымъ лицамъ предоставить усмотрфню: или 0б- 
щества, или Уфзднаго Присутствя, и только весьма не мног!е 
назначаютъ положительно степень ихъ вознагражденя. 

Отдълене, съ своей стороны, находитъ, что совершенно не- 
возможно назначить опредъленное и равномфрное по долж- 
ностямъ вознаграждеше за службу избираемымъ отъ 0б- 


к 


щества должностнымъ лицамъ, такъ какъ содержаше это 
должно обезпечивать каждое изъ должностныхъ лицъ вЪ со- 
вершенно различныхъ м$стностяхъ и при различныхъ условяхъ 
жизни. Сверхъ того, Отдфленше допустило уже, какъ выше изло- 
жено, соединеше различныхъ должностей въ одномъ лицЪ, что 
также должно имЪть вмяше на степень вознаграждешя долж- 
ностныхъ лицъ за исполнене ими обязанностей, возлагае- 
мыхъ обществомъ. По соображенш всЪхъ вышеизложенныхъ 
обстоятельствъ, Административное Отдфлеше приходитъ къ 
тому заключению, что необходимо предоставить самому 00- 
ществу, при избраши имъ должностнаго лица, на томъ же 
сходЪ назначать ему, въ видф постояннаго жалованья, сораз- 
мЪърное на все время службы вознаграждене. 

Преимущества, предоставляемыя Комитетами должностнымъ 
лицамъ, во время службы, раздфляются, по существу своему, 
на матеральныя и личныя. Первыя, какъ-то: освобождене отъ 
платежа податей, оброковъ ит. п., съ разверсткою таковыхъ 
на остальных членовъ общества, какъ и самое содержаше долж- 
ностныхъ лицъ, завися отъ мфетныхъ условй, по мнёню Отд$- 
лешя, не могутъ быть опредфлены впередъ, а должны зави- 
сфть отъ усмотрфыя общества тЪмъ болфе, что всякая мате- 
р1альная льгота должностнаго лица будетъ составлять новое 
бремя обществу. 

Изъ перечисляемыхъ Комитетами личныхъ преимуществ», 
Отдълеше полагаетъ предоставить должностнымъ лицамъ слЪ- 
дующия: 

1) Волостной старшина, сельсюи староста, сборщикъ пода- 
тей и смотритель запаснаго хлЪбнаго магазина, во все продол- 


жеше службы, избавляются отъ тфлеснаго наказания. 
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2) Они освобождаются также отъ всфхъ натуральныхъ по- 
винностей. 

3) Волостной старшина и сельскый староста, вмфетф съ 
семействами, освобождаются. на время службы отъ рекрутской 
повинности. 

и 4) Волостной старшина и сельске старосты, по безпо- 
рочномъ прослужени двухъ трехлфтШ, освобождаются лично 
отъ рекрутской повинности навсегда. 

Отвьтственность должностныхе лиц. Мног! изъ Губерн- 
скихъ Комитетовъ не опредфляютъ случаевъ отвфтственности 
должностныхЪ лицъ, объясняя, что он$ подлежатъ суду и взыс- 
кан!ю, по закону, за неисполнене своихъ обязанностей. По пред- 
положению Костромскаго Комитета сельское начальство предается 
слъдетв!ю и суду по требованю помфщика: а) за 5-ть выговоровъ, 
сдфланныхЪ вотчиннымъ начальникомъ, со внесешемъ въ штраз- 
ной журналъ; 0) въ случаяхъ явнаго злоупотреблешя, вреда и 
убытка помфщику или его вотчинЪ; при чемъ виновные или обще- 
ство обязаны вознаградить его за всЪ убытки отъ упущешя по 
службЪ. Лица, опредЪляемыя къ должностямъ безъ ручательства 
общества, какъ напр. староста, въ случаз несостоятельности къ 
вознаграждешю убытка свыше 30 р., должны быть отдаваемы 
въ рекруты, а при неспособности къ военной службЪ, ссылаемы 
на поселене; по особому же ходатайству помфщика, или когда 
убытокъ менфе 30 р., он$ могутъ быть отдаваемы въ рабоше 
дома Въ заработки. По проекту большинства Московскаго и 
Владимрскаго Комитетовъ всз сельсюя должностныя лица, въ 
случа ихъ виновности въ какомъ либо проступкЪ, могутъ 
быть наказываемы только по опредфленю м$стнаго Уфзднаго 


Присутствя или избраннаго владфльцами главнаго начальника 
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общества. По проектамъ Рязанскаго Комитета должностныя 
лица могутъ быть подвергаемы Мировымъ Судьею аресту 
до 3-хъ дней, штрафу до 3 р. сер. и временно удаляемы отъ 
должностей, но не иначе, какъ съ предашемъ суду. По этимъ 
же проектамъ староста, главный начальникъ общества изъ 
крестьянъ, подлежитъ взыскано за неисполнене имъ требо- 
ваня помфщика о прекращен замфченныхъ безпорядковъ. 

Въ нЪкоторыхъ проектахъ Комитетовъ особо опредзляются 
случаи, въ которыхъ подвергается строгой отвЪтственностя 
каждое должностное лицо въ отдъльности: старшина за не- 
радивое исполнене крестьянами ихъ обязанностей; за безнрав- 
ственное ихъ поведене; за жестокое съ ними обращен!е; за 
лихоимство съ крестьянъ; за завладЪн!е собственностью по- 
мфщика. Повфрка дЪйствый старшины и разборъ на него жа- 
лобъ, по мн5шю Владимрокаго Комитета 1-го меньшинства, 
принадлежитъ общественному сходу; но удалеше отъ должности 
и наложене взысканй на него должно зависфть отъ той су- 
дебной власти, которая будетъ учреждена надъ общественными 
сходами. Деревенскй староста отдЪльнаго селешя въ обще- 
ствф, по предположешямъ двухъ Комитетовъ, можетъ быть, въ 
случа неблагонадежности его, удаленъ отъ должности по 
приговору м!рскаго схода или преданъ мЪфстному сельскому 
суду, по признани его сходомъ виновнымъ въ злоупотребле- 
ни по должности. ДобросовЪстные и вообще члены Расправы 
и Суда подлежатъ строгой отвЪтственности за несправедливое 
рьшеше по вопросамъ, передаваемымъ на ихъ обсужден отъ 
помфщика и за лихоимство съ крестьянъ. 

По неспособности и нерадфнию они увольняются отъ долж- 
ности. Сборщикъ податей и смотритель запасныхъ магазиновъ, 
за растрату собранныхъ денегъ или магазиннаго хлфба, отвЪ- 
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чаютъ всфмъ своимъ движимымъ и недвижимымъ имуще- 
СТВоМЪ. 

ОтвЪтственность должностныхь по учрежденю государ- 
ственныхъ крестьянъ опредЪляется во П Т. Свод. Зак. 
статьями 4950, 4954, 4955, 5353, 5371, 53716, 5371 и 
АН 

Общее Присутстве Редакцюонныхъ Коммиссй, по докладу 
Административнаго Отдълешя „Л 4, опредфлило уже, что 
должностныя лица, за нарушен с своихъ обязанностей, отвфт- 
ствуютъ: въ 1-хъ, предъ Правительствомъ и во 2-хъ, предъ 
крестьянскимъ обществомъ. 

Разсмотрфвъ различныя воззрЪя Комитетовъ на свойство 
проступковъ и преступленй должностныхъь лицъ и на поря- 
докъ отвЪфтственности ихъ, Административное ОтдЪлеше нашло 
нужнымъ раздфлить ихъ на двЪ категорш, а именно: на про- 
ступки и преступленя собственно по должности, и на про- 
ступки и преступленя, внЪ таковой совершаемыя. 

За проступки и преступлешя внф должности должностныя 
лица судятся и наказуются на общемъ основаши уголовныхъ 
законовъ. 

Проступки и преступлешя по должности составляютъ, по 
смыслу законовъ нашихъ, нарушеше должностнымъ лицомъ 
возложенной на него обязанности. Вслфдстве сего, проступки 
и преступлешя должностныхъ лицъ крестьянскаго управлешя 
могуть происходить отъ нарушешя обязанностей ихъ по 
отношеню: 

а) къ Правительству; 

Ь) къ обществу; 

с) къ помфщику и другимъ частнымъ лицамъ. 
) 


а) ВсБ проступки и преступленмя должностныхЪъ лицъ по 
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отношению къ Правительству заявляются тЪми лицами и учреж- 
деншями, по вфдомству коихъ совершены они. Заявлешя эти 
дълаются: противу мрскихъ и волостныхъ лицъ —волостному 
старшинЪ, а противъ него—тому лицу или учреждению, которое 
будетъ указано Положешемъ. 

Вельдетве сихъ заявленй, требоваше надлежащихъ объ- 
ясненй или, смотря по важности дЪла, назначене слЪдетвя и 
суда совершаются въ порядкЪ, установленномъ вообще для 
служащихъ по выборамъ. 

р) ВсЪ проступки и преступленя по отношеню къ обще- 
ству заявляются имъ самимъ въ томъ порядкЪ, въ какомъ 
опредълено это въ докладз № 5. 

Преслъдоваше этихъ преступленй и проступковъ принад- 
лежитъ крестьянскому суду. 

с) Проступки и преступленя должностныхъ лицъ по отно- 
шеню къ помъщику должны опредЪляться тЪми отношениями, 
въ которыхъ общество состоитъ къ нему. 

ВсЪ проступки и преступленя должностныхъь лицъ, нару- 
шаюцщие обязательныя отношеня общества къ помфщику, за- 
являются симъ послЪднимъ, (если онъ не пожелаетъ обратить- 
ся къ крестьянскому суду), тому лицу или учрежденю, кото- 
рое для сего указано будетъ, и оно уже преслфдуетъ обви- 
няемыхъ, смотря по винЪ ихъ, полицейскимъ или судебнымъ 
порядкомъ. | 

Жалобы лицъ, ни въ какихъ обязательныхъь отношеняхЪ 
сь обществомъ не состоящихъ, подаются, смотря по желанию 
ихъ, или крестьянскому суду, или лицамъ и учрежденямъ, 
до коихъ будетъ се относиться. 


Докл. Адм. Отд. „Л 6. 5 
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Заключенёе. 


Вельдотве всфхъ сихъ соображенй, Административное От- 
дълеше полагаетъ: 

1. Всв должности, учреждаемыя въ крестьянскомъ управле- 
нш, раздЪлить, по свойству ихъ, на дв категорш: къ первой 
отнести ть должности, которыя непремфнно должны быть за- 
мъщаемы по выбору, а ко второй—тЪ, которыя, по усмотр®- 
ню общества, могутъ быть замфщаемы и по выбору и по 
найму. 

2. Должности, непремфнно замфщаемыя по выбору, суть 
должности: волостнаго старшины, сельскихъ старостъ и сбор- 
щиковъ податей. 

3. Должности, назначеше коихъ предоставляется, по усмо- 
трънио общества, и выбору и найму, суть должности: смотри- 
теля магазиновъ, десятскихъ, лЪеныхъ и полевыхъ сторожей, 
смотрителей богоугодныхь и общественныхъ заведенй, во- 
лостныхъ и сельскихъ писарей и т. п. 

д. Съ ‘должности волостнаго старшины не допускается ни 
подъ какимъ предлогомъ соединене, въ одномъ и томъ же 
лицЪ, другихъ должностей. Но за симъ воз другя должности 
могутъ, по усмотрфншюо общества, соединяться въ однихъ и 
ТЪхъ же лицахъ, съ тъмъ, однакоже, чтобы должности ста- 
ростъ и сборщиковъ податей, ни въ какомъ случаЪ, не предо- 
ставлялись лицамъ, служащимъ по найму. 

Примтьчаше. Соединеше должности сборщика податей 
съ должностью старосты дЪлается въ мелкихъ только 
обществахъ, и притомъ въ крайнихъ случаяхъ. 

5. Въдомотву волостнаго старшины подлежатъ вс лица 


податнаго состояня, а равно и нижше чины и ихъ семейства, 
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проживающе въ предЪфлахъ волости; вЪдомству же старостыЫ— 
т$ же лица, проживаюцщия на земляхъ мрскаго общества. Само 
собою разумЪется, что лица дворянскаго сословя, и лица, 
находяцияся у посльднихъ въ услужени и у нихъ проживаю- 
пя, совершенно изъемлются изъ вЪдомства волостнаго и мф- 
скаго управленя. | 

6. Обязанности должностныхъ лицъ заключаются въ сль- 
дующемъ: 


Т. ВолостнлАго СТАРШИНЫ. 


1) Созваше и распущене волостнаго схода и охранене 
должнаго на ономъ порядка. 

2) Предложеше на разсмотрьШе его всфхъ дЪлъ, касаю- 
щихся нуждъ и пользъ волостнаго общества. 

3) Приведеше въ исполнене приговоровъ волостнаго схода. 

4) Наблюдеше за охранешемъ порядка и общественнаго спо- 
койств!я въ обществахъ, составляющихъ ввЪренную ему волость. 

5) Наблюдеше за исправнымъ содержашемъ въ волости 
дорогъ, мостовъ, гатей и перевозовъ. 

6) Наблюдеше, какъ за старостами въ отношеви къ неукосни- 
тельному и строгому исполненйю ниже сего изложенныхъ обя- 
занностей ихъ, такъ и за всЪми прочими должностными лицами. 

7) Наблюдёне за исправнымъ отправленшемъ обществами 
всякаго, безъ изъятия, рода повинностей. 

8) Прюстановлеше, въ случаЪ законныхъ препятствй, выдачи 
паспортовъ и увольнительныхъ отъ обществъ свидЪтельствъ. 

9) Наблюденше за представлешемъ въ Рекрутское Присут- 
стве рекрутъ. 

10) Надзоръ за порядкомъ въ школахъ, больницахъ, бога- 


дфльняхъ и всякаго рода общественныхъ заведешяхъ, содер- 
жимыхъ на счетъ волости. 

11) Донесеше Начальству о важныхъ уголовныхъ преступ- 
лешяхъ и необыкновенныхъ. случаяхъ. 

12) Распоряжене въ чрезвычайныхъ случаяхъ, какъ на- 
примЪръ: при пожарахъ, наводненшяхъ, появлени эпидемиче- 
скихъ болЪзней и падежа скота. 

13) Взяме подъ стражу за ослушаше, буйство и проступки. 

14) Приняте мЪръ къ предупрежден преступлений. 

15) Приняте немедленно ближайшихь полицейскихъ м$ръ, 
въ уголовныхъ преступлешяхъ, для открытя и задержаня 
ВИНОВНЫХЪ. 

16) Задержаше безпаспортныхъ и представлене ихъ На- 
чальству. 

17) Исполненше всфхъ законныхъ требованй начальствую- 
ЩИХЪ МЪСТЪ И ЛИЦЪ. 

18) Наблюдеше за охранешемъ отъ растраты имущества 
неисправныхъ плательщиковъ и продажа онаго, на законномъ 
‚основанш, съ публичнаго торга. 

19) Сношеше съ другими обществами и посторонними в%- 
домствами,. а также представленше Начальству о предметахъ, 


зависящихъЪ отъ его распоряжения. 


П. СЕЛЬСКАГО СТАРОСТЫ. 


1) Созване и распущене мрскаго схода и охранеше долж- 
наго на ономъ порядка. 

2) Предложеше на разсмотрьме сходовъ всЪхъ дЪлъ, ка- 
сающихся нуждъ и пользъ мрскаго общества. 


3) Приведене въ исполнене приговоровъ мрскаго схода. 
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4) Наблюдеше за порядкомъ и общественнымъ спокой- 
ствемъ въ деревняхъ, составляющихъ ввЪфренное ему мрекое 
общество. 

5) Исправное содержаше, въ предълахъ мрскаго общества, 
дорогъ, мостовъ, гатей, перевозовъ и’проч. 

6) Охранеше межевыхъ знаковъ. 

7) Наблюдене за исправнымъ крестьянами‘ отправлешемъ 
всякаго рода податей и повинностей, какъ денежныхъ, такъ и 
натуральныхъ. 

8) Понуждеше къ исполненю условй и договоровъ кресть- 
янъ между собою и съ посторонними лицами, когда таке до- 
говоры не оспориваются самими крестьянами. 

9) Надзоръ за порядкомъ въ школахъ, больницахъ, бога- 
дфльняхъ и другихъ общественныхъ заведеняхъ, содержимыхъ 
на счетъ мрскаго общества. 

10) Выдача крестьянамъ паспортовъ. 

11) Составлеше и подача ревизскихъ сказокъ. 

12) Охранене правъ собственниковъ и неприкосновенности 
общественныхъ имуществъ. 

13) Извъщеше волостнаго старшины о важныхъ уголов- 
ныхЪ преступлешяхъ и необыкновенныхъ случаяхъ. 

14) Личное распоряжене въ чрезвычайныхъ случаяхъ, какъ 
напримЪръ: при пожарахъ, наводненмяхъ, появлени эпидемиче- 
скихъ болфзней и падежа скота. 

15) Взяме подъ стражу за ослушаше, буйство и проступки. 

16) Приняте мЪръ къ предупреждению преступлений. 

17) Приняте немедленно ближайшихъ полицейскихъ мЪръ 
въ уголовныхъ преступлешяхъ, для открытя и задержаня 


ВИНОВНЫХЪ. 
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18) Задержане безпаспортныхъь и представлеше ихъ во- 
лостному старшинф. | 

19. Исполнеше всфхъ законныхъ требованй начальствую- 
щихъ лицъ и властей, и наблюдеше за прочими должност- 
ными лицами въ мрокомъ обществ. 

20) Охранеше отъ растраты имущества неисправныхъ пла- 
тельциковъ и продажа онаго, на законномъ основани, съ 


публичнаго торга. 


Ш. СБОРЩИКА ПОДАТЕЙ. 


а) Взимане податей и прочихъ денежныхъ сборовъ, а 
также и недоимокъ по симъ сборамъ; 6) наблюдеше за 
бездоимочнымъ взносомъ отъ каждаго хозяина слфдующихъ 
отъ него платежей; в) хранен!е поступившихъ съ крестьянъ 
сборовъ на основанш правилъ, постановленныхъ сходами, если 
такя правила будутъ сходами установлены; г) внесене въ 
Уъздное Казначейство собранныхъ суммъ и получеше уста- 
новленныхъ о сдачь квитанци; д) представлеше сходамъ 
отчета въ поступившихъ отъ крестьянъ суммахъ; е) пред- 
ставлеше м!екому сходу о неплательцикахъ, для принятия 
мфръ ко взысканю съ нихъ недоимокъ; ж) ведеше счетовъ 
полученнымъ деньгамъ, и з) раздача окладныхъ книжекъ 
вофмъ домохозяевамъ, равно какъ и помЪта на нихъ получе- 
ня денегъ. 

ГУ. Обязанности всфхъ остальныхъ должностныхЪ лицъ, какъ 
то: смотрителей хлЪбныхъ магазиновъ, училищъ, больницЪ и 
пр., волостныхъ и сельскихъ писарей и т. п. опредЪляются 
самымъ существомъ должностей и тЪми мфетными особенно- 
стями, которыя могутъ встрЪтиться въ мрскомъ или волост- 
номъ обществ®. 
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7. Въ тьхъ, случаяхъ, когда волость будетъ совпадать съ 
мрекимъ обществомъ, предоставляется обществу избирать въ 
помощь волостному старшинф старостъ, въ числЪ, сораз- 
мзрномъ числу душъ въ волости, а именно: въ волости, со- 
стоящей отъ 300 до 500 душь— одного, отъ 500 до 1000 — 
двухъ, и свыше 1000 — трехъ. 

8. Дабы выборы должностныхъ лицъ могли впосльдетви 
‚ производиться на всемъ пространствЪ у$зда не одновременно, 
каждый уфздъ, по усмотрфню Начальника губернш, длится, при 
введенш въ дЪйстве Положеня, на три части, изъ которыхъ въ 
одной первые выборы производятся на одинъ годъ, въ дру- 
гой — на два и въ третьей — на три года. Впосльдетвш, вы- 
боры старшинъ въ каждой части уфзда возобновляются каж- 
дые три года. Сверхъ того, для выбора старостъ въ каждой 
волости назначается 0с0бый срокъ, дабы выборъ старостъ и 
старшины производился не’ одновременно. | 

9. Въ должности избираются лица не моложе 25-ти лЪтъ, и 
притомъ въ должности волостнаго старшины, сельскаго ста- 
росты и сборщика податей преимущественно изъ домохозяевъ; 
а въ прошя должности избираются не только всЪ члены обще- 
ства, но и постороншя лица хорошаго поведения. 

10. Во всЪ зависяния отъ выбора должности избираются 
по два лица, съ тЪмъ, что одно изъ нихъ избирается с0б- 
ственно для отправленя должности, а другое для временнаго 
заступленя его мъста, въ случаф отсутетвя, смерти, тяжкой 
болЪзни, устранемя отъ должности и т. пн. Временно исправ- 
лающй должность выбывшаго дослуживаетъ установленный 
срокъ, если выбывиий не возвратится къ своей должности. 


11. Воспрещается избране въ сельсюмя и волостныя долж- 
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ности лицъ, тфлесно наказанныхъ по судебнымъ приговорамъ, 
или оставленныхъ по суду въ подозръни. 

12. Избранный обществомъ въ какую либо должность не 
имЪетъ права отъ нея отказываться, за исключешемъ только 
слъдующихъ случаевъ: а) если ему болфе шестидесяти лЪтъ, 
или онъ прослужилъ по выбору полное трехлЪт!е; 6) если онъ 
одержимъ сильными тЪлесными недугами, и в) по 060бому 
разрьшеню м!рскаго или волостнаго схода. 

13. Избранное, на основани статьи 2-й, сходомъ должност- 
ное лицо допускается къ отправленю своей должности не 
иначе, какъ по разсмотрзнш законности произведеннаго вы- 
бора: тфмъ лицомъ, которое для сего будетъ назначено По- 
ложешемъ (*). 

14. Тъф же должностныя лица приводятся къ присягЪ на 
вфрность службы по распоряжению упоминаемаго предшествую- 
щею статьею лица. у 

15. Должностныя лица, упоминаемыя статьею 2-ю, окон- 
чательно отрЪшаются отъ должности только по суду. Уволь- 
неше и удалене всфхъ прочихъ должностныхъ лицъ, упоми- 
наемыхъ статьею 3-ю, и избраше коихъ предоставлено и вы- 
бору и найму, зависитъ исключительно отъ схода. 

16. Упоминаемому въ 13 ст. лицу предоставляется право 
предлагать объ удалени должностнаго лица, по законнымъ 
причинамъ, волостному или мрскому сходу, по принадлежно- 
сти, и въ случаЪ несоглаяя сходовъ, временно устранять его 
отъ должности, но не иначе, какъ предавая, вмфет$ съ тфмЪъ, 


суду. Точно также предоставляется этому лицу поступать въ 


(*) Симъ, впрочемъ, не предрьшается вопросъ объ утверждеши нЪкоторыхъ 
долЖностныхъЪ ЛИЦЪ ПОМЪЩИКоМЪ, 


случаз принесеня жалобъ обществомъ, который указанъ въ 
5-мъ докладЪ Административнаго ОтдЪленя. 

17. Въ случаЪ оправдашя на судЪ удаленнаго отъ должно- 
сти лица, предоставляется ему право вступить въ свою долж- 
ность, если не кончился еще срокъ, на который онъ избранъ. 

18. Обязательный срокъ службы, кромЪ сборщика податей и 
должностей по найму, ограничивается для всЪхъ выборныхЪъ лицъ 
однимъ трехльтемъ, а для оборщика податей— однимъ годомъ; 
для всЪхъ же лицъ, служащихъ по найму, срока не установляется. 

19. РазмЪръ жалованья по выбору и по найму служащимъ 
лицамъ предоставляется непосредственному усмотрЪн!ю тЪхъ об- 
ществъ, отъ которыхъ зависитъ избраше и наемъ лицъ. 

20. Служащимъ по выборамъ лицамъ предоставляются мате- 
рлальныя и личныя преимущества, съ тфмъ, что свойства и раз- 
мфръ первыхъ подчиняются усмотрфню обществъ; личныя же 
преимущества ограничиваются: 

а) освобождешемъ всфхъ должностныхъ лицъ, на время ихъ 
службы, отъ всякихъ натуральныхъ повинностей; 

б) освобождешемъ также на время службы волостнаго стар- 
шины, сельскихъ старостъ, сборщиковъ податей и смотрителя 
хлЪбныхъ магазиновъ лично отъ тфлеснаго наказаня; а цфлыми 
семействами, за исключешемъ смотрителя хлфбныхъ магази- 
новъ, — отъ рекрутской повинности въ продолженш того же 
времени; 

в) личнымъ навсегда освобождешемъ волостнаго старши- 
ны, безпорочно прослужившаго два трехльт!я, отъ исполнен!я 
рекрутской повинности. 

21. ОтвЪтетвенность должностныхъ лицъ и порядокъ оной 
опредфляется смотря потому, по должности или вн оной совер- 
шены ими проступки и преступления. 
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22. ОтвЪтетвенность и порядокъ оной по проступкамъ и 
преступленямъ, до служебныхъ обязанностей не относящимся, 
опредъляется на основан общихъ узаконенй. 

23. Отвътственность и порядокъ оной за преступления и про- 
ступки по должности опредфляются смотря по отношенямъ та- 


КОВЫХЪ: 


ы й 


а) къ Правительству; 

Ь) къ обществу; 

с) къ помфщику или другимъ частным лицамъ. 

а) Весь проступки и преступлешя должностныхъ лицъ по от- 
ношеню къ Правительству заявляются тЪми лицами и учреж- 
деншями, по вЪдомству коихъ они совершены. 

Заявленя эти дЪлаются: противу мрокихъ и волостныхъ долж- 
ностныхъ лицъ—волостному старшинЪ, а противъ него— тому 
лицу или учрежденю, которому это будетъ предоставлено По- 
ложешемъ. 

Всльдстве сихъ заявлен, требоваше надлежащихъ объясне- 
ый или, смотря по важности дфла, назначене слЪдетвля и суда 
совершаются въ порядк$, установленномъ вообще для служащихъ 
по выборамъ. 

р) ВсЪ проступки и преступлешя по отношению къ обще- 
ству заявляются имъ самимъ въ томъ порядкф, въ какомъ опредЪ- 
лено это въ докладЪ Л 5. 

с) Проступки и преступленшя должностныхъ лицъ по отно- 
шеню къ помфщику должны опредЪляться тзми отношенями, 
въ которыхъ общество состоитъ къ нему и которыя составляютъ 
предметъ особаго доклада. 

ВсЪ проступки и преступлешя должностныхъ лицЪ, нарушаю- 
щя обязательныя отношен!я общества къ помфщику, заявляют- 


ся симъ послфднимъ, (если онъ не пожелаетъ обращаться къ 


т 


крестьянскому суду), тому лицу или учреждению, которое для се- 
го указано будетъ, и оно уже преслъдуетъ обвиняемыхъ, смотря 
по винЪ ихъ, полицейскимъ или судебнымъ порядкомъ. 

Точно также и жалобы возхъ прочихъ частныхЪ лицъ, ни въ 
какихъ обязательныхь отношешяхъ съ обществомъ не состоя- 
щихъ, подаются, смотря по желанию ихъ, или крестьянскому су- 


ду, или лицамъ и учреждешямъ, до коихъ будетъ се относиться. 


Подлинный подписали: Петре Булгаково. 
Князь Сергй Голицыне. 
Алекстй Желтутинв. 
Степан Яуковскй. 
Николай Семенова. 
Яков5 Соловьевс. 
Александре Татариново. 
Князь Владимрз Черкасский. 


Издаюе Коммисай для составлешя Полоэсенй о крестьянал5. 
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ОБЩАГО ПРИСУТСТВЯ 


КОММИССЙ, ДЛЯ СОСТАВДЕЮМЯ ПОЛОЖЕНЯ 0 КРЕСТЬЯНАХЪ, 


ВЫХОДЯЩИХЪ ИЗЪ КРЬПОСТНОЙ ЗАВИСИМОСТИ. 


ЛС 38. 


АвгустА 12 дня 1859 года. 


Общее Присутстые въ настоящемъ засфдани занима- 
лось разсмотрёшемъ прилагаемаго при семъ доклада Хо- 
зяйственнаго ОтдЪлешя „№. 5. о правь пользовашйя кресть- 
ян отводитым5 имз надтьло.мд. 

Заключения Хозяйственнаго Отдфлешя. изложенныя въ 
семъ докладЪ. утверждены Общимъ Присутсттемъ съ ни- 
жеизъясненными изм$невями: 

1) Статью 9 заключеня п. а. положено изложить сл$- 
дующимъ образомъ: „Безъ согладя помфщика и обще- 
„ства можетъ требовать увольнешя своего изъ общества 
„каждый крестьянсый дворъ. въ нераздЪльномъ его состав$, 
„находится ли онъ на оброчномъ или на издЪльномъ поло- 
„женш, если онъ очистить себя отъ казенныхъ податей 


„И повинностей ‚, если за нимъ не числится никакихъ не- 


С 


= 


„Доимокъ и если онъ внесетъ въ мрской капиталь сум- 
„му равную повинностямъ, слфдующимь съ его двора въ 


„пользу помфщика за все время, остающееся до истеченя 


„9 лЬтняго срока“. { а 

2) Относительно установляемаго 20 пунктомъ заклю- 
чешя, ограничетя въ правЪ пользоватя крестьянскою зе- 
млею въ имфшяхьъ степныхъ. гдЪ существует залежное 
хозяйство. положено ожидать мня имфющихъ прибыть 


Членовъ Губернскихъ Комитетовъ. 


Подлинный подписали: Председатель 7. Ростовцовс. 


Члены: Иванб Арапетова. Петрё Булмаковс. 
Басиюмй Бульииинс. Николай Бутнле. 
Гриорй Галоланв. Ин. Серий Голицыне. 
Алексьй Шелпиухино. Николай Жельзновав. 
Отепано Шуковски. Николай Калачовв. 
Николай Кристофари. — Евенй Ламанскя. 
Марко Любощинск. Николай Милютина. 
Николай Павловс. Петр Семеновг. 
Басилмй Тарновский. Аленсандр5 Татариновв. 


Ён. Владилирс Черкасский. 


Скр®пилъ: Завфдывающий дфлами П. Семенова. 


Издаве Коммиссй, для составлещя Положенй о крестьянато. 


Внести въ Общее Присутстве и напечатать. 


1. Ростовцовд. 
5-го Августа 1859 года. 
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ДОКЛАДЪ 


ХОЗЯЙСТВЕННАГО ОТДЬЛЕНиЯ. 


№5. 


О ПРАВЪ ПОЛЬЗОВАНТЯ КРЕСТЬЯН ОТВОДИМЫМЪ ИМЪ НАДЪЛОМЪ. 
(Гл. У, Отд. Ш, п. 4—6.) 


Содержане проектовъ. 


Вопросъ о правф пользован1я крестьянскимъ надфломъ рас- 
падается на слфдующ!я части: Г) право пользовашя срочное и 
безсрочное; П) обязательное и необязательное; Ш) опред$леше 
права пользованйя; ГУ’) ограниченя его; У) общинное и личное 
пользоваше, и УТ) передФлы. 

Изъ свода проектовъ Губернскихь положенй о кресть- 
„янахъ по 21 губерши видно: 

Г. По отношенаю в сроку, на который предоставляется 
крестьянамъ право пользовамя надФломъ на опредфленныхъ 
положешемъ условяхъ, Губернеюе Комитеты длятся на три 
разряда. Одни предоставляютъ крестьянамъ надфлъ 65 п0- 
стоянное пользоване; при чемъ н$которые прибавляютъ, что 
оно можетз кончиться только переходомъ въ собственность, 


посредствомъ выкупа; друге озранициваютс право ПолЛЬЗО- 
Докл. Хоз. Отд. № 8. 1 
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вашя одним срочно-обязаннымх перзодомз, послЪ котораго 
оно переходитз вё свободный контракт5;” третьи, наконецъ, 
тоже не допуская постояннаго пользованя, признаютъ, что 
оно непремънно должно кончиться выкупом5 надфла въ соб- 
ственность. 

Къ первому разряду относятся Комитеты: меньшинство 
Нижегородскаго, С.-Петербургскй, оба Симбирскихъ мень-_ 
шинства, БЪлорусске члены Витебскаго, Московскй, Тверское 
меньшинство, Черниговскй, Харьковскй, Псковской, Владим!р- 
ское большинство. Саратовекй, Ярославскй. Рязанское мень- 
шинство 2-хъ членовъ и Новгородское меньшинство. Послд- 
нее. впрочемъ, признаетъ постоянное пользоваше крестьянъ 
только относительно основнаго надфла; право же на допол- 
нительный надфлъ ограничивается однимъ срочно-обязаннымъ 
временемъ. | 

Ко второму принадлежать: Нижегородское большинство, 
Симбирское большинство, Костромской, Инфляндеке члены 
Витебскаго, Астраханскй, Воронежекй, Полтавекй, Витебский, 
Тамбовскй и Рязанское большинство. Къ сему же разряду 
можно отнести и Новгородское большинство, которое въ про- 
должеши срочно-обязаннаго пер1ода допускаетъь общий выкупъ 
надфла при посредств$ Правительства; но если въ это время 
Правительство не произведетъ выкупа, то отведенныя крестья- 
намъ земли снова возвращаются помфщику. Срокъ переход- 
наго перода Вятсюй Комитетъ полагаетъ въ 9-ть лтЪъ. осталь- 
ные всЪф въ 12-ть; при чемъ н$фкоторые предоставляютъ себф; 
право ходатайствовать о его сокращенш, если того потребуетъ 
польза дворянства. 

Къ третьему разряду принадлежать: Тверское большинство, 
Рязанское меньшинство 3-хъ членовъ и оба Владимрскихъ 
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меньшинства, которыя основываютъ свои проекты прямо на 
начал выкупа. . 

Особое исключеше составляеть Минскй Комитетъ, кото- 
рый постановилъ, что #раво крестьянё пользоваться участ- 
ками во опредъленном5 инвентарями 1846 10да размтьрт и за 
установленныя положенщемс повинности продолокается толь- 
ко на время срочно-обязанназо полоэкешя. Съ наступлещемъ 
6-го года сего положешя, ежегодно часть крестьянъ полу- 
чаетъь право свободнаго перехода и, вмфетЪ съ тЪмъ, теряетъ 
право сохранить инвентарные участки за опредфленныя по- 
винности, а заключаеть съ помфщикомъ контракты. въ коихъ 
разм$ръ и условя найма опредфляются уже по добровольному 
соглашению. По окончани срочно-обязаннаго перюда изъ ос- 
тавшихся въ послёднемъ году по такимъ добровольнымъ кон- 
трактамь въ пользовани крестьянъ участковъ образуется 
такъ называемая «арендная земля», которая предоставляется 
в5 постоянное пользоване всему земледъльческому сословйо 
вообще, кромЪ Евреевъ. Преимущественное право пользоваться 
этими арендными участками принадлежитъ м$фетнымъ крестья- 
намъ-хозяевамъ, за тфмъ членамъ того же крестьянскаго 
общества, и за тфмъ уже постороннимъ лицамъ. Право земле- 
дфльческаго сословя на арендную землю выражается въ томъ. 
что помфщикъ можетъ пользоваться ею не иначе, какъ отда- 
вая въ аренду. и не можеть просоединять къ своимъ «двор- 
нымъ» полямъ. Срокъ же и услошя содержавя участка для 
каждаго отдфльно арендатора опредфляются контрактомъ. Пер- 
вые контракты заключаются на б-ть лфтъ; слфдующе за тёмъ 
могутъ быть заключены на 12-ть и боле. 

П. По отношеню вс обязанности пользованя, Комитеты 
дЪлятся на два разряда. Одни полагають премъ надфла и 


пользоваше имъ за опредфленныя повинности обязательнымв 
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для крестьянъ на все срочно-обязанное время, и допускаютъ 
изъ сего общаго правила лишь н$%которыя частныя исклю- 
чешя и ограничения; друге же принимаютъ въ течене сроч- 
но-обязаннаго пер!ода постепенное прекращене обязатель- 
на1о пользованя, дозволяя ежегодно извфстной части кресть- 
янъ отказываться отъ надфленныхъ участковъ. 

Ко посльъднему разряду принадлежатъ: Минскй Комитетъ 
и Инфляндске члены Витебскаго. Первый постановилъ, что 
«по истечени первыхъ 6-ти лётъ срочно-обязаннаго положен!я 
начинаетъ совершаться перодичесюй по частямъ переходъ 
крестьянъ въ свободное состояше. Съ 7-го года право это 
получаетъ */в часть, съ 8-го—1/; остальныхъ, съ 9-го—1/., съ 
10-го—1/з, съ 11-го—1/, а съ 12-го—всЪ оставшиеся». Ин- 
ФЛЯНнДске члены опредфлили, что «по истечени первыхъ 3-хъ 
лЪтъ ежегодно 1/5 часть семействъ каждаго общества полу- 
чаетъ право перехода». При семъ, дозволяя такимъ крестьянамъ 
отказываться отъ надФленныхъ участковъ. Минск Комитетъ, 
вм$ст$ съ тфмЪ, тотчасъ же и лишаетъ ихъ права удержи- 
вать за собою эти участки за установленныя положешемъ по- 
винности; Инфляндеюе же члены сохраняютъ за крестьянами 
это право до окончаня срочно-обязаннаго времени. 

Ё5 первому разряду относятся веЪ остальные Комитеты. 
Изъ нихъ Нижегородское болынинство, Симбирское большин- 
ство и меньшинство 5-ти членовъ, Московское большинство, 
Черниговскй, Астраханскй, Псковской и Вятекй считаютъ 
нужнымъ оговорить. что пользованше полевымъ надфломъ ос- 
тается обязательнымьъ для крестьянъ, хотябы они и выку- 
пили свои усадьбы въ собственность до окончания переходнаго 
пер!ода, а Тамбовскй прибавляетъ «хотябы крестьянское обще- 
ство пртобр$ло себЪ въ собственность земли въ другихъ мЪстахъ. › 

Изъ этого общаго правила объ обязательности надфла на 
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весь срочно-обязанный пер!одъ, н%которые изъ Комитетовъ 
сего разряда допускаютъ слфдующ!я исключения: 

1) Новгородское меньшинство признаетъ обязательнымъ для 
крестьянъ только пользованме основнымъ над®ломъ; премъ же 
дополнительнаго предоставляетъ ихъ усмотрфн!ю. 

2) Тверское большинство и 2 Рязанскихъ члена дозволяютъ 
отказываться отъ принят!я земли т%мъ крестьянамъ, кои 
доселф не жили въ селенш, а ходили по оброку; послдне 
впрочемъ не иначе. какъ съ соглася помфщика. Владимрское 
большинство и меньшинство 5-ти членовъ освобождаютъ отъ 
обязательнаго према надфла т%хъ крестьянъ, кои до сего 
времени находились при помфщичьемъ дворф или въ сельско- 
хозяйственныхъ должностяхъ; однако болынинство постано- 
вило. что помфщикъ можетъ заставить ихъ принять землю, 
если дастъ имъ полное хозяйственное образоваше. 

3) Рязанское меньшинство 3-хъ членовъ опредфлило, что 
въ черноземныхъ м%стностяхъ крестьяне могутъ, но не ина- 
че, какъ цфлымъ мромъ, отказываться отъ уступаемой имъ 
помфщикомъ земли, если пр!обр$тутъ не меньшее количество 
ея по вольной цЪиф. 

и 4) Большая часть Комитетовь допускаютъ уменьшене 
надфла вслфдетве убыли населешя и иныхъ причинъ, и при 
томъ разсматриваютъ сей вопросъ двояко. Проекты: Симбир- 
ск, Новгородский и Рязанское большинство, Костромской, Ви- 
тебскй . для БЪлорусскихъ у$здовъ, и Московское боль- 
шинство признаютъ его #равомё крестьянскаю общества, и 
потому обязательным для помъщива. Симбирсеме 5-ти 
и 2-хь членовъ, оба Черниговсюе. Владимрекое большинство, 
Саратовскй и Минск! разсматриваютъ его, какъ ираво помт- 
щика. С.-Петербургекй и Псковской проекты, при общин- 
номъ пользованш. даютъ обществу право отказываться отъ 
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упразднившихся участковъ; при участковомъ же или особня- 
ковомъ надфл$. предоставляютъ помфщику возвращать ихъ въ 
полное свое распоряжеше помимо крестьянскаго общества. 
Въ проектахъ: обоихъ Нижегородскихъ, Воронежскомъ, Вят- 
скомъ, Ярославскомъ. Полтавскомъ, Харьковскомъ, Тверскомъ 
меньшинства и Астраханскомъ и въ мн%®ыши 14-ти членовъ 
Московскаго Комитета объ уменьшен надФла вовсе не упо- 
минается. Витебскй проекть Инфляндекихь уфздовъ дозво- 
ляеть его помфщику только въ томъ случаф, если по топо- 
грахическомъ измфренш размфръ крестьянскаго участка ока- 
жется больше показаннаго въ актЪ. 

Общая причина. по которой Комитеты допускаютъ умень-, 
шен!е надфла, есть убыль населеня; Симбирск! проектъ 5-ти 
членовъ упоминаетъ, сверхъ сего, лишене крестьянз за не- 
исправность, а Симбирский большинства предоставляетъ обще- 
ству требовать уменышеня надфла, если оно не въ силахъ 
исполнить всЪ положенныя за него повинности. не обозначая 
причинъ, велФдетве коихъ они могутъ оказаться для кресть- 
янъ обременительными. 

Признавая уменьшеше надла правом крествянскао обще- 
ства, нЪкоторые Комитеты ограничиваютъ это право для обез- 
печешя помфщика. С.-Петербургскй и Псковской проекты не 
обязываютъ помфщика принимать упразднивииеся участки, 
когда, по недостаточности надЗла., крестьяне дотол% не отбыва- 
ли полной натуральной повинности съ высшаго разм$ра тяглова- 
го падфла, или когда помфщикъ., впредь до увеличеня числа 
тяголь безвомездно оставить эти участки въ распоряжени 
общества. Костромской Комитетъ дозволяетъ обществу тре- 
бовать уменышеня надфла, когда населене уменьшится не 
мен%е какъ /,; большинство Московскаго—на !/5; большинство 
Рязанскаго—на '/з; Новгородсый проектъ болыпинства даетъ 
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право обществу отказываться отъ упразднившихся участковъ 
въ томъ лишь случаф, когда составъ общества уменьшится 
на '/,, и когда участки эти не принадлежали лицамъ. выбыв- 
шимъ изъ общества безъ соглася помфщика. Симбирский 
проектъ большинства опредфляетъ, что общество должно на- 
передъ доказать невозможность исполненя повинностей УЪзд- 
ному Присутствю. При семъ С.-Петербургскй, Псковской, оба 
Новгородскихъ, Рязанскй и Московскй проекты требуютъ, 
чтобы возвращаемые помфщику участки прирфзывались къ 
одной сторонф. 

Разсматривая уменьшене надФла, какъ ираво помтьщика, 
С.-Петербургскй и Псковской проекты. при участковомъ на- 
дЪлЬ, предоставляютъ с1е право помфщику, въ случа$ упразд- 
нен!я участковъ, безъ всякаго ограниченя; Черниговский боль- 
шинства—когда въ обществ не будеть ненадфленныхъ зем- 
лею семействъ; Черниговсюй меньшинства—лишь въ томъ 
случа, когда участки посл$ убылыхъ крестьянъ составятъ 
'/з или болфе всего отведеннаго крестьянамъ надфла, и при 
томъ большинство откажется удержать ихъ за собой; Симбир- 
скй 5-ти членовъ—если въ обществ$ не останется ни одно- 
го желающаго принять ихъ за опред$ленныя повинности, и 
при томъ участки эти возвращаются помфщику сперва во вре- 
менное владЪне, въ окончательное же только по истеченш 
6-ти л№тъ (двухъ сЪвооборотовъ) и съ разрзшеня присут- 
ственнаго мЪста. 

Противоположный случай, т. е. увеличене надфла впо- 
слфдетвш, по мфрф приращеня населеня, всЪ Комитеты при- 
знаютъ необязательнымъ для помфщика и представляютъ до- 
бровольному соглашению‘ его съ крестьянами; одинъ только 
Витебск!й проектъ для Инфлянскихъ уфздовъ упомянулъ объ 
обязанности помфщика увеличивать разм®ръ участковъ, но въ 
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томъ лишь случаЪ, если они по топографическому измфреню 
окажутся меньше, чёмъ означены въ актф®. 

Ш и ГУ. Что касается до вопроса: въ чемъ должно состо- 
ять право пользовашя крестьянъ на отведенную имъ землю, 
то Комитеты не представляютъь точнаго и положительнаго опре- 
дъленая сего права. Одни ограничиваются лишь отрицатель- 
нымъ его опред$ленемъ, указывая его ограниченая; друге 
довольствуются одними общими выраженями. Такъ Нижего- 
родское большинство и Тамбовскй Комитетъ говорятъ, что 
пользоване крестьянъ распространяется только на поверхность 
земли. Комитеты: С.-Петербургеюй, Костромской, БЪлорусске 
члены Витебскаго, Московское большинство, Астраханскйй, Харь- 
ковскй, Полтавскй, Псковской. Владимрское большинство, 
Новгородское большинство и Ярославский упоминаютъ, что над лъ 
дается крестьянамъ для одного только земледЪ мя. Минеюй Коми- 
теть признаетъ. что права срочно-обязанныхъ крестьянъ опре- 
дфляются въ каждомъ имфиши инвентаремъ. Симбирское боль- 
шинство предоставляетъь имъ т$ самыя права, кои существую- 
щими законами предоставлены свободнымъ сельскимъ обывате- 
лямъ, водвореннымъ на'земляхъ казенныхъ. Тверское большин- 
ство распредФляетъ права на крестьянский надЪлъ между кресть- 
янами и помфщикомъ такъ, что первымъ предоставляетъь все 
хозяйственное распоряжене землей, а посл$днему только право 
полученя съ нея оброка. Черниговский Комитетъ точно также 
предоставляеть крестьянамъ хозяйственное распоряжеше зем- 
лей. но только подъ падзоромъ помфщика. 

Изъ разсмотрзн!я же относящихся сюда отдфльныхъ поста- 
новлешй и правилъ оказывается, что въ составз права поль- 
зовашя Комитеты упоминаютъ слфдующ права: 

1) право земледжльческой обработки земли и собиранйя съ 
нея растительныхъ произведений; 
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2) право добывавшя песку, глины. камня, торфа и вообще 
произведен. собственно для крестьянскаго быта необходимыхъ; 

3) право пользованйя входящими въ границы надфла водами; 

1) право возведен!я на полевыхъ земляхъ строенй и уст- 
ройства разныхъ заведений, 

и 5) право отдавать отведенные участки въ наймы. 

Права эти Комитеты предоставляютъ крестьянамъ съ сл\- 
дующими ограничен!ями: 

1) Право земледьльческой обработки Новгородское боль- 
шинство предоставляеть крестьянамъ земли только для одного 
хлЪбопашества; Астраханский Комитетъ—только для хлЪбопа- 
шества и скотоводства; разведеше же садовъ и огородовъ 
дозволяетъ имъ не иначе, какъ съ согламя помфщика и 0б- 
щества. Остальные Комитеты не упоминаютъ о семъ ограни- 
ченш. Напротивъ того, Ярославсый Комитетъ, 2 Симбир- 
скихь члена и 5-ть Владимрскихъь прямо говорятъ, что 
крестьянинъ на отведенномъ ему участк® можетъ разводить вс% 
роды зерновыхъ хл$бовъ., овощей, травъ и разныхъ растенй. 

Комитеты: Костромской, Полтавскй, Владим ское большин- 
ство, Тамбовсмй и Рязанское болынинство полагаютъ при 
семъ условемъ, чтобы крестьяне не портили угодй и не из- 
мфняли ихъ вида: не заращивали пашни и покосовъ лфсомъ, 
не распахивали выгона, не рыли колодцевъ и ямъ, не про- 
кладывали новыхъ дорогъ, ит. п. 

Комитеты : Костромской. Б$лоруссюе члены Витебскаго. 
большинство Московскаго и Новгородскаго, СаратовскИй и Там- 
бовсюй упоминаютъ, что крестьяне должны пользоваться зем- 
лей. не истощая почвы. и удобрять ее, гдЪ м$стность этого 
требуетъ. 

Тамбовскй, Харьковскй и два Рязанскихъ члена, сверхъ 
сего, требуютъ, чтобы крестьяне соблюдали существующую 
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нын® систему полеводства и не измфняли ея безъ соглася по- 
мфщика. Полтавсый полагаетъ се требоване лишь до тЪхъ 
поръ, пока земли, отведенныя крестьянамъ, не будутъ отд$ль- 
но отмежеваны отъ полей помфщика. Остальные Комитеты объ 
этомъ ограничени не упоминаютъ; Симбирское же меньшин- 
ство 2-хъ членовъ говорить. что крестьянинъ на отведенномъ 
ему участк® имфетъ право вводить разные способы полеводства, 
лишь бы это не мфшало введенному уже въ им$нш способу 
пользован!я другихъ членовъ общества. 

Московское и Рязанское большинства упоминаютъ также о 
запрещен пускать на кортому прогонный скотъ. 

2) Право добывая злины, песку, камня и пр. предостав- 
ляютъ крестьянамъ Комитеты: С.-Петербургскй., Костромской, 
Бфлорусске члены Витебскаго, Астраханскй, Харьковскй, 
Псковской, Ярославскй, Новгородское меньшинство, 5 Вла- 
димрекихъ членовъ и 2 Рязанскихъ. При семъ, вс они 
единогласно прибавляютъ., что крестьянамъ дозволяется до- 
быванше только для домашняго ихъ употребления, но отнюдь 
не на продажу и не для заводовъ. Московское большинство 
сего права прямо не допускаетъ; остальные Комитеты о 
немъ не упоминаютъ. 

3) Право пользовашя водами Симбирское большинство и 5 
членовъ, Московское большинство. а также большинства Рязан- 
ское и Тверское, ограничиваютъ водопоемъ, оставляя рыбную 
ловлю за помфщикомъ. Тверское большинство д$лаетъ исклю- 
чене для тфхъ случаевъ, когда озеро или р%Ъка находится 
внутри крестьянскихъ земель одного селеня. Проче Комитеты 
о прав$ рыбной ловли или вовсе не упоминаютъ, или говорятъ 
объ этомъ въ Ш-й главЪ., оставляя это право за помфщикомъ. 

4) Право крестьян возводить на полевыхг землях строе- 
шя и устроивать промысловыя заведеня Комитеты: С.-Пе- 
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тербургскй, Симбирское большинство, Костромской. Тамбов- 
скй, БЪФлорусске члены Витебскаго, Вятскй, Московское боль- 
шинство, Астраханскй, Харьковскй. Владимрское большин- 
ство, Саратовскй., Ярославскй и 2 члена Рязанскаго без- 
условно подчиняютъ согласю общества и помфщика. а 5-ть 
членовъ Симбирскаго, Инфляндеве члены Витебскаго, Черни- 
говскй., Воронежекй, Полтавскй и Минск! — дозволеню по- 
мЪщика. При семъ Комитеты: Астраханскй и Тамбовский счи- 
таютъ еще нужнымъ оговорить, что застроенныя такимъ о0б- 
разомъ земли не могутъ быть причислены къ усадебнымъ и 
подлежать выкупу. 

Нижегородскй Комитетъ хотя тоже требуетъ соглася об- 
щества и помфщика, но признаетъ, что они не вправЪ от- 
казать, если отъ постройки или промыеловаго заведения не 
произойдетъ: или порчи угодй, или опасности отъ огня и за- 
разы, или нарушеня правиль Строительнаго Устава. 


Псковской и Тверское меньшинство дозволяютъ крестьянамъ 
возводить строеня съ соглася одного общества. безъ вЪдо- 
ма помфщика. 

Тверское большинство, при общинномъ пользовани, прини- 
маетъ тоже правило; при потомственномъ же не считаетъ нуж- 
нымъ какое либо разрфшеше. 

Новгородское большинство, при общинномъ пользованшт, 
требуетъ соглас!я помфщика и общества; при участковомъ пре- 
доставляетъ усмотрфн!ю каждаго хозяина участка. Новгород- 
ское меньшинство различаетъ строен!я хозяйственныя и строе- 
ня, не составляющ!я необходимой принадлежности земледЪль- 
ческаго промысла: мельницы, Фабрики, заводы и торговыя за- 
веденя. Первыя возводятся крестьянами безъ в5дома помфщика: 
при общинномъ пользовании — съ разрфшеня общества, при 
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участковомъ—по усмотрфню хозяина. На возведеше же по- 
слфднихъ требуется разрфшеше помфщика. 

5-ть Владимрекихъ членовъ возведеше жилыхъ и хозяй- 
ственныхъ строенй и устройство заведенй, не зависящихъ 
отъ условй самой м%®стности и отъ естественныхъ матер!аловъ. 
добываемыхъ изъ этой самой земли, допускаютъ съ соглайя 
одного общества; на устройство же прочихъ заведевй тре- 
буютъ, сверхъ сего, разрфшен!я помфщика. 

1^-ть Московскихъ членовъ хозяйственныя строешя пре- 
доставляютьъ возводить крестьянамъ безъ особаго дозволеншя, 
съ соблюдешемъ лишь правилъ Строительнаго Устава; Фхаб- 
ричныя же и промышленныя заведеня— съ дозволешя сельскаго 
начальства. 

Два Симбирскихъ члена разръшаютъ возведеше строенй 
безъ всякаго ограниченя. лишь бы они не портили земли. 

При семъ Комитеты: Нижегородскй, Псковской, Тверской, 
Новгородскй и два Симбирскихъ члена полагаютъ условемъ, 
чтобы, въ случаз возвращен!я участка обществу или помфщи- 
ку, возведенныя на немъ строешя были безъ замедленя сне- 
сены. 

5) Право отдачи участков в5 наймы. Комитеты: Минск, 
Ярославскй и Тамбовскй не дозволяютъ крестьянамъ отда- 
вать участковъ въ наймы, не только постороннимъ лицамъ, но 
и членамъ того же общества: первый — безъ разрзшен!я по- 
мЪщика. послфдые два—безъ согласмя помфщика и общества. 
С.-Петербургскй, Симбирское большинство. Костромской, Ви- 
тебскй. Московское большинство. Псковской. Полтавскй. Нов- 
городскй., Рязанское большинство и меньшинство 2-хъ чле- 
новъ и Саратовскй упоминаютъ о такомъ запрещен!и лишь 
относительно лицъ постороннихъ. Оба же Симбирскихъ мень- 
шинства прелоставляютъ каждому крестьянину отдавать свой 
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участокъ въ наймы безъ всякаго ограничешя и чьего либо раз- 
р$шения. 

Остальные Комитеты сего права не касаются. 

и 6) Сверхъ вышеуказанныхь ограничен, болыная часть 
Комитетовъ ограничиваютъ право пользовашя крестьянъ такъ 
называемыми «вотчинными правами владъльца.» Права эти 
излагаются Комитетами въ 3-й глав положений. 

У. По отношеню кв общинному или личному способу 
пользованя Комитеты дфлятся на три разряда. Одни при- 
знаютъ исключительно общинное пользоваше; друг!е исклю- 
чительно личное или участковое; третьи допускаютъ оба спо- 
соба, и притомъ выборъ между ними предоставляютъ: или по- 
мфщику, или самому обществу, или ихъ обоюдному соглаше- 
ню, или же, наконецъ, принимаютъь оба способа преемственно: 
общинное пользоваше— на срочно-обязанное положене. а личное 
владфн!е—послф выкупа. 

Ё5 первому разряду. принимающему исключительно общин- 
ное пользоваше, принадлежать Комитеты: Нижегородский, Сим- 
бирское большинство, Костромской, Московскй, Вятский. Вла- 
димфское большинство, Тамбовский, Саратовскй, Ярославский, 
Рязанское большинство и меньшинство 2-хъ членовъ. 

Ко второму. признающему только личное пользоваше, от- 
носятся: 5-ть Симбирскихъ членовъ, Инфляндеке члены Витеб- 
скаго Комитета, Комитеты: Воронежекй. Черниговскй, Полтав- 
скй и Минск. 

Изъ Комитетовъ третьязо разряда. допускающихъ оба спо- 
соба пользовашя, два Симбирскихъ члена, БЪлорусске члены 
Витебскаго. Псковской и Новгородское большинство предо- 
ставляютъ выборъ между тЪмъ и другимъ способомъ усмо- 
трёншо помфщика; Тверской и Новгородское меньышинство— 
приговору самого общества; С.-Петербургекй — обоюдному 
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согласпо между обществомъ и помщикомъ. Астраханский упо- 
минаетъ и объ общинномъ и личномъ пользоваши, но не ука- 
зываетъ. отъ кого зависитъ выборъ между ними. 

Харьковскй Комитетъ признаетъ, что на срочно-обязанное 
время земля должна оставаться въ общинномъ пользованш; 
но каждому члену общины сохраняется право. буде пожелаетъ, 
выкупить свой участокъ въ личную собственность, безпрепят- 
ственно. со стороны мра. По окончаши же общаго выкупа и 
очистки долговыхъь повинностей предь Правительствомъ. вся 
земля, отданная помфщикомъ при введени положеня въ 0б- 
щинное владЪше крестьянамъ, непремфнно должна быть рас- 
пред$лена между членами общества и предоставлена каждому 
члену въ личную полную собственность. 

Три Рязанскихь члена постановили, что выкупаемая кресть- 
янами земля, до уплаты всей слфдуемой за нее капитальной 
суммы, должна оставаться въ общинномъ пользовани; по окон- 
чанш же выкупа, оставить земли въ общинномъ пользовании. 
или раздфлить между членами въ личную собственность каж- 
даго, предоставляютъ на волю самихъь крестьянъ, по опредф- 
леню мра. 

Пять же Владимфскихъ членовъ принимаютъ, что и по окон- 
чани выкупа. земля, въ теченши 50-ти лфтъ. должна оста- 
ваться въ общинномъ владЪши ма; переходъ же по истече- 
ши сего времени въ частную собственность долженъ зависЪть 
отъ разрзшеня Правительства. 

УТ. По отношеню кз передъламг крестьянскихб участ- 
ковё Комитеты дфлятся на три разряда. Одни вполн® предо- 
ставляютъ ихъ усмотр$нио общества; друге допускають ихъ 
не иначе. какъ съ большими или меньшими ограничен!ями; 
третьи: или совершенно не допускаютъ передфловъ. или вовсе 
о нихъ не упоминаютъ. 
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Ёо первому разряду относятся: Нижегородское большинство 
и Симбирское большинство. 

Ко второму разряду, допускающему передфлы лишь съ 
нфкоторыми ограниченями. принадлежать Комитеты: С.-Пе- 
тербургекй, Костромской, БЪлоруссюе члены Витебскаго, 
Московское большинство. Харьковский. Псковской, Вятекй, Пол- 
тавскй, Новгородскй, Тамбовскй и два Рязанскихъ члена. 
Ограниченя эти состоятъ въ томъ, что передлы допускают- 
ся: или только вб извьетныхо случаях, или только по 
опредъленному большинству 10106085 и с5 дальньйиаюо 
утвержденя. 

Случаи, коими Комитеты ограничивают передзлы, слЪ- 
дующе: 

1) Убыль населеня. Костромской Комитетъ и Новгород- 
ское менышинство допускаютъ передфлы лишь тогда, когда 
число тяголъ уменьшится на 1/4; С.-Петербургскй, Бфлорус- 
скте члены Витебскаго и Новгородское большинство —при умень- 
шенш тяголъ на 1. 

2) Переход5 кё лучшей системъ хозяйства. О семъ упо- 
минаютъ Комитеты: С.-Петербургсвй, БЪлорусее члены Ви- 
тебскаго, Псковской и Новгородскйй. 

3) Новгородекюй Комитетъ прибавляетъ къ сему еще жела- 
ме общества перейти из общиниаюо пользованя вг участ- 
ковое. 

4) Московский. Вятскй, Тамбовскй и два Рязанскихъ члена, 
не указыяая случаевъ, требуютъ, чтобы перед$лы допускались 
только «в5 крайней необходимости.» Во избЪжанше же пово- 
довъ къ передфламъ, Вятеюй Комитетъ” полагаетъ оставлять, 
гдЪ можно. на случай прибыли семействъ, запасные участки. 

Второй родъ ограниченй заключается въ томъ, что Твер- 
ской Комитеть допускаетъ перед$лы только съ соглайя /з го- 
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лосовъ мрскаго схода; два Рязанскихъ члена, сверхъ соглас!я 
*/ голосовъ, требуютъ утверждения Мироваго Судьи. Костром- 
ской и Полтавскй считаютъь нужнымъ утверждене м!рскаго 
приговора помфщикомъ. а Тамбовскй допускаеть передЪлы 
только по соглашению °/ло воЪхъ тягловыхъ крестьянъ и съ 
соглаая помфщика. 

Е третьему разряду Комитетовъ. совершенно воспре- 
щающему передФлы. принадлежать: Нижегородское меньшин- 
ство, Инфляндеке члены Витебскаго и оба Симбирскихъ мень- 
шинства. Надфлеше прибылыхъь тяголъ 5-ть Симбирскихъ 
членовъ полагаютъ производить изъ тфхъ участковъ, отъ ко- 
ихъ прежше плательщики отказались, или коихъ они лишены 
_ за неисправность.» 

Остальные Комитеты о передфлахъ вовсе не упоминаютъ. 


Обзоръ оснований. 


Г. Относительно срочности или безерочности пользованая. 
Комитеты въ обзорахъ основанй приводятъ слфдующе до- 
воды: 

Изё Комитетов, озраничивающихе право пользованя 0д- 
ним срочно-обязаннымс перодомг. Воронежскй находитъ, 
что для улучшеня быта крестьянъ, сверхъ утверждешя между 
ними правилъ вЪры и нравственности. достаточно одной «сво- 
боды труда.» Право же крестьянъ на матер!альное обезпечене 
онъ вовсе не признаетъ, считая отношен!я крестьянъ къ отво- 
димой имъ въ пользоване землф исключительно лишь догово- 
ромъ найма. 

Симбирское большинство говоритъ, что «надфлъ земли для 
крестьянъ обязательный, хотя бы они желали отъ онаго от- 
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казаться. бросается въ глаза. какъ явная несправедливость и 
покушене на свободу крестьянъ. Комитетъь счелъ, онъ что 
по крайней м$рЪ долженъ положить границу этой несправедли- 
вости, —назначивъ 12-ти-лЬти переходный срокъ этому на- 
сильственному состояню отношенй. Продлить обязательный 
падфлъь на неопредфленное время значило бы пожертвовать 
крестьянской пользЗ и укр%пить трудъ крестьянъ на вЪчныя 
времена, если не къ помфщику. то къ землЪ, хотябы самой 
неблагодарной. Конечная иль реформы должна состоять въ 
совершенномъ замфненш обязательнаго над$ла добровольным 
соглашенемъ; до этого же времени въ Россш. одной изъ 
веъхъ Державъ Европейскихъ, трудъ не будетъ свободенъ и 
крестьяне останутся подъ другимъ именемъ крЪфпостными». 

Рязанское большинство объясняетъ, что «невозможно на 
неопред$лениое время поставить два сословя въ искусствен- 
ныя отношеня. Подобныя мфры могутъ быть только времен- 
ныя, что сознаетъь и Правительство. учреждая перюдъ сроч- 
но-обязанный. Въ окончательномъ же пертюдЪ, если Правитель- 
ство не сдфлаетъь крестьянъ собственниками земель. то необ- 
ходимо будетъ по крайней мЪфрф возвратить обоимъ соело- 
ямъ полную свободу приходить къ добровольнымъ соглаше- 
шамъ, безъ вмфшательства какихъ бы то ни было регламен- 
ташй., и такимъ образомъ подчинить земледъме тЪмъ же пра- 
виламъ, на которыхъ существуютъ прочя отрасли промыш- 
ленности. » 

Новгородское большинство. повторяя вс вышеизложенные 
доводы противъ постояннаго пользовашя, прибавляет къ сему 
еще «невозможность опредЗловшя постоянной ренты за землю, 
по причин постояннаго возвышешя цЪнности земли.» 

Комитеты, принимающие постоянное пользоваше . объ- 


ясняютъ. что ограниченше его однимъ 12-ти лётнимъ срокомъ 
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готовитъ крестьянамъ участь пролетаревъ, вполн% зависимыхъ 
отъ произвола землевладЪльца и, что, сверхъ сего. такое огра- 
ничене противно Высочайшимъ Рескриптамъ и указан Ми- 
нистра Внутреннихъ ДФлъ, заключающемуся въ отношени его 
къ С.-Петербургскому Военному Генералъ-Губернатору отъ 
5 Декабря 1857 года за № М. 

Комитеты ‚ требуюиие перехода пользованая в5 выкуп5, 
соглашаясь въ невозможности ограничить пользоваше однимъ 
переходнымъ пер!одомъ, признаютъ отчасти справедливыми и 
доводы противниковъ постояннаго пользования; а именно: 

Тверское большинство объяеняетъ: «личная свобода ни- 
когда не можетъ осуществиться безъ свободы имуществен- 
ной. Ёели признать крестьянина лично свободнымъ, съ пра- 
вомъ вольнаго перехода, оставивъ всю землю въ неограни- 
ченномъ распоряжени помфщиковъ., не значить ли это осво- 
бодить только помфщиковъ отъ всфхъ лежавшихъ на нихъ обя- 
занностей въ отношенш къ крестьянамъ, подчинивъ послЖд- 
нихъ еще большему ихъ произволу? Тогда крестьянинъ будетъ 
поставленъ въ необходимость соглашаться на всякя услов!я 
помфщика, а потому все имущество. а слфдовательно и вся 
жизнь его, будетъ зависфть отъ произвола землевладЪльца. 
Этого не было даже и при крфпостномъ правф, которое по- 
ставляло помфщикамъ въ непрем$нную обязанность доставлять 
ихъ крфпостнымъ людямъ средства существованя. Такую сво- 
боду нашъ народъ называеть «волиуьей волей.» Мо если 
крестьяне получатъ только право пользовашя полевыми землями, 
необходимыми для ихъ существовашя, то свобода ихъ будетъ 
существовать только на однихъ словахъ. Отдавая собствен- 
ность номфщика въ вфчное пользоваше крестьянъ. для обез- 
печения ихъ быта и обязанностей предъ Правительствомъ., за- 
конъ непремфнно будеть вынужденъ обезпечить права соб- 
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ственника земли предоставленемъ ему права вмфшательства въ 
хозяйственный бытъ поселениыхъ на его землЪ крестьянъ, а 
это вмфшательство необходимо должно быть соединено съ пра- 
вомъ суда и расправы. которое исключаеть уже всякое по- 
нят!е о гражданской свободЪ крестьянъ.» 

5-ть Владимрскихъ членовь, утверждая. что «крестьяне 
не понимаютъ освобождешя безъ земли». въ тоже время на- 
ходятъ, что пользоване имЪфетъ безчисленныя и ничьмъ не 
отвратимыя неудобства, изъ коихъ главное есть то, что два 
сословя Государства, на которыхъ зиждется его благосостоя- 
не, остаются постоянно во враждебныхъ отношешяхъ между 
собою. Неизбфжное при вЪчномъ пользоваши обязательство 
общества платить, за круговою порукою. поземельную ренту 
помфщикамъ было бы вфчною крЪпостью крестьянъ къ землф, 
несовм$стной ни съ духомъ времени, ни съ понямемъ о лич- 
ной свободф. ни съ пользою для промышленности и благо- 
денствыя страны. ВсЪ эти неудобства прекращаются за одинъ 
разъ выкупомъ надфла въ собственность, и меньшинство увф- 
рено. что выкупъ долженъ совершиться въ самое непродол- 
жительное время. и что безъ него ифть другаго благодЪтель- 
наго исхода настоящему преобразованию. » 

П. Обязательность для крестьянъ пользованя надфломъ на 
все срочно-обязанное время, независимо отъ выкупа усадьбъ; 
Симбирское большинство основываетъ на томъ, «чтобы изба- 
вить помфщиковъ отъ совершеннаго раззореня. въ случаЪ, если- 
бы крестьяне. пользуясь правомъ осфдлости , отказались отъ 
исполненшя обязательныхъ работъ, необходимыхъ каждому вла- 
дЪльцу до установлешя между помфщикомъ и крестьянами 
добровольныхъ соглашенй, относительно пользования полевыми 
угодьями. » 


Московское большинство объясняетъ, что оно приняло подоб- 
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ную м$ру въ интерес крестьянъ, которые иначе кинули бы 
хл5бопашество и перешли бы въ положеше, могущее вести 
ихъ со временемъ къ пролетарлату. 

Остальные Комитеты повторяютъ тф$ же доводы. 

Въ отношенш измфненя величины надфла, необязательность 
увеличен!я его для помфщика большинство Московскаго Ко- 
митета основываеть на прим$чани къ У-й глав Высочайше 
утвержденной программы, въ которой сказано: «увеличеше 
поземельнаго надфла впослЗдетви. по мфр$ приращевня насе- 
лешя, зависитъ отъ обоюдныхь условй помфщика съ крестья- 
нами, но не обязательно для помфщика.» Обязательноеть же 
уменьшеня тотъ же Комитетъ принимаетъ «въ видахъ облегче- 
шя перехода отдЗльнымъ лицамъ, коихъ общество безъ сего 
не пустило бы.» Большинство Черниговскаго Комитета возвра- 
щене помфщику упразднившихся участковъ основываетъ «на 
правЪ собственности его на всю землю.» Меньшинство же 
сего Комитета возражаетъ, что «если помфщикъ ограждается 
отъ обязанности увеличивать надЪль въ случаЪ приращения на- 
селешя, то справедливость требуетъ допустить, чтобы кресть- 
янское общество могло обращать участки, оставишеся не за- 
нятыми, на надфлене: а) принадлежащихъ къ обществу без- 
земельныхь крестьянъ; 6) вновь выдфляющихся семействъ; в) 
вновь поступающихь въ общество членовъ.» Право это даетъ 
также «возможность крестьянамь нести общественныя повин- 
ности (на обезпечене продовольствия, содержане больницъ и 
проч.), не обезпеченныя въ положенш никакими другими 
источниками.» Въ другомъ мфстЪ меньшинство Черниговскаго 
Комитета объясняеть, что и самимъ крестьянамъ нельзя да- 
вать права отказываться отъ надфла. ибо ‹«отказь ихъ мо- 
жетъ зависфть часто отъ случайныхь причинъ, коихъ суще- 
ствоваше очень условно и даже непродолжительно. Земля же 


дается не для одного поколЪн!я; она должна обезпечивать и 
тЪхъ, кои останутся посл отказавшихся отъ нея по личнымъ 
своимъ видамъ. 

Ш и ТУ. По отношеню къ опредфлешю и ограниченямъ 
права пользования крестьянъ на отведенную имъ землю, въ 
обзорахъ основанй встр%чается лишь н%®сколько частныхъ за- 
м$токъ, а именно: 

Озраничене хозяйственных распоряженй крестьянб над- 
зором5 помъщика Черниговское большинство основываетъ «на 
неприкосновенности права собственности помбщика и на томъ, 
что сохранене на будущее время богатства почвы зависитъ 
отъ правильнаго и рачительнаго воздфлываня, безъ котораго 
и плодородныя поля могутъ быть приведены въ запустфн!е. » 

Запрещеве отдавать земли въ наймы безъ дозволеня по- 
мфщика Костромской Комитеть и Московское большинство 
приняли, для предупрежденя бездомства и запущеня пашень 
и для недопущеня въ имфне лицъ, не подлежащихъ началь- 
ству помфщика и имъ неодобренныхъ. 

Запрещеще крестьянамз возводить строевшя безъ дозво- 
ления помфщика. Московское большинство основываетъ на Вы- 
сочайшемъ Рескриптз., въ томъ предположенш. чтобы «поле- 
выя угодья не были считаемы усадебными землями, подле- 
жащими праву выкупа. въ нарушен1е правъ собственности по- 
мфщика.» С.-Петербургсый Комитеть полагаетъ необходн- 
мымъ согласе помфщика, какъ владЪльца земли. въ томъ пред- 
положени, что нфтъ повода ожидать отказа съ его стороны 
безъ всякаго на то основашя. Костромской Комитетъ при- 
знаетъ согласе общества и помфщика необходимымъ усло- 
в1емъ предупреждения устройства вредныхъ заведен. 

У. По отношенвю кб выбору между общиннымз и лич- 
ным землевладънаем5 Комитетъ Минский и Инфляндск!е члены 
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Витебскаго объясняютъ, что въ ихъ мфетностяхъ досел% хозяй- 
ственная община не существовала; вводить же ее вновь счи- 
таютъ неудобнымъ. признавая личное владфше лучшей Формой 
экономическаго быта. 

Воронежскй Комитетъ и 5-ть Симбирскихъ членовъ требуютъ 
уничтожен1я общиннаго владфшя. Первый зам чаетъ, что «только 
то владЪне даетъ полезное направлеше труду, гдЪ человЪкъ 
пользуется онымъ отдфльно и работаетъ на самого себя. ГдЪ 
же введено общинное владфн!е. тамъ являются тунеядцы и 
мрофды.» Симбирске члены объясняютъ. что установлене 
общиннаго владёня имфетъ цфлью «не ограждене крестьянъ 
отъ батрачества, а вытекаетъ изъ Фальшиваго убфжденшя. что 
для помфщиковъ было бы затруднительно имфть дфло съ от- 
дфльными личностями, и что только круговое ручательство 
всего общества можеть спасти ихъ отъ недоимокъ. Но, не 
смотря на всю строгость мфръ противъ несостоятельнаго об- 
щества, онф не будуть дЪйствовать. Мног!е помфщики не за- 
хотятъ и воспользоваться предоставленнымъ имъ способомъ 
взыскания убытковъ съ невольныхъ поручителей; т же. кои 
потребуютъ строгаго исполненмя предписанныхъ правилъ. по- 
степенно приведутъ и состоятельныхъ крестьянъ въ неисправ- 
ность, и поставятъ все общество въ самое неприязненное къ 
помзщику отношеше. Въ особенности круговое ручательство 
не мыслимо въ незначительныхъь барщинныхъ имфн!яхъ. въ 
коихъ двумъ., тремъ семействамъ пришлось бы исправлять за 
друг!я неисправныя семьи двойныя работы. При единичномъ 
надЪлф каждое семейство отвфчаетъ только само за себя. Та- 
ковой надЪлъь также важенъ и потому, что онъ облегчаетъь 
выкупЪ. Добровольный выкупъ земли цфлымъ мфомъ можетъ 
послфдовать только въ весьма р%®дкихъ случаяхъ, и. потому 
помфщики могутъ ожидать выхупа только посредствомъ ка- 
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кой либо кредитной операци, а она не будетъ имЪть доста- 
точной гарантш, ибо нельзя продавать за недоимки землю, 
отведенную всему мру, и давать право покупщику сгонять съ 
нея всфхъ прежнихъ хозяевъ, изъ коихъ одни можетъ быть 
были совершенно состоятельны и по неволф должны отвфчать 
за другихъ. При единичномъ же надфлф, многе крестьяне 
пожелаютъ выкупить свои участки, и примфнить къ нимъ кре- 
дитъ легко, ибо отчуждене сихъ участковъ, за неисправный 
платежъ процентовъ. всегда возможно. › 

Московское большинство. Рязанск! и мног!е друге Коми- 
теты, принимая общинное владфше. объясняютъ. что «руко- 
водствовались при этомъ существующими издавна обычаями, 
сохранене коихъ признаютъ весьма важнымъ.» 

6-ть Владимрскихъ членовъ, признавая хозяйственныя вы- 
годы частной личной собственности, однакоже полагаютъ, 
«что крутой переходъ отъ существующей Формы владфня зем- 
лей, связанной съ такъ многими существенными обстоятель- 
ствами крестьянскаго управлен!я и хозяйства, не только не- 
удобенъ. но и почти невозможенъ, особенно для земли по- 
левой. » 

5-ть членовъ того же Комитета утверждаютъ, «что изм%- 
нен!е издавна утвердившагося обычая, измфнеше, къ коему 
крестьяне не обнаруживаютъ наклонности, было бы противно 
цли улучшеня быта ихъ. Напротивъ, сохранеше этого ко- 
реннаго обычая русскаго сельскаго быта, съ устранешемъ 
только одного его неудобства—частыхъь передфловъ земли, 
прямо ведеть къ улучшению. Только опытъ будущаго можеть 
показать. должно ли общинное землевлад$ ве удержаться на- 
всегда, какъ’ необходимая и разумная Форма сельскаго быта, 
или перейти въ Форму личной дробной собственности. Потому 
составители проекта предоставляютъ усадебную осфдлость и 
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поземельный надЪль въ общинную собственность крестьянъ. 
и, вполнф понимая всю важность вопроса объ общинномъ и 
личномъ землевладЪни. какъ вопроса не частнаго. а обще- 
народнаго и государственнаго, полагаютъ. что по крайней 
мЪр$ въ теченши 50-ти лфть общинное владЪне должно ос- 
таться неприкосновеннымъ. » 

УТ. Ограничеве передьлов случаями самой крайней необ- 
ходимости Московское большинство основываетъь на отноше- 
ни Министра Внутреннихъ Дфлъ. отъ 5-го Декабря 1857 
года № 41. 


МнЪн!я Начальниковь губерний. 


О'раничеше срока пользовамя и предоставлеше будущихъ 
поземельныхь отношенй добровольнымъ контрактамь Минский ^ 
Губернаторъ считаеть противнымъ и Высочайшей вол% и ин” 
тересамъ. крестьянъ. Недостатокъ средствъ къ переселеню и 
нравственныя побуждения. привязанность къ мфсту рождения, 
заставятъ крестьянъ принимать невольно предлагаемыя земле- 
владфльцемъ условя. и такимъ образомъ изчезаеть настоя- 
щее назначене добровольнаю договора. » 

ИзмЪнене величины надфла, въ отношенши къ увеличено 
его впослфдетвш, но мфрф приращения населеня., зависитъ 
оть обоюдныхь условй помфщиковъ съ крестьянами. но по 
мн®нию Начальника Ярославской губернш, должно быть обяза- 
тельнымъ для помфщиковъ. Костромской Губернаторъ. въ ви- 
дахъ облегченя повинностей, полагасть уменьшен надЪла 
обязательнымь для помфщика при убыли населеня не на 1/., 
какъ постановиль Комитетъ. а на 1/5. С.-Нетербургекй Воен- 
ный Генералъ-Губернаторъ признаетъ полезнымъ на все сроч- 
но-обязанное время сохранить за обществомъ право. въ слу- 


чаЪ прибавления тяголъ, требовать возвращенные помфщику 
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участки обратно. Псковской Губернаторъ пнаходитъ. что на 
уменьшене надфла общество должно напередъ испросить раз- 
рЪшен!е губернскаго начальства. ибо надЪль служить обез- 
печещемъ не только господскимъ. ино и веёмь казеннымъ и 
общественнымъ повинностямъ., и всЪмъ нуждамъ общества. за- 
которыя Начальство это отв%чаетъ. 

Назначене отводимых крестьянам земель для одною 
тльбопашества Новгородскй Губернаторъ находитъ «весьма 
ограниченнымъ, и предлагаетъ замфнить бол$е опред$леннымъ 
выраженнемъ. а именно: что отводимые въ пользоване кресть- 
янъ участки предоставляются для употребления по назначению. 
какъ-то: пашни— для хлЪбопашества и посфва другихъ про- 
израстенй, покосы—-для сЪнокоса. дровяные участки — для поль- 
зовашя дровами; сверхъ того дозволяется на всЪфхъ сихъ 
угодьяхъ производить и пастьбу скота.» 

Костромской Губернаторъ «ве видитъ основанйя воспрещать 
крестьянамъ отдачу земель въ наемъ, съ т$мъ впрочемъ. что 
бы содержатель употребляль землю сообразно ея назначено, 
т. е. пашню—подъ посфвы и т. п., и не доводилъ до истоще- 
ня. Во всякомъ случа слфдуетъ разрЪшить крестьянамъ зем- 
ли, остающляся у общества вслфдетые убыли населения (не- 
зависящей отъ общины) отдавать въ наймы и безъ соглася 
помфщика, если онъ не изъявитъь желания взять этой земли 
за себя.» 

С.-Петербургскй Военный Генералъ-Губернаторъ и Кост- 
ромской Губернаторъ «не видятъ необходимости въ согла- 
си помфщика на возведене крестьянами на полевыхъ земляхъ 
строенй.» Посл$днй замфчаетъ, «что недобросовЪетный вла- 
дфлецъ могъ бы запретить крестьянамъ возводить на отведен- 
ной въ ихъ пользоване землЪ таюя постройки. кои необходи- 


мы для удобреня почвы и вообще для улучшения сельскаго 
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хозяйства. А потому, для’обезпечен!я крестьянъ отъ прит%с- 
ненй владжльца, необходимо отнять у него право на всякое 
вмфшательство во все. что будетъ находиться на землЪ, от- 
веденной крестьянамъ въ пользован!е, кромф правъ, кои бу- 
дутъ предоставлены ему. какъ участнику въ дФлахъ вотчиннаго 
управления. › 

По отношеню кб общинному или личному пользованзю 
Саратовсюмй Губернаторъ находитъ, что «усадьбы и полевыя 
угодья, когда он будутъ выкуплены, должны бы составлять 
не общинное владфше мскаго общества. а личную собствен- 
ность каждаго отдЪльно семейства. 


Зам чан!я Министерства Внутреннихъ Дфлъ. 


Озграничеще права пользованая крестьян одним срочно- 
обязанным5 временем Земскй ОтдЪлъ, въ замфчашяхъ на 
проекты: Нижегородскаго большинства, Симбирскаго большин- 
ства, Костромской и Инфляндекй, находитъ противными смыс- 
лу Высочайшихъ Рескриптовъ и отношеню Министра Внут- 
реннихъ Дфлъ отъ 5-го Декабря 1857 года за № 441, въ 
коемъ, въ п. 5-мъ, сказано, что земли, однажды отведенныя въ 
пользоване крестьянъ, должны постоянно оставаться въ рас- 
поряжени ма. 

Постановлеше Инфляндскихъ членовъ Витебскаго Комитета 
0 постепенном прекращении обязательназо пользовангя Зем- 
скй Отдфлъ признаетъ полезнымъ, лишь съ тёмъ условемъ, 
чтобы крестьяне, освобождаясь отъ обязанности пользования, 
не лишились на него права. и притомъ постоянно, а не на 
одинъ только переходный перюдъ. 

Объ уменьшен! надфла въ замфчашяхъ Земскаго Отдфла по 
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С.-Петербургскому проекту находится, что уменьшене кресть- 
янскаго надфла не согласно съ 5 пунктомъ Ц отд. отноше- 
шя Министра Внутреннихъ Дфль кь С.-Петербургскому Во- 
енному Генераль-Губернатору за № 4, въ которомъ сказано, 
что «земли, однажды отведенныя въ пользоване крестьянъ, 
должны постоянно оставаться въ распоряжени ма.» 

По отношению къ ираву крестьянб возводить на полевых 
землях строешя, Земскй Отджль, при разбор% Симбирскихъ 
положенй, отдаеть предпочтенме проекту двухъ членовъ. въ 
коемъ право это предоставлено крестьянамъ безъ всякаго ог- 
раничен!я, съ условемъ, чтобы строешя не портили земли и 
при переходв участка въ другя руки были немедленно сне- 
сены. 

Относительно запрещешя крестьянамъ, безъ разрфшения по- 
мьщика, отдавать земли вё наймы посторонниме лицамд, 
Земскй Отдфлъ въ замфчаняхъ на С.-Петербургеюй проектъ, 
полагаетъ. что «запрещене это не должно быть постановлено 
общимъ правиломъ. такъ какъ оно не р%фдко можетъ лишать 
крестьянъ возможности заниматься какимъ-либо промысломъ, 
кромв земледфмя. Оно можеть быть допущено въ видЪ ис- 
ключеня въ нфкоторыхъ случаяхъ, кои должны быть опре- 
дфлены въ УТ главЪ: «о повинностяхъ». 

Въ замфчаняхъ на тотъ же проектъ Земекй ОтдЪль ука- 
зываетъ, что «пользоване надфломъ стьсняется предпола- 
гаемыми Комитетомъ несуществующими вотчинными правами, 
кои могуть подать поводъ къ частымъ спорамъ и распрямъ 
съ помфщикомъ». 

Постановлене 5-ти Симбирскихъ членовъ, объ отмьню 0б- 
щинназо владъня, Земскй ОтдЪлъ находитъ несогласнымъ съ 
отношенемъ Министра Внутреннихъ ДФлъ къ С.-Петербург- 
скому Генералъ-Губернатору за № 44 (отд. П п. 9), въ ко- 


Ио 


смъ сказано. что существующаго мрскаго устройства нару- 
шать не слфдуетъ. Еслибы Правительство и признало воз- 
можнымъ допустить участковый надфлъ, то во всякомъ слу- 
чаф, онъ можетъ быть введенъ не иначе, какъ постепенно. и 
путемъ добровольныхъ соглашенй помфщика съ крестьянами. 
Съ сохранешемъ же настоящаго мрекаго устройства, поста- 
новлешя проекта, о недопущени передЪловъ, о насл$детвен- 
ности семейныхъ участковъ и объ уничтожени круговой по- 
руки, несовм$стны. 


Мнфн1я Министра Внутреннихъ Дфлъ и Членов 
Коммисеа!и. 


Относительно срока пользованя, Министръ Внутреннихъ 
Дълъ, въ мнЪняхъ по Нижегородскимъ и послфдующимъ проек- 
тамъ. постоянно утверждаетъ, что «Правительство имфетъ въ 
виду. посредствомъ поземельнаго надФла, обезпечить бытъ 
крестьянъ постоянно, ане временно, иначе крестьяне будутъ 
поставлены въ совершенную зависимость отъ землевладльца. 
Генералъ-Адъютанть Ростовцовъ, при разборЪ проекта Сим- 
бирскаго большинства, замфчаетъ, что Правительство стремит- 
ся къ тому, чтобы освобожденные крестьяне остались не 2#ро- 
летараями. а напротивъ. посредствомъ выкупа. сдлались по- 
земельными собственниками; постановления же проекта доста- 
точны, чтобы пустить крестьянъ, такъ сказать, на воздухъ, 
безъ поземельной собственности. По остеченш срочно-обязан- 
наго пер!ода крестьяне обратятся въ безземельныхъ батра- 
ковъ. коихъ помфщикъ разными способами можетъ выжить съ 
своей земли. 


По отношению къ разнымё ограничензямз права пользованёя» 
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Министръ Внутреннихъ ДЪль одобряеть замфчашя Земскаго 
ОтдЪла. Генералъ-Адъютантъ Ростовцовъ, при разборЪ С.-Пе- 
тербургскаго проекта, находить что ‹«стремлене Комитета 
удержать за дворянствомъ., въ видф вотчинныхъ правъ, нф- 
который остатокъ крфпостнаго права, родъ Феодальной ваа- 
сти даже надъ свободными крестьянами— положительно вред- 
но и не можетъ быть утверждено Правительствомъ. Кресть- 
янское общество должно быть равноправнымъ по поземельно- 
му владЪнию сосфдомъ помфщика. 

Въ мнЪфнш Министра Внутреннихь ДФль по С.-Петербург- 
скому проекту. объ уменьшени надфла, сказано. что «суменьше- 
ше с1е противорфчитъ коренному началу устройства крестьян- 
скаго быта, какъ въ иностранныхъ государетвахъ, такъ и въ 
нашихъ Остзейскихь губерняхъ, въ Царств Польскомъ и въ 
губерняхъ. гдЪ введены были инвентари, —по которому при- 
знается, что земля, однажды отведенная въ пользоваше кресть- 
янъ, не можетъ быть присоединяема къ господскимъ полямъ, 
но должна постоянно оставаться въ пользовани крестьянъ 
вообще: или за отбываше помфщику натуральныхъ повинно- 
стей, или за уплату оброка.» Графхъ же Панинъ признаетъ 
справедливымъ при значительномъ уменьшенш рабочихъ, на- 
_примфръ до '/› части всего числа, предоставить помфщику 
требовать соотвфтственнаго числу убылыхъ домохозяевъ воз- 
вращен!я въ непосредственное его распоряжене количества 
земель. отданныхъ въ пользоваше обществу. » 

Залтьно общипнаюо владъная участковым, безъ предостав- 
лен!я крестьянамъ даже права выбора между тфмъ и дру- 
гимъ способомъ владфшя. Миниетръ Внутреннихъь ДЖль., въ 
мнЪ®нш. по проекту 5-ти Симбирскихъ членовъ, находитъ про- 
тивнымъ началамъ, указаннымъ Правительствомъ для крестьян- 


скаго вопроса. Онъ полагаеттъ, что участковый надЪлъЪ можетъ 
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быть введенъ не иначе, какъ постепенно и путемъ доброволь- 
наго на то соглашения самихъ крестьянъ. 

Генералъ-Адъютантъ Ростовцовъ, при разборЪ того же 
проекта, замфчаетъ, что «в$роятно. въ частномъ владфнш зем- 
лею., при коемъ земля неисправнаго плательщика могла бы 
быть тотчасъ же продана на удовлетвореше его долга, про- 
ектъ 5-ти членовъ искаль себЪ гарантш въ уплатЪ повин- 
ностей. Но Правительство. имфя въ виду нерфшенный еще 
вопросъ о преимуществ$ того или другаго способа владЪшя 
землей (т. е. общиннаго или частнаго). должно предоставить 
это дЪло историческому его ходу, а не замфнять насильствен- 
но существующаго въ Росси способа владфыя землею дру- 
гимъ. Впрочемъ, при выкуп съ гарантей Правительства. 
вопросъ объ удержанш общиннаго владЪыя землей, или за- 
мЪънЪ его частнымъ., есть вопросъ чисто правительственный, 
до правъ собственности и до интересовъь помфщика не от- 
носящийся. » 

Въ стать: «ходъ и исходъ крестьянскаго вопроса» Гене- 
ралъ - Адъютантъ Ростовцовъ говоритъ: ‹по совершенномъ 
окончанши выкупа, деревня можетъ заявить свое желаше раз- 
дЪлить свои угодья въ потомственное владфШе между сво- 
ими сочленами, и раздфль э1отъ совершается, если Прави- 
тельство признаеть подобную мЪфру своевременною. Въ та- 
комъ случаф хозяйственная община деревни уничтожается, 
административная же должна остаться навсегда.» 

Грахъ Панинъ, при разбор С.-Петербургскаго проекта, 
полагаетъ, «что относительно перед$ла тягловыхъ участковъ 
нельзя постановить ограничены. Передфлы сш бываютъ не- 
обходимы послф значительныхъ рекрутскихъ наборовъ и по 
другимъ причинамъ, какъ наприм. выбытно изъ имфня мно- 
гихъ домохозяевь съ семействами на продолжительное время, 


что вфроятно случится не р%дко въ большихъ размфрахъ по 
переходв крестьянъ съ барщины на оброкъ.› 


Соображешя. 


Изъ соображеня всфхъ вышеизложенныхъ постановленй 
оказывается: 

Г. По отношеню къ сроку пользовашя Комитеты дфлятся 
на три разряда: одни ограничиваютъ его однимъ срочно-обя- 
заннымъ пер!одомъ, посл$ котораго оно замфняется свобод- 
нымъ контрактомъ; друге его признаютъ постояннымъ; тре- 
тьи считаютъ необходимымъ переходъ его въ выкупъ. Защит- 
ники срочнаго пользованя находятъ, что постоянное поль- 
зован!е есть: 1) нарушене правъ собственности помфщика; 2) 
стъенеше свободы труда крестьянъ. и 3) ставить оба сосло- 
я въ искусственныя и враждебныя отношен1я. Защитники по- 
стояннаго пользованя возражаютъ, что ограничене его пере- 
ходнымъ срокомъ противно Высочайше утвержденнымь на- 
чаламь крестьянскаго быта и грозитъ крестьянамъ участью 
пролетартевъ. Добровольнаю договора въ дфлахъ пользован!я 
быть не можетъ, ибо земля крестьянамъ необходима. и они 
по неволБ принуждены будуть принимать всяюя условя 
землевладфльца. какт бы они ни были ст$енительны. Защит- 
ники выкупа, соглашаясь въ невозможности ограничения поль- 
зован!я переходнымъ срокомъ, въ то же время признаютъ и 
неудобства постояннаго пользовавшя, которыя могутъ прекра- 
титься только съ выкупомъ надфла въ собственность. 

П. Ве Комитеты обязанность пользовашя продолжаютъ 
на весь переходный перюдъ; при чемь мног!е считаютъ нуж- 
нымъ оговорить, что обязанность эта не отм$фняется и по 
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выкупЪ крестьянами усадьбъ, во избфжаше раззореня пом$- 
щика. Исключене составляютъ только два Комитета Запад- 
ныхъ губернй, принимающие постепенное прекращеше обяза- 
тельнаго пользовашя. но съ лишешемь крестьянъ вмЪет$ и 
права удерживать участки на неопред$лениыхъь положеншемъ 
условяхъ. НФкоторыя частныя ограничения обязательнаго поль- 
зовашя встрфчаются въ другихъ Комитетахь относительно 
крестьянъ. досель неимфвшихъ въ селенши осфдлости и не за- 
нимавшихся земледвмемъ. а также относительно общества, 
которое прюбрЪтеть себЪ землю въ другомъ м$етЪ по воль- 
ной цЪнЪ. 

Увеличеше разъ отведеннаго крестьянамъ надЪфла, по мЪръ 
прибыли населеня, вс5 Комитеты признаютъ необязательнымь 
для помЪщика; на уменьшене же надфла, вслфдетве убыли 
населешя. смотрятъ двояко: или какъ на право помфщика. или 
какъ на право крестьянскаго общества. На это разлище взгляда 
едва ли не имфло вмян!е самое разлише мЪстностей. Первая 
точка зршя принадлежитъ губершямъ землед$льческимъ и 
густо населеннымъ; вторая: или промысловымъ, или многозе- 
мельнымъ. | 

Какъ съ той, такъ и съ другой точки зрфшя. уменьшение 
надЪла составляетъ вопросъ спорный; допускается не всЪми и 
не въ одинаковой степени. 

Разсматривая уменьшене надЪла, какъ право помфщика. до- 
казываютъ его правомъ собственности помфщика на всю зем- 
лю. Противъ сего возражаютъ, что это право собетвенно- 
сти въ отношеши къ отведенной крестьянамъь землЪ. по ко- 
ренному правилу. принятому какъ у насъ., такъ и во вефхъ 
Европейскихь Государствахъ. ограничивается правомъ посто- 
яннаго пользовашя креетьянъ и заключаетея лишь въ полу- 
чеши за эту землю повинностей. 
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Разсматривая уменьшене падЪла, какъ право общества, съ 
одной стороны, считаютъ его полезнымъ въ видахъ облегче- 
шя обществу повинностей и облегченмя отдфльнымъ лицамъ 
выхода изъ общества; но съ другой стороны. находять не- 
сбходимымъ при этомъ оградить: во-1-хь) интересв помп- 
щика, и потому дозволяютъ соществу требовать уменышеня 
надфла лишь тогда, когда убыль населешя достигнетъ извЪст- 
наго процента; во-2-хъ) интерес казны, потому. что на- 
дЪль долженъ служить обезпечешемъ и казенныхь повинно- 
стей, и потому требуютъ., чтобы общество напередъ испраши- 
вало разрз шения губернскаго пачальетва; въ-3-хъ) интересы 
самаго общества. коего населеше и потребности могутъ впо- 
слфдетви измфниться, и потому или признаютъ несбходимымъ 
сохранить за нимъ право требовать возвращенныхъ участков 
обратно, или же вовсе не даютъ ему права ни требовать, ни 
соглашаться на уменынене над®ла. 

ПЕ и ТУ. Опредфлешя права пользованя Комитеты боль- 
шею частно не дфлаютъ., но въ отдфльныхъь постановленяхъ. 
въ составЪ сего права упоминаются слфдующя права: 1) пра- 
во земледфльческой обработки; 2) право добывашя необхо- 
димыхъ для крестьянскаго обихода ископаемыхъ; 3) право 
пользовашя входящими въ границы надфла водами; ^.) право 
возведешя па полевыхь земляхъ строен и устройства про- 
мышленныхь заведений, и 5) право “отдачи земель въ наймы. 

Права эти Комитеты предоставляютъ крестьянамъ съ сл%- 
дующими ограничешями: 

1) Право земледъльческой обработки. Одни Комитеты пре- 
доставляють земли крестьянамъ для одного хл$бопашества; 
друге—длл вофхъ вообще видовъ земледвлмя; нЪ®котрые при- 
бавляютъ. что крестьяне не должны измфнять вида угодй и 


существующей системы полеводства; иные сохраняютъ это 
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ограничен!е только до выкупа, друге—до отмежевания, третьи 
вовсе не полагаютъ сего ограничения. 

2) Право добываня ископаемыхс большая часть предостав- 
ляютъ крестьянамъ для собственной надобности, а не на про- 
дажу. 

3) Право пользовамя водами нЪкоторые ограничиваютъ 
лишь водопоемъ. 

4) Право возводить строешя мноме ограничиваютъ со- 
гласемъ помфщика и общества; при семъ одни указываютъ 
цфль—предупредить устройство вредныхъ заведешй, а друге 
то, чтобы застроенныя земли не были причисляемы къ уса- 
дебнымъ и не подлежали праву выкупа. Н%®которые разли- 
чають строешя жилыя и хозяйственныя и строевмя промыс- 
ловыя. Первыя крестьяне могутъ возводить безъ вфдома по- 
мфщика, послфднйя же не иначе, какъ съ его разр$шешя. НЪ- 
которые же, наконецъ, предоставляютъ крестьянамъ право 
возводить строешя безъ всякаго ограничешя, лишь бы они 
не портили земли и при переход участка были немедленно 
снесены. 

5) Отдачу земель вг паймы одни запрещаютъ безъ со- 
глас1я помфщика; друге же предоставляютъ крестьянамъ безъ 
его вздома., съ услошемъ исправной уплаты повинностей, 
и удерживаютъ запрещене только въ видф исключеншя, для 
особенныхъ случаевъ. — 

6) Мноме Комитеты, сверхъ сего, стфеняютъ пользован!е 
крестьянъ такъ называемыми «вопишнными правами владтъль- 
ца;» друге признаютъ ихъ чуждыми нашему законодательству. 

У. По отношению къ общинному или личному пользованю. 
одни Комитеты принимаютъ исключительно первое; друге — 
послфднее; третьи допускаютъ оба способа. и притомъ вы- 
боръ между ними предосталяютъ: или помфщику. или самому 


обществу: четвертые. наконецъ. допускаютъ оба способа пре- 
емственно: общинное владБн! —на ерочно-обязанное положе- 
ше, личное —послЪ выкупа. 

У1. Передьлы крестьянскихъ участковъ, по м®рБ прибыли 
и убыли населешя, большая часть Комитетовъ. даже и при 
общинномъ пользовани, или вовсе запрещаютъ, или допу- 
скаютъ лишь съ большими ограниченями. Противъ этого за- 
мфчаютъ. что хотя передфлы и неудобны въ хозяйственномъ 
отношени. но нельзя ихь совершенно запретить. ибо. при 
общинномь владЪфни. они составляютъ естественное посл 
стые права каждаго члена общества на обезпечене землей, 
Сверхъ сего передлы въ иныхъ случаяхъ бываютъ совершен- 
но необходимы. 


1. Безерочноесть права пользоваш я. 


Но внимательномъ разсмотрн!и постановленй по этому пред- 
мету 21 Губернскаго Комитета, дальнфйшая задача Хозяй- 
ственнаго ОтдЪленя можетъ заключаться зишь въ собрании 
соединени во-едино состоявшихея уже по тому же предмету 
постановленй Общаго Присутствя Коммиссй. ибо самая сущ- 
ность вопроса уже окончательно разршена Общимъ Присут- 
стмемъ Коммиссй, въ числ первыхъ и оеновныхъ началу, 
обратившихъ на себя его вниманг. 

По отношеню къ продолжительности права крестьянскаго 
пользованйя отводимымъ имъ надЪломъ. въ одобренномъ Общимъ 
Присутстыемь Коммиссй второмъ доклад Юридическаго От- 
дфълешя (ст. 2 заключенй) выражено: «что на усадьбы и зем- 
«ди, поступаюния въ надфлъ крестьянъ, помфщики сохраняютъ 
«право собственности, ограничиваемое предоставляемым: 
«крестьянам правомз безсрочназо и постояннало пользоватя» 


и проч. 
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По отношению къ пространству‘ земель, подчиняемыхъ праву 
крестьянскаго пользования, Общее Присутствие Коммиссй уже 
одобрило также первую статью заключенй перваго доклада Хо- 
зяйственнаго Отдфленя . указавшую основное начало. въ силу 
котораго «размюрё надъла, предоставляемаю крестьянам 
-«в5 пользованае ‘за опредъленныл повинности, долисенз оста- 
«ваться нынъ существуюцйй.» съ нЪкоторыми лишь необхо- 
димыми измфнешями. 

Изъ сближешя обоихъ этихъ заключен ясно истекаетъ то 
‘неизбЪжное логическое послЪдстве. что нынф существующий 
крестьянскй поземельный надЪфль., по произведеши въ ономъ 
лишь тЪхъ необходимыхъ изм®ненй. которыя Общее Приеут- 
стве Коммиссй сочло возможнымь допустить на основан!и 
1-го 3-го и 6-го докладовъ Хозяйственнаго Отдфлешя, остав- 
ляется въ безерочномъ и постоянномъ пользоваши крестьянъ 
за опредЪленную повинность. 

Хозяйственное Отдфлеше считаетъ пеизлишнимъ присовоку- 
пить, что такое постановлене Общаго Присутстия Коммиссй 
ВЪ ‘точности совпадаетъ какъ со смысломъ, такъ и съ буквою 
отношеня Г. Министра Внутреннихь ДФль къ С.-Петербург- 
скому  Генералъ - Губернатору, оть 5 Декабря 1857 года за 
№ 11. вь коемь выражено, что « земля, однажды от- 
«веденная в5 пользоване крестьянг, долисиа постоянно ос- 
«таваться, вв распоряжети мгра» и проч. 

По мнЪнио Хозяйственнаго Отд$лешя, основанному на всЪхъ 
этихъ предварительныхъ данныхъ, дальнЪйния изм нения кресть- 
янскаго надфла, единожды утвержденнаго уставною грамотою 
въ постоянномъ пользоваши крестьянъ, могут. (за исключешемь 
разсмотрнныхь уже Общимь Ирисутстыемъ Коммиссй слу- 
чаевъ разграничешя и обмфновъ угод@ и перенесешя усадьбъ) 
имбть место лишь при прекращен самаго срочно-обязаннаго 
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положення для ифлыхъ крестьянскихъ обществъь или для от- 
дфльныхь членовъ этихъ обществъ. | 

По смыслу Высочайше утвержденнаго журнала Главнаго: 
Комитета Л-го Декабря 1858 года преимущественнымъ сред- 
ствомъ для такого прекращешя срочно-обязанныхь отношенй 
есть добровольный выкупъ , облегчаемый для обЪихъ сторонъ 
пособ1ями Правительства. Въ виду этого главнаго и иЪфкото- 
рыхъ другихъ второстепенныхь исходовъ срочно - обязаннаго. 
положення. отчасти указанныхъ въ журнал Общаго Присут- 
стыя Коммиссй №№ 13-й, 11-й и 15-й, отчасти имфющихъ 
быть еще дополненными. и между прочимъ дал$е развиваемыхъ 
и въ заключешяхъ настоящаго доклада, Хозайственное Отд*- 
лене считаеть нужнымьъ оговорить, что именно этою чертою 
безерочное и постоянное пользоваше, даруемое крестьянамъ 
на отводимый имъ за повинность земельный надЪфлъ, отличает- 
ся оть пользовашя вьчнало. 


Е. Фбязательность права пользованя. 


Основное начало обязанности для крестьянъ пользован!я за 
повинность тфмЪ поземельнымь надфломъ, который имъ отво- 
дится, признаютъ ве безь исключемя нынф разсматриваемые 
проекты Комитетовъ 21 губернш, и притомъ какъ представ- 
ленные отъ большинства, такъ и составленные оть имееи 
меньшинства этихъ Комитетовъ. Разлише во взглядахъ исклю- 
чительно состоитъ лишь въ опредфленш большей или меньшей 
продолжительности срока обязательности для крестьянъ поль- 
зовашя; большая часть (изъ 33 проектовъ 19) вовее не наз- 
начаютъ для нея срока или. распространяютъ оную на безероч- 
ное время, остальные только на 12 л5тъ, и два изъ нихъ ‘на 
болфе краткйй срокъ. Даже тЪ изъ Комитетовъ, которые (какъ 
наприм$ръ: Воронежекй, Симбирское большинство и друге) 
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напбол%е рфзко и безусловно заявили необходимость учрежденя 
будущихъ сельскихъ отношенй на начал совершенно свобод- 
наго договора, не отказались оть обязательности для кресть- 
янъ пользования надфломъ за опредфленную повинность въ 
течении цфлыхъ 12 лтъ срочно-обязаннаго пер!ода. 

Впрочемь уже въ большей части проектовъ Губернскихъ 
Комитетовь общйя соображеня объ обязательности для кре- 
стьянъ пользован!я земельнымъ надфломъ за повинность тфсно 
связываются со многими другими обстоятельствами и. такъ 
сказать. распадаются на нЪсколько болфе дробныхъ вопро- 
совъ; а именно: 

1) На какой срокъ полагается для крестьянъ обязательнымъ 
пользоваше за установленную повинность утверждаемымъ за 
ними земельным надфломъ? 

2) Дозволяется ли крестьянамъ отъ онаго отказываться по 
добровольному обоюдному соглашению съ самимъ помфщикомъ? 

3) Въ какой степени обязательно такое пользоване земель- 
нымъ надфломъ за повинность для всего крестьянсказюо обще- 
ства, и въ какой мфрф можеть быть допущено облегчене и 
изъят!е изъ этого общаго правила для отдфльныхъ членовъ 
крестьянскихь обществъ ? | 

%) Въ какой м$рЪ обязательно пользоваше земельнымъ на- 
дЪломъ за установленную повинность для тЪхъ изъ крестьянъ. 
которые. до сихъ поръ, не пользуясь землею, или ходили на | 
сторону и уплачивали съ себя помфщику, такъ сказать, личный 
оброкъ. или жили у него въ господскомъ дворЪ? 

5) Обязательно ли для крестьянъ пользоваше полевыми 
угодьями, даже въ такомъ случаф, еслибы ими были выкуп- 
лены усадьбы въ собственность? И на оборотъ могутъ ли кре- 
стьяне предъявить право безсрочнаго пользованя на оди% толь- 
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ко. еще не выкупленныя ими, усадьбы, не принимая на себя 
пользовашя за повинность полевыми угодьями? 

Наконецъ 6) можетъ ли въ какомъ либо случа сдфлаться 
для крестьянъ обязательнымъ уменынеше ихъ поземельнаго 
надфла или приняте его за повинность въ усиленныхъ раз- 
мфрахъ; или, въ другихъ словахъ, имфетъ ли помфщикъ право, 
въ извъстныхъ случаяхъ, уменьшать крестьянский надЪлъ и мо- 
жеть ли онъ быть вынуждаемъ когда либо къ его увели- 
ченю? 

1) На какой срокё полаается для крестьянб обязатель- 
ным пользоваще за установленную повинность утверэжюден- 
нымб за ними земельным надтъломе? 

Единогласное постановлеше всЪхъ Губернскихъ Комитетовъ 
объ обязательности для крестьянъ пользованя, за извЪстную 
повинность. предназначаемымъ имъ земельнымъ надфломъ не 
можеть конечно быть разсматриваемо, какъ явлене совер- 
шенно случайное. 

Въ основанш этого единоглася кроются причины, далеко не 
лишенныя важности, обусловливаемыя всею совокупности на- 
стояшаго сельско-хозяйственнаго быта, и которыя по этому 
самому не могуть и не должны быть упущены изъ виду за- 
конодателемъ. 

Первая и ближайшая изъ всЪхъ этихъ причинъ коренится 
въ интересахъ самаго дворянскаго сословя, какъ главнаго, 
или вЪрн%е сказать—почти исключительнаго въ Росеш земле- 
владфльца на частномъ прав собственности. Землевлад ние 
это въ теченш двухъ съ половиною вЪзковъ, въ силу поло- 
жительнаго закона основанное на обязательныхъ отношеняхъ 
крестьянина къ почвЪ, безъ всякаго сомнфшя должно бы бы- 
ло подвергнуться слишкомъ значительному и неизбЪжному раз- 
‚ стройству. еслибы тотъ же законъ рёшилея мгновенно изм%- 
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нить вс% прежшя отношешя и съ единаго раза замфнить со- 
вершенную кр$фпость безусловною свободою. Быть можеть въ 
нфкоторыхъ м$етностяхъ, надфленныхъ отъ природы особен- 
нымъ богатствомъ почвы или отличающихся особенною гус- 
тотою народонаселешя, мгновенный кризиеъ могъ бы совер- 
шиться безъ ощутительной невыгоды для дворянства, отоз- 
вавшись на оборотъ бол$е или менфе тягостно на сослови 
крестьянскомъ. Напротивъ. въ далеко большей части случаевъ 
помфщичьи хозяйства не вынесли бы такого крутаго разрыва 
всЪхь прежнихъ обязательныхь отношенй, обезпечивавшихь 
имъ досел$ дешевыя рабошя силы, или выгодныхъ арендато- 
ровъ почвы; и экономическое преобразоваше. задуманное въ 
видахъ лишь постепеннаго пересоздан!ия взаимныхъ отношений 
двухъ классовъ. неизбЪжно. мгновенно и исключительно легло 
бы всфмь своимъ бременемъ на одно изъ этихъ сословий. _ 

Съ другой стороны однако не возможно также приносить. 
на неопред$ленное время. лучшия выгоды крестьянскаго со- 
СлОвЯ Въ жертву требовашямъ помфшичьяго хозяйства и едф- 
лать для крестьянъ: или навсегда, или на долговременный 
срокъ обязательнымь пользоваше за опредфленную  повин: 
ность дворянскими землями, единственно лишь для того, что- 
бы предотвратить нарушеше существующаго хозяйственнаго 
строя въ помфщичьихь имзшяхъ. Такое направлене было бы 
не согласно съ логическими требовашями зачатаго преобра- 
зовашя и съ яено выраженною въ Высочайшихъ Реекрин- 
тахъ цфлию «улучшешя и упрочемя быта крестьянб.» 

Для возможнаго соглашешя выгодъ обоихь сословй , для 
достижешя указанной цЪфли улучшешя и упрочешя быта 
крестьянъ согласно Высочайше выраженной въ Рескриптахъ 
воли, съ должною постепенностию, 0езс парушеня хтозяй- 


ственназо устройства полльщикьихе имъий, Отдфлене счи- 
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тастъ пеобходимымъ, выфнивъ на первое время крестьянскимъ 
обществамъ въ непремфиную обязанность принятю назначае- 
маго имъ поземельнаго надзла въ пользоваше за опредвлен- 
ную повинность, ограничить вмЪстф съ т$мъ такую возлагае- 
мую на нихъ тяготу извъетнымъ, за ране опредфленнымъ, 
срокомъ. 

ВБзявъ во внимаше, что, согласно указанию Г. Министра 
Внутреннихь ДФль. срокъ этотъ не должень ни въ какомь 
случа® превышать 12 лзтъ, и что нёкоторые Комитеты пред- 
ложили отчасти сократить его до’ б-ти и даже до 3-хь лётЪ, 
сознавая далфе. что не однЪ только выгоды многочисленнаго 
крестьянскаго сословя. но еще и общий интересъ всей стра- 
ны, требуеть возможно скорЪфйшаго водворешя болфе правиль- 
наго экономическаго. быта и свободныхъ сословныхь отноше- 
НЙ, Хозяйственное Отд5лене считаеть съ своей стороны воз- 
можнымъ ограничить указанный срокъ девятью годами. какъ 
срокомъ вполиф достаточнымь и представляющимъ какъ бы 
цифФру среднюю между всфми разнор$чащими требованями. 

По истечен этого девятилФтняго срока прекращается для 
крестьянскихь обществъ всякая обязанность према на даль- 
изишее время земель крестьянскаго надфла въ пользоване за 
установленную повинность; хотя, съ другой стороны, однимъ 
только наступлешемь этого срока нимало не снимается съ 
помбщика безерочно лежащая на немъ обязанность предостав- 
ления крестьянамъ того же надфла и за ту же повинность на 
случай, ослибы крестьяне отъ такого пользовашя не отказа- 
лись добровольно. 

КромЪ этого ограничешя извюстнымо срокомз обязанности 
для крестьянъ пользовашя надфломъ за повинность Общее 
Ирнсутстве Коммиссй уже признало впрочемъ и нфкоторыя 


другя ограничевя того же начала, относящйяся къ самому 
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пространству надъла. котораго приняте въ пользоваше для 
крестьянина обязательно. НЪ®которыя изъ сихъ ограничений из- 
ложены въ заключеняхъ разныхъ докладовъ Хозяйственнаго 
Отдфленя., № [-го ст. 4-я, 5-я и 6-я $ б6. и № Ша. 19, и 
составляють неотъемлемое право крестьянскихъ обществъ, ко- 
торымъ они могутъ воспользоваться уже при самомъ введении 
въ дЪйстве новаго положення: другя ограниченя установ- 
ляются для посл$дующаго за тфмъ времени. Вообще же он 
состоять въ слфдующемь: 

а) Крестьяне могутъ отказываться отъ принятя въ обя- 
зательное пользоване за добавочную повинность всего того 
количества угодй, которое превышаетъ наибольышй размЪръ 
надЪла. назначенный для той м5стности. 

Ь) Въ т5хъ имфвяхъ, глЪ крестьяне теперь пользуются 
меньшимъ надфломъ противу установленнаго для ихъ м$ет- 
ности низшаго разм$ра, тамъ они могутъ отказаться отъ 
принят!я въ обязательное пользоваме за повинность части 
угодй. прирзаемыхь къ нимъ до установленной цифры на- 
именьшаго надфла. Изъ этого общаго правила изъемлются 
лишь крестьяне лЪсной полосы Роса. 

с) Сверхъ того крестьяне имфютъ право отказываться: въ 
лЪеной полосф—отъ нарфзки имъ въ пользоваше за повин- 
ность л$сныхъ угодШ. въ добавокъ къ существующему ихъ 
надфлу прочими угодьями. до цифры высшаго разм$ра надЪла 
въ той мфетности; а въ абсистой — отъ всякаго вообще дровя- 
наго пользовавшя за повинность. 

4) Во вефхъ приведенныхъ трехъ случаяхъ крестьянамъ 
позволяется отъ предоставляемаго имъ помфщикомъ въ поль- 
зоваше пространства надфла отказываться при самомъ перво- 
начальномъ утвержденши надфла и составлеши уставныхъ гра- 
мотъ. Но, независимо отъ этого, нфкоторые Комитеты. какъ 
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было выше сказано, предоставляютъ крестьянскому обществу, 
въ течеши самаго срочно-обязаннаго перюда. отказываться 
оть пользовашя извЪстною частю уже утвержденнаго за ни- 
ми надфла. по н%Ъкоторой особенно уважительной причин%. 
Причина эта заключается въ значительномъ уменьшени на- 
дичнаго народонаселеня. велёдетв!е какихъ либо естественныхъ 
причинъ, наприм. большой смертности и проч.. съ которою. 
очевидно. соединяется ослаблене хозяйственныхъ или рабочихъ 
сидъ общества и вмфстф съ тЪмъ уменьшается потребность въ 
земельномъ надфлЪ. 

Указываемая Комитетами цифра убыли народонаселенйя, мо- 
гущая узаконить такое требоване со стороны крестьянскаго 
общества, измфняется отъ 1/, до /з и даже до 1/5. Послдняя 
цифра опредфляется Московскимъ Комитетомъ. Столь осно- 
вательное указане самихъ Губернскихъ Комитетовъ. клоня- 
щееся къ справедливому облегчению участи крестьянъ. не мог- 
140 конечно не быть взято во внимане Хозяйственнымъ От- 
дфленемъ. Предлагаемое облегченме т%мъ основательнЪе. что 
дальнЪйшее продолжение обязательности для крестьянъ поль- 
зованя всёмъ надфломъ, даже тогда, когда они будутъ явно. 
и по независящимъ отъ нихъ причинамъ, въ невозможности 
уплачивать полную повинность, слбдующую помфщику, клони- 
лось бы лишь къ неизо$жному накоплению недоимокъ. слиш- 
комъ невыгодному для самаго помфщика. На этомъ основанш 
Хозяйственное Отдфлене полагаетъ., вмфстф съ большинствомъ 
Московскаго Комитета, предоставить крестьянскому обществу, 
еще въ течени перваго девятил$тняго перюда, отказываться 
отъ обязательнаго пользовашя соразм$рною часто надФла, 
когда населеше общества убавилось не мен%е какъ на '/5 часть; 
при чемъ помфщику предоставляется требовать отдфленшя въ 
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свое полное и неограниченное распоряжеше 15 части всёхь 
земель крестьянскаго надфла. 

е) Наконецъ Общимъ Присутствемь принято правило, выра- 
женное въ 1-мъ доклад Хозяйственнаго „Отдфлешя, ст. 6 $6.. и 
имфющее ‘ифлью постепенное, естественнымъ путемъ совершаемое 
уменьшен! е народонаселения въ т%хъ имфшяхъ, гдЪ, за густотою 
ого и за малымъ количествомъ земли, владфлець пе можетъ, 
при самомъ введеши въ дЪйстве Положеня, приступить къ. 
отрЁзк® части крестьянскаго надфла, нужной для пополненя 
нЪлой трети общаго количества угодй, на сохранене которой. 
въ своей полной собственности признается за вимъ право. Въ 
такихь имфшяхъ не можеть также не быть дано крестьянамъ 
право отказываться отъ соразм$рной части над$ла, даже и. 
безъ соглайя владфльца, если онъ не отказывается отъ права 
постепенной отр$зки отъ нихъ земли. 


2) Дозволяется ли крестьянам по добровольному 000- 
юднолму созласвю сб самим помьщиком5 отказываться отз 
обязательназо для нихб, на осповаши вышеуказанныхе пра- 


вило, надтьла? 


Если, какъ выше указано, первая и ближайшая цзль Пра- 
вительства, при вмфнеши на первый случай крестьянамъь въ 
обязанность принятя извфстнаго поземельнаго надфла за по- 
винность, состоитъ въ обезпечеши выгодъ самаго дворянства 
и въ предотвращенш въ большей части случаевъ слишкомъ 
крутаго перелома въ помфщичьемъ хозяйствв, то съ пер- 
ваго взгляда, казалось бы, не предстоитъ особенныхъ затруд- 
ненй при разр шеви предложеннаго вопроса: взаимное добро- 
вольное соглашене обфихь сторонъ, основанное на начал» 
свободнаго договора. и слздовательно соотв$тствующее пови- 
димому возмъ требованямъ правильнаго гражданскаго ихо- 
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зяйственнаго быта. не могло, казалось бы, не быть принято 
за лучшую оспову будущихь сельскихъ отношенй. 

Т$мъ не менфе ближайшее и всестороннее обсуждеше во- 
проса скоро обнаруживаетъ всею поспфшность и несостоятель- 
ность подобнаго заключешя. 

Обращаясь къ’ оффищальнымъ, доселф обнародованнымъ. 
указашямъ Правительства. невозможно не признать, что окои- 
чательныя предначертания его никогда не ограничивались столь 
тфеною рамкою. и что Правительство, кромЪ’ справедливаго и 
возможнаго обережевшя выгодъ дворянства, кромз постепен- 
наго осуществлешя въ области народнаго хозяйства здравыхъ 
теоретическихъ началъ, постоянно имло еще въ виду, съ 
одной стороны. практическмя требовашя, неизбЪжно возникаю- 
ния изъ настоящаго устройства казеннаго управленя. съ 
другой —дЪйствительное улучшеню быта крестьянскаго соело- 
вя. покоющееся на пезыблемомъ основами прочныхъ позе- 
мельныхь отношений. 

Въ виду этихъ то неизбфжныхь общественныхъ ‚требованшй 
всЪ безъ изъяйя Высочайше Рескрипты указываютъ на необ- 
ходимость надфлешя крестьянъ во всякомъ случа «надлежа- 
эщимъ по мЪетнымъ удобствамъ, для обезпечешя ихъ быта 
»и для выполиеная ито обязаниостей предх Правительствомо 
»и помфщикомъ. количествомъ земли.» | 

ВифстЪ съ тЪмъ, седьмою‘ статьею Высочайше утвержден- 
наго журнала Главнаго Комитета № Декабря 1858 года вы- 
ражено сл5дующее: «Необходимо стараться, чтобы кресто- 
яне дюлались поземельными собственииками. › 

Очевидно, ни та, ни другая изль Правительства не была 
бы достигнута, если бы крестьянамъ было даровано право 
теперь же, немедленно, при введени въ дФйстве новаго По- 


ложеня, даже съ соглайя помфщика, отказываться отъ. при- 
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нятя въ пользование за повинность всякаго поземельнаго 
надфла. На первый взглядь можетъ конечно казаться. что 
такое правило внушается какъ бы однимь лишь просвф- 
щеннымъ чувствомь справедливости къ крестьянскому со- 
словию; но, надфлЪ, оно не только въ настоящую минуту 
значительно затруднило бы все казенное управлене. основан- 
ное (покуда) на систем неизмфннаго окладнаго состава 0б- 
ществъ. но главнымъ образомъ. оно могло бы еще во мно- 
жествЪ случаевъ привести къ мгновенному и гибельному обез- 
земелению значительной части крестьянскаго сословия. черезъ 
что такимъ крестьянамъь была бы въ значительной степени 
затруднена на будущее время возможность содфлаться позе- 
мельными собственниками. 

НЪть никакого сомнфшя, что, при всемъ желанш дворян- 
ства содЪфйствовать видамь Правительства въ дЪлВ улучшения 
быта крестьянъ, Губернскимъ Комитетамъ, по множеству при- 
чинъ, невозможно было въ соразмБрени повинностей къ 
предоставляемому имъ земельному надфлу повсемЪстно соблю- 
сти совершенно строгое и справедливое соотвЪтстве; весьма 
вфроятно, что даже размфръ тфхъ повинностей, которыя бу- 
дуть окончательно утверждены Правительствомъ, далеко не 
всегда и не везд$ будетъ соотвЪтствовать дфйствительной сто- 
имости крестьянскаго надфла и, представляя переходную сту- 
пень отъ произвольно назначавшейся повинности къ справед- 
ливой поземельной рентф, будетъ часто расчитанъ во времен- 
ную невыгоду крестьянскаго сословя. При такихъ условяхъ, 
совершенно избЪгнуть которыхъ едва ли нынф состоитъ въ 
чьей либо власти, всякая временная льгота, противъ зако- 
номъ утвержденныхъ крестьянскихъ повинностей, сдВланная 
помфщиками въ пользу тЪхъ изъ крестьян. которые въ воз- 
награждене за это согласились бы отказаться отъ безсрочнаго 
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права пользовашя всеёзмъ или частно земельнаго надЪла, почти 
неизофжино повлекло бы за собою во множеств случаевъ легко- 
мысленный отказъ крестьянъ отъ драгоц$ннаго права. состав- 
ляющаго лучпий залогъ ихъ обезпеченя и благосостояня въ 
будущемъ. Въ такихъ обстоятельствахь и въ эту истори- 
ческую для себя минуту, низшее сослове, силою вещей по- 
ставленное въ неравныя отношеня къ классу землевладЪль- 
цевъ, болфе, чфмъ когда либо, нуждается въ верховной надъЪ 
собою опек$ Правительства. Послфднее не можетъ колебаться въ 
выборЪ и по ‘необходимости должно на время воспретить *) 
крестьянамъь выражеше не созрёвшей ихъ воли, предоставивъ 
имъ оное лишь тогда. когда навыкъ свободной жизни. такъ 
сказать, подвинеть ихъ гражданское воспитане и улучшатся 
самыя вифииия условия того между двумя сословями хозяйствен- 
наго торга. который въ настоящее время не можетъ не ока- 
затьея для крестьянъ не выгоднымъ. 

Правительство можеть лишь въ н$которыхъ, такъ сказать. 
исключительныхь случаяхъ отказаться отъ этого общаго пра- 
вила, но постоянно, и въ этихъ случаяхъ, сохраняя за собою 
право верховнаго надзора и утверждешя свободныхъ обоюд- 
ныхъ сдфлокъ. Случаи эти предвидёны въ принятомъ журна- 
ломъ Общаго Присутстыя Коммисей. № № 13, 14 и 15, пред- 
ложенши Г. Председателя. Они относятся: или къ обращению 
цфлыхъ крестьянскихъ обществъ въ городское или посадское 
сослове при образовании городовъ. посадовъ и м$стечекъ изъ 
промыеловыхъ и торговыхъ помфщичьихь селешй, или къ пе- 


реселению крестьянъ на земли, владфльцамъ не принаддежа- 

’) Хозяйственное ОтдЪлеше очевидно имфетъ здфеь въ виду только 
отказъ крестьянъь отъ права безсрочнаго пользования, не сопровождаемый выку- 
помъ поземельныхъ угодш. При послЪднемъ должны быть допущены вся- 
каго рода добровольныя сдфаки въ предфлахъ тЪхъ границъ, кая будутъ 
указаньг закономъ. 


щи, казенныя или купленныя. Ближайшее опредфлене пра- 
вилъ и условй, имфющихъ при этомъ соблюдаться, и степени 
Правительственнаго учаетя въ разрёшени и утвержден сдф- 
локъ по этому предмету не входить въ кругъ настоящаго 
доклада и подлежитъ предварительному раземотр%нйо особаго 
Отдфлешя Коммисей. Хозяйственное Отд леше считаетъ однако 
необходимымъ заявить зд%сь. что весьма полезно было бы, 
до подробнаго раземотр$ия этого вопроса, выслутать мифе 
объ ономъ членовъ Губернскихь Комитетовь, ожидаемыхь 
для доставленя Правительству нужныхь м$етныхъ свёдфнй. 
3) Вё какой степени обязательно пользоваге земем- 
нымб надълом для всею общества, и во какой мьръ м0- 
жет быть допущено облечене и изоятте изг общао пра- 
вила для отдъльныжо членовб крестьянскихс обществе? 
Все. сейчасъ сказанное въ отвфтъ на второй вопросъ, от- 
носится къ крестьянамъ. въ состав крестьянскаго мрекаго 
общества, или. въ другихъ словахъ. къ ифлому мрекому об- 
ществу. На основани всЪхъ изложенныхь соображенй, за 
послфднимъ признается обязанность принять земельный на- 
дЪълъ. въ установленныхъ размфрахъ, оть помфщика въ поль- 
зоване за опредфленную повинность. Вмфстф съ тфмъ мй- 
ское общество лишается права, въ течени 9-ти лётъ со вре- 
мени обнародования новаго Положения, отказываться отъь та- 
кого обязательнаго пользовашя земельнымъ надфломъ не толь- 
ко противу воли помфщика, но даже и съ его соглаея. Ис- 
ключеше изъ этого общаго правила (кромф выкупа’ и убыли 
народонаселеня) представляеть еще случай образовашя. на 
законномъ основаши, изъ помфщичьихь торговых и про- 
мысловыхъ селъ городовъ, посадовъ и мЪстечекъ, и переселения 


крестьянекихъ обществъ. на извъетныхь законныхЪ уело- 
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вяхъ, съ помфщичьихъ земель на другя, ему не принадле- 
жация. казенныя или купленкыя. 

За этимъ возникаетъь вопросъ: будетъ ли предоставлено 
крестьянамъ. состоящимъ въ составЪ цблаго мфекаго обще- 
ства, право отказываться цфлымъ обществомъ отъь пользова- 
ня за повинность земельнымъ своимъ надфломъ по истеченш 
этого девятилфтняго срока? Право это, въ силу инструкции 
1851 года. для уравнения государственныхъ крестьянъ въ денеж- 
ныхь сборахъ, ст. 431—/39, въ извЪстной м5рЪ предоставлено 
государственнымъ крестьянам, хотя изъ положительныхъ дан- 
ныхъ извфетно, что они пользуются имъ крайнЪ рЪдко и 
только лишь въ весьма исключительныхъ случаяхъ. По этому 
невозможнымъь кажется отказать въ томь же правф., по ис- 
теченши девятилЪтняго срока, и бывшимъ помфщичьимъ кресть- 
янамъ, какъ имфющимъ къ тому времени вступить во всъ 
‘права безусловно свободнаго сословия. 

Весьма вЗроятно при томъ. что, къ тому времени. значитель- 
ная часть срочно-обязанныхъ крестьянъ уже усп$етъ. при по- 
мощи Правительства, пр!обрЪсти у помфщиковъ угодья. или. по 
крайней м5рЪ, свою усадебную осфдлость въ полную собствен- 
ность; обстоятельство это конечно должно будетъ въ значи- 
тельной степени содфйствовать къ предотвращению слишкомъ 
необдуманныхь переселей цЪфлыми деревнями или обще- 
ствами. 

Но въ дальнфйшее еще, по возможности. предупреждеше мо: 
гущихъ иногда конечно и за симъ воспослФдовать нЪсколько 
легкомысленныхь отказовъ отъ права безсрочнаго пользова- 
ня надфломъ, вслфдетве временно выгодныхъ, какъ выше 
было объяснено, сдзлокь съ помфщиками, Правительство 
всегда имфетъ возможность окружить подобныя сдфлки нЪкото- 


рыми предохранительными условиями; наприм$ръ: если о 
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янское общество не пробр$ло себф усадьбъ или изв%стной части 
этого надфла въ собственность, то необходимымъ условемъ, 
для дЪйствительности такого отказа цЪфлаго общества отъ 
права безсрочнаго пользовамя прежнимъ своимъ земельнымъ 
надфломъ, Правительство можеть поставить предваритель- 
ное прюбр$теше имъ себЪ въ собственность извфстной части 
угодй, хотябы въ другой какой либо м$стности, или пере- 
селеше на казенныя земли и т. п; такое требоваше, незави- 
симо отъ всякаго рода другихъ сосбраженй. вполнз оправды- 
вается даже необходимостио обезпечить правильную уплату ка- 
зенныхь податей и повинностей. Само собою разумЪется впро- 
чемъ, что подробное расвит!е этихъ второстепенныхъ условйй, 
налагаемыхъ на мреюкя общества при отказ$ ихъ отъ права 
безсрочнаго пользованшя надфломъ. было бы въ настоящее вре- 
мя столько же невозможно. сколько безполезно, и должно быть 
безусловно предоставлено будущимъь соображешямъ самаго 
Правительства; ибо оно находится въ тёенфйшей связи со 
всфмъ устройствомъ вынфшняго окладнаго казеннаго управле- 
ня, о возможности болфе или мепфе скораго преобразованя 
котораго никто въ настоящее время не можетъ вфрно судить, 
кромф самаго Правительства. Общее Присутствие Коммисей 
уже имфло въ виду настоятельность въ будущемъ такого 
рода м$ръ. когда въ засфданяхъ 6-го, 9-го и 13 Мая, оно 
нашло совершенно необходимыхь согласиться съ предложе- 
Шемъ, сдфланнымь Г. Предсфдателемь, въ коемъ упоминается 
объ «опредфленши одного общаго срока (вапримфръ не боле 
«12 лЬтъ), по истечени котораго Правительство, для при- 
«ведешя срочно-обязаннаго пертода къ окончан!ю. приметъ м$ры, 
«согласныя съ обстоятельствами и потребностями того времени.» 

Но если въ видахъ общей государственной пользы и на- 
сущныхъЪ выгодъ того самаго сословя, бытъ котораго пред- 
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полагается нып$ улучшить, Хозяйственное ОтдЪлен!е считаетъ 
вполн$ справедливымъ и необходимымъ стфенить на время 
свободное выражеше воли цзлыхъ крестьянскихъ обществъ, и 
если притомъ оно убфждено, что на дЪл$ и велБдотв!е предпо- 
лагаемыхъ далЪе смягченш, подобное стфсенеше не будетъ для 
мрекихъ обществъ въ большей части случаевъ слишкомъ тя- 
гостнымъ, то, съ другой сторсны, Отдфлене сочло бы столько 
же невозможнымъ и столько же несправедливымъ въ настоя- 
щую минуту безусловно приложить тоже самое правило къ 
отд$льной личности каждаго крестьянина. Въ этомъ случаъ 
Отдфлеше руководствуется слБдующимъ правиломъ: право каж- 
даго отдфльнаго крестьянина отказываться отъ обязательнаго 
для него земельнаго надфла, и сл$довательно неразрывно съ 
этимъ связанное право его выходить изъ поземельнаго м!р- 
скаго союза должно и можетъ быть ограничиваемо исключи- 
тельно лишь во столько. во сколько это по самой строгой спра- 
ведливости необходимо — для огражденшя выгодъ помьщика, 
какъ законнаго обладателя той повинности, которую общество 
обязано ему платить; казны, какъ получающей съ того же 
общества извфстную сумму ежегодныхъ податей и повинно- 
стей; мскаго общества. какъ имфющаго въ совокупномъ 
своемъ обязательномъ пользованши часть помфщичьей земли и 
въ совокупномъ своемъ составф обязаннаго отправлять опре- 
дЪленныя повинности къ помфщику и казнЪ;. наконецъ самаго 
крестьянскаго семейства. какъ обязательно несущаго, по 
раскладкф, долю общей мрской тяготы, и во всякомъ случаЪ 
имфющаго весьма часто несомнзнное право на помощь своихъ 
членовъ. 

Изъ одного простаго исчисления этихъ разнообразныхъ ви- 
довъ отношенй, въ которыхъ каждый отдфльный крестьянинъ 


находится къ обществу, и изъ различя юридическихъ отно- 
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шенй самаго общества къ занимаемой имъ землЪ въ течени 
перваго девятилтняго пер1ода и въ посл$дующее за этимъ 
время. само собою очевидно, что право отказа отдфльнаго 
крестьянина отъ земли и связанное съ этимъ право выхода 
его изъ мрекаго общества не можетъ не быть подчинено раз- 
личнымъ правиламъ въ каждый изъ этихъ двухъь перодовъ. 

Подробное изложене этихъ правиль. принятыхъ Хозяй- 
ственнымъ Отдфленемъ, относится къ заключенямъ настоя- 
щаго доклада. Здфсь Отдфлеше не можетъ не сказать однако 
еще н%®сколькихъ словъ въ пояснене своихъ предположенй: 

Во 1-хъ, оно сочло необходимымъ принять нёкоторыя мфры 
къ ограждению постояннаго и безерочнаго права крестьянскаго 
пользованя предоставленнымъ имъ земельнымъ надЪломъ., не 
нарушая существенныхъ выгодъ и права собственности по- 
мЪщика. Съ этою цфмю постановлено, что земельные участки 
тЪхъ отдфльныхъ крестьянъ, которые откажутся отъ дальнЪй- 
шаго ими пользовашя за повинность. должны оставаться въ 
общемъ состав м!рекаго надЪфла и въ мскомъ пользоваши 
до того времени, покуда все крестьянское общество отъ поль- 
зованя ими за повинность откажется само. или впадеть’ въ 
несостоятельность въ отношени къ помфщику; но и въ та- 
комъ случа назначенъ срокъ, прежде котораго помфщикъ 
ни подъ какимъ видомъ не можеть требовать отрЪзки упразд- 
неннаго участка къ своимъ полямъ: въ течеши перваго де- 
вятилЪтняго пер!ода безвозвратная отрЪзка известной части 
земли изъ крестьянскаго пользованя въ полную собственность 
помфщика не допускается вовсе; для втораго перюда — при- 
нять срокъ шестилётнй, менФе для дворянства обременитель- 
ный. ЧФмъ правила Эстляндекаго Положеня, и указываемый 
между прочимъ проектомъ Симбирскаго меньшинства 5-ти чле-. 
НОВЪ. 
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Нфтъ сомнфня, что совокупность этихъ правилъ должна въ 
значительной м$рЪ содЪфйствовать предотвращению возможныхъ 
въ будущемь попытокъ, со стороны нЪфкоторыхъ владфльцевъ, 
склонять отдфльныхъ крестьянъ къ отказу отъ своихъ участ- 
ковъ и къ выходу изъ обществъ, съ цфлию скораго присо- 
единеня такихъ упраздненныхъ участковъ къ господскимь по- 
ЛЯМЪ. 

Во 2-хъ, Хозяйственное Отдфлеше признаетъ безусловное 
право отдфльнаго крестьянина отказываться отъ пользован!я 
земельнымъ надфломъ по истечени многократно уже упоминав- 
шагося въ настоящемъ докладВ девятилЪтняго срока; оно по- 
лагаетъ. что, въ послфдующее за этимъ срокомъ время, кресть- 
янинъ можеть. при выходж своемъ изъ м!рскаго общества. 
быть ограничиваемъ уже только исключительно такими требо- 
вашями. которыя истекаютъ изъ порядка отношений его къ об- 
ществу. какъ казенной податной и повинностной единицы (и 
притомъ только въ той -мрЪ. въ коей это можетъ оказаться 
необходимымъ въ то время, велФдетве могущихъ еще до того 
времени совершиться преобразованй въ окладномъ казенномъ 
устройств$); напротивъ крестьянинъ ни въ какомъ случа$ не 
долженъ уже, по истечеви девятилЪтняго срока, быть подвер- 
гаемъ какимъ бы то ни было ограниченямъ., им$ющимъ цфлю 
обезпечить помфщику уплату части повинностей за земельный 
надфлъ, или обществу—вознаграждене за утрату исправнаго 
тяглеца. Даже самыя вещественныя отношешя крестьянина къ 
Правительству. въ случаЪ оказашя ему посл$днимъ вспомоше- 
ствован!я для выкупа у помфщика угодй, не должны вести къ 
стЪсненю личной гражданской свободы крестьянина, такъ какъ, 
согласно замфчаню Г. Предсфдателя Коммиссй. такое «услов- 
ное отношеше крестьянъ къ Правительству есть уже не 
«срочно-обязанное, а отношеше должника къ кредитору.» 
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Напротивъ, въ теченши перваго девятилЪтняго срока, каж- 
дый отдФльный срочно - обязанный крестьянинъ не можетъ не 
быть до н®которой степени ограниченъ въ прав отказа отъ 
обязательнаго пользовавшя предоставленнымъ ему земельнымъ 
надфломъ, такъ какъ занимаемый имъ участокъ составляетъ 
‚ лишь часть общаго количества угодй., пользоваше которымъ 
за повинность, и сл$довательно отправлене съ котораго опре- 
дЪленной повинности. въ течени первыхъ 9-ти лфтъ. вполн® 
обязательно для всего мрскаго общества, какъ о томъ уже бы- 
ло сказано выше. Очевидно. предоставлене каждому отдфль- 
ному члену общества безусловнаго и неограниченнаго права 
отказа отъ обязательнаго пользованя землею. или права вы- 
хода изъ общества, было бы равносильно снят!ю съ общества 
всякой отвЪтственности передъ помфщикомъ и, во множеств 
случаевъ, неминуемо вовлекло бы послфдняго въ невозна- 
градимые убытки. ` 

Тфмъ не менфе Хозяйственное Отдфлеше, во всЪхъ сообра- 
жешяхъ своихъ по этому предмету, постоянно имфло въ виду 
замфчане, неоднократно повторявшееся какъ Земскимъ Отд%- 
ломъ, такъ и самимъ Г. Министромъ Внутреннихъ Д%лъ, по 
поводу проектовьъ Губернекихь Комитетовъ: Московскаго, 
С.-Петербургскаго. Костромскаго, Симбирскаго и проч. Зам ча- 
не это состоитъ въ томъ, что постановлешя, ставяция пере- 
ходъ крестьянъ въ безусловную зависимость отъ помфщика и 
общества, не согласны съ Высочайше указанными началами. 

Большая часть Комитетовъ ` дФйствительно требуеть без- 
условнаго и одновременнаго соглайя и помфщика и общества 
на выходъ изъ крестьянскаго общества отдфльныхъ его чле- 
новъ *). Не мног!е ограничиваются соглабемъ одного только 


*) Подробное изложеше мнЪн!й по этому предмету Губернскихъ Комитетовъ 
булетъ помфщёно въ особомъ доклалЪ, касающемся всфхъ дальнфйшихъ юри- 
дическихъ подробностей права крестьянъ на выходъ изъ общества. 
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общества, требуя въ такомъ случаЪ принятйя на себя послд- 
нимъ полной отвЪтственности за исправное отправлеше, по 
выход% крестьянина изъ общества. всзхъ повинностей. съ не- 
го слфдовавшихъ въ пользу помфщика. Напротивъ Рязанское 
большинство опровергаетъ дЪйствительность подобной м%ры; 
оно основываетъ мнфн!е свое на томъ. что крестьянское об- 
щество можетъ легко принимать на себя непосильныя обя- 
зательства, и въ такомъ случаБ обезпечеше. представляемое 
для помфщика такого рода обязательствами, будетъ существо- 
вать только на бумаг, а не на дЪлЪ. По этому восемь про- 
ектовъ стремятся опредЗлить. болфе или мене положительною 
циФрою. ту сумму, взносомъ которой въ пользу общества вся- 
юЙ крестьянинъ можетъ освободить себя отъ совокупной съ 
обществомъ отвфтетвенности по обязательному пользованю м!р- 
скимъ надФломъ, и получить право на свободный выходъ изъ 
общества. Костромской Комитеть, Полтавскй, *) Рязанское 
меньшинство двухъ членовъ и Нижегородское меньшинство 
требуютъ отъ крестьянина единовременнаго взноса, обезпечи- 
вающаго вс его повинности; при чемъ Костромской Комитетъ 
требуеть далЪе, чтобъ эти повинности были капитализированы 
не иначе, какъ по трехъ или четырехпроцентному расчету; 
проекты Псковской и Б$лорусскихъ уфздовъ Витебской губер- 
ни налагаютъ на крестьянина, выходящаго въ городское со- 
слове, взносъ съ души по 40 или 15 руб. сер., смотря по 
тому. объявляетъ ли онъ купеческй капиталъ, или приписы- 
вается къ мёщанскому обществу; Тверское большинство тре- 
буетъ съ семейнаго по 50. а съ одиночнаго—по 100 руб. сереб. 
съ души; наконецъ меньшинство того же Комитета, при пе- 


*) Вирочемъ Полтавск!й требуетъ, кромв того, пр1обрЪтеня крестьяниномъ 
прочной осЪдлости въ городЪ или селенш, и также допускаетъ выходъ кре- 
стьянина по одному согласю общества. 
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реходф крестьянина въ другое сослове, назначаетъ взносъ въ 
150 руб. съ души. | 

Хозяйственное Отдфлене, съ своей стороны, не можетъ 
не раздфлить мнЪшя т$хъ Комитетовъ, которые признаютъ 
пом$щика обезпеченнымъ при согласш общества обезпечить 
круговымъ своимъ ручательствомъ исправное ‘отправлеше по- 
винностей за увольняемаго крестьянина. Оно не столько боит- 
ся послабленя обществами выходящимъ изъ оныхъ лицамъ, 
сколько на оборотъ—безконечныхъ при этомъ препятствй и 
прит$сненй, для возможнаго устранен!я которыхъ необходимо 
законное ограничен!е произвола обществъ. Что же касается 
до выгодъ помфщиковъ, весьма точно охраняемыхъ впрочемъ 
изв$стнымъ въ этомъ дЪлЪ направленемъ всЪфхъ вообще по- 
датныхъ обществъ. то онф могутъ еще дальн®йшимъ образомъ 
быть обезпечены предоставлешемъ помфщикамъ (какъ пред- 
лагаеть то одинъ Комитетъ) права жалобы мЪстному учреж- 
дению ‚ въ случаз злоупотребления крестьянскими обществами 
своей власти. 

Обращаясь далЗе къ вопросу: какъ высокъ долженъ быть 
обезпечиваюний взносъ крестьянина, Отд®лене считаетъ все- 
го справедливзе опредфлить цифру его извфетнымь отноше- 
немъ къ той повинности, которую крестьянинъ, по количеству 
лежавшихъ на его двор$ помфщичьихь повинностей, отбывалъ 
вЬ То самое время, когда имъ заявлено желане отказаться 
отъ обязательнаго пользовашя мфскою землею или выйти изъ 
общества. Капитализащя, по обыкновенному 6-ти процентному 
расчету, четвертой части этой повинности кажется Хозяйствен- 
ному Отдфленю близко подходящею къ положенно Витебскому 
и Тверскому большинства и вполн% обезйечивающею законныя 
выгоды не только общества, но даже и помфщика, во вежхъ 
безъ изъятя мфетностяхъ Росс; ибо едва ли можно допустить, 


чтобы повинности крестьянъ могли съ н®которою справедли- 
востю быть новымъ Положешемъ возвышены, въ какой бы 
то ни было местности, болфе какъ на одну четверть противъ 
дЪйствительной ренты или наемной ц®ны земли. 
° Во всемъ вышеизложенномъ Хозяйственное Отдфлеше до- 
вольствовалось указашемъ однихъ лишь главныхъ и общихъ 
началъ, во сколько они неизбЪжно истекаютъ изъ хозяйствен- 
ныхъ условй будущаго крестьянскаго быта, предоставляя 
затфмъ дальнфйшей разработк$ установить подробности новыхъ 
отношенй. Такимъ образомъ предстоитъ, между прочимъ, раз- 
рёшене слфдующихъ вопросовъ, изъ которыхъ н$зкоторые не 
лишены существеннфйшей важности; а именно: подлежитъ ли 
ближайшему опредФлению употребляемое Комитетами выраже- 
не о несостояни лица на первыхъ двухъ рекрутскихъ оче- 
редяхъ? Въ какой м$рЪф имЪфетъ общество право отъ выходя- 
щаго изъ его среды крестьянина требовать. сверхъ выше- 
упомянутаго уже обезпечешя помфщичьихъ повинностей и 
повинности рекрутской, еще дальнфйшаго обезпечешя казен- 
ныхъ податей и повинностей? Какъ должно быть поступлено 
съ взносимыми крестьяниномъ деньгами въ томъ случаЪ, когда 
имфне заложено или состоить подъ запрещенемъ? Должно 
ли быть дано крестьянину. выходящему изъ общества, право 
временнаго въ ономь проживашя до приписки къ другому 
обществу. и на какихъ основаняхъ? Какой срокъ можетъ быть 
данъ тому же крестьянину на распродажу его строеня? Должны 
ли быть соблюдаемы кая либо формальности при выдач% ему 
увольнительнаго изъ общества вида и какя? и проч. 

Однако и за всфмъ этимъ, по крайне тфеной и почти не- 
разрывной связи н®которыхъ юридическихъ сторонъ разсматри- 
ваемаго вопроса съ чисто хозяйственными. Хозяйственное От- 
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дфлеше не можеть избфгнуть краткаго указашя еще на три 
слфдующия обстоятельства: | 

а) Прежде всего представляется необходимымъ р$шить, 
должно ли въ крестьянскомъ быту признать за единицу кресть- 
янск дворъ или семейство? По крайней. въ сельскомъ быту, 
неопред®лительности понят!я объ юридическомъ объем семей- 
ства, истекающей изъ самаго свойства народныхъ крестьян- 
скихъ обычаевъ, Хозяйственное Отдфлеше полагаетъ, что 
юридическою единицею долженъ быть признаваемъ одинъ только 
крестьянскй дворъ въ томъ видЪ, въ какомъ онъ будетъ со- 
стоять во время утверждения уставной грамоты. или въ какомъ 
онъ можетъ послф того образоваться вслфдетые правильныхъ 
семейныхъ раздловъ, разрзшаемыхъ м!рскими приговорами, 
на основан указашй 5 доклада Административнаго Отдфлешя. 

Ь) Крестьянинъ, выходящИй изъ общества, обязанъ ли испро- 
сить себ на свой премъ приговоръ отъ другаго общества 
предварительно, или обязанъ только впослФдотви исходатай- 
ствовать себф приписку къ обществу. не упуская закономъ 
установляемаго на то срока? Большая часть Губернскихъ 
Комитетовъ требуетъ предварительной приписки; Министерство 
Внутреннихъ ДФлъ, согласно съ С.-Петербургскимъ Комите- 
томъ, считаетъ напротивъ требоване отъ увольняемыхъ пред- 
варительнаго представленя премныхъ свидЪтельствъ «весьма 
затруднительнымъ для крестьянъ.» Хозяйственное Отдфлеше, 
съ своей стороны, раздфляеть вполнз мнфне Министерства 
Внутреннихь Дль. 

с) Вм$ет% съ тфмъ Отдфлене полагаетъ, что уволенному кре- 
стьянину всегда должно быть дозволено избЪжать приписки къ 
другому обществу. замфнивъ оную пр1обрфтешемъ себЪ въ 
собственность извфстнаго участка земли на правахъ свобод- 
ныхъ хлфбопашцевъ. Что касается до размфра этого участка 
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земли, то, по мнфню Хозяйственнаго Отд®леня, онъ не дол- 
женъ быть слишкомъ дробенъ, какъ въ видахъ возможности 
ведешя на немъ нЪсколько успЪшнаго хозяйства, такъ и въ 
предупреждение ФИКТИВвНнаго лишь пр!обрЪтеня собственности. 
Наименышй размфръ участка можетъ быть назначенъ впо- 
слфдетвш. смотря по м$стностямъ. Особая таблица должна 
на этотъ предметъ быть составлена по окончательномъ утверж- 
дени цифръ высшаго и низшаго разм$ра крестьянскихъ на- 
дфловъ въ различныхъь м$стностяхъ. 

Въ 3-хъ, Хозяйственное Отдфлен!е допустило различ!е меж- 
ду правомъ крестьянскаго выхода изъ общества и правомъ 
отд%льнаго крестьянина отказываться отъ обязательнаго пользо- 
ваня мскимъ земельнымъ надфломъ. не выходя изъ волост- 
наго и мрскаго административнаго союза. 

Хозяйственное Отдфлеше, какъ выше объяснено уже. сочло 
необходимымъ признать за крестьянами первое. Въ этомъ 
отношенш оно лишь дальнфйшимъ образомъ развило начало, 
признанное большею часто самихъ Комитетскихъ проектовъ, 
не отказавшихъ также крестьянамъ въ этомъ правЪ, даже на 
такъ называемый переходный перюдъ, но окружившихъ это 
право болфе или менфе тяжелымъ рядомъ формальностей. 

Въ дополнеше къ этому учреждению, Отдфленше, по зр®ломъ 
обсужденши дфла, сочло необходимымъ допустить еще и другую 
сходную, но им5ющую также самостоятельное значенше и важ- 
ность, Форму отказа отдфльнаго лица отъ обязательнаго пользо- 
ваня м!рскимъ земельнымъ надфломъ. Уже въ течени пер- 
ваго девятилФтняго пер!ода, крестьянину, не выходя изъ м!- 
скаго крестьянскаго общества, продолжая оставаться въ 
ономъ, какъ въ порядк$ административномъ., такъ и по раз- 
наго рода казеннымъ окладамъ, и слфдовательно не имя нужды 
испрашивать увольнения своего изъ общества, предоставляется 
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удовлетворить единовременно мрское общество капитальнымъ 
взносомъ, достаточнымъ для вознаграждешя общества за утра- 
ту. въ его лицЪ, участника совокупнаго обязательнаго поль- 
зованя этимъ надфломъ, и вслфдств!е этого отказаться за себя 
и свое семейство отъ такого участя. Сумма этого взноса 
равняется тому платежу, который опредфляется для выхода 
крестьянина изъ общества; но не требуется совокупнаго съ 
этимъ взносомъ предварительнаго очищешя рекрутской и дру- 
гихъ казенныхъ повинностей. Отъ крестьянина, желающаго 
такимъ образомъ освободить себя отъ участия въ обязательномъ 
мфскомъ пользоваши надфломъ. требуется только. чтобы 
онъ предварительно прюбрфлъ себ въ собственность, и при- 
томъ не въ дальнемъ разстоянш. извЪстный участокъ земли. съ 
соблюдешемъ, относительно размфровъ его. правилъ. уже ука- 
занныхъ н$Фсколько выше. 

Совокупностйо этихъ условй достигаются сл$дуюния цфли: 

Во 1-хъ, крестьянинъ, для освобождешя себя отъ непрятныхъ 
ежедневныхъ вещественныхъ столкновенй. возникающихъ изъ 
его участя въ общемъ обязательномъ м!рскомъ пользованш, 
такимъ образомъ избавляется какъ отъ необходимости испра- 
шивать у прежняго своего общества увольнешя, всегда не- 
разлучнаго съ хлопотами и затрудненями, такъ и отъ обязан- 
ности приписываться къ какому либо другому обществу. обязан- 
ности. неминуемо также сопряженной съ немалыми расходами. 
Онъ получаетъ возможность, за опредфленное заран%е по- 
жертвоваше, прекратить главнфйшую часть неприятныхъ мате- 
р!альныхъ отношенй, связующихъ его съ обществомъ, не 
покидая прежняго административнаго союза и не д$лаясь, такъ 
сказать, чуждымъ той средЪ. къ которой онъ привыкъ и гд% всЪ 
его знаютъ. Во 2-хъь общество очевидно не только ничего не. 
теряетъ черезъ это, но въ большей части случаевъ еще выигры- 
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ваетъ въ вещественномъ отношении. Въ 3-хъ. избфгается затруд- 
нительное. почти всегда для которой либо стороны не выгодное, 
при выход$ изъ общества отдЪльнаго члена. разр шене вопроса 
о рекрутской повинности, и предотвращается всякое замф- 
шательство, производимое такими расчетами въ правильномъ 
распредЪленш рекрутской очереди между остальными членами 
общества. Въ А-хъ, открывается возможность къ постепенному 
водвореншю правильнаго хуторнаго хозяйства, не связаннаго 
услов1ями общиннаго владфн1я землею. Въ 5-хъ, помфщикамъ 
доставляется случай съ несомнённою выгодою продавать не- 
болышими участками лишня свои земли, не выпуская притомъ 
исправнфйшихъ и лучшихъ крестьянъ изъ обществъ и изъ 
непосредственнаго своего сосфдства. Въ 6-хъ, достигается ц®ль, 
предусмотр$нная 7 статьею % 6. Высочайше утвержден- 
наго журнала Главнаго Комитета 4-го Декабря 1858 года. ко- 
торымъ въ общихъ чертахъ указана возможность прекращения 
срочно-обязаннаго положеня для отдфльнаго крестьянина. когда 
онъ приюобр$тетъ себф въ собственность. если и не тз угодья, 
которыя ему были предоставлены на прав безсрочнаго поль- 
зовашя, но хотя бы и каюя либо друг. лишь бы онф обез- 
печивали исправную уплату разныхъ податей и повинностей. 

Наконецъ Хозяйственное ОтдЪление считаетъ обязанностю 
присовокупить. что юридический бытъ такихъ поселянъ, не свя- 
занныхь съ обществомъ союзомъ совокупнаго пользовашя зе- 
мельнымъ надфломъ., но состоящихъ въ непосредственной съ 
нимъ административной связи, не составляеть явлешя совер- 
шенно новаго въ нашемъ законодательств. Положеше ихъ 
весьма близко подходить къ нынЪ существующему уже. кое 
| гдЪ. устройству т5хъ отпущенныхъ на волю крестьянъ, которые 
пробрЪтали себЪ земли въ собственность и поступали въ 
зван!е государственныхь крестьянъ, на собственныхь зем- 
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ляхъ водворенныхъ (свободныхъ хлфпопашцевъ), приписываясь, 
по малолюдству своему. къ ближайшимъ обществамъ государ- 
ственныхъ крестьянъ лишь для административныхъ цзлей. на 
основан ст. 82% ХТ. Св. Зак. 

Дальн®йший опытъ, при возможномъ впереди развитш этого 
учрежденя, безъ сомнфвя укажетъ тф улучшеня въ его под- 
робностяхъ и особенно въ ближайшемъ опредфлени отношений 
такихъ крестьянъ къ обществамъ., которыя могутъ восл$д- 
ствш оказаться полезными, быть можетъ даже необходимыми. 
Въ настоящее же время Хозяйственное ОтдЪлеше считаетъ 
не только излишнимъ. но даже положительно вреднымъ и почти 
не возможнымъ далеко забЪгать впередъ въ разр$шенш за- 
ранфе такихъ вопросовъ, которые не представляютъ еще ха- 
рактера настоятельнзйшей необходимости. и для правильнаго 
и полнаго обсужденя которыхъ еще не имфется подъ рукою 
достаточнаго запаса пров$ренныхъ самою жизнш данныхъ. 

4) Бё какой мьръ обязательно пользоваше земельнымз 
надълом5 за повинность для тльто изо крестьянз, которые. 
д0 ситё порё. не пользуясь землею, или ходили на сторону 
и уплачивали сб себя помъщику, такз сказать, личный об- 
рокб, или жили у нею на мюсячинть в5 зосподскомё дворт? 

Вопросъ этотъ указанъ, какъ уже выше замфчено. въ четы- 
рехъ проектахъ Губернскихъь Комитетовъ. Тверское большин- 
ство дозволяетъ отказываться отъ принятя земли за повин- 
ность т№мъ крестьянамъ, которые досель не жили въ селении, 
а ходили по оброку; Рязанское меньшинство двухъ членовъ 
допускаетъ тоже самое съ соглайя помфщика; Владимрское 
большинство и меньшинство 5-ти членовъ освобождаютъ отъ 
обязательнаго према надЪла тфхъ крестьянъ, которые до сего 
времени находились при помфщичьемъ двор$ или въ сельско- 
хозяйственныхъ должностяхъ; однако большинство постановило 
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что помфщикъ можеть заставить ихъ принять землю. если 
дасть имъ полное хозяйственное обзаведеше. Въ сущно- 
сти предметъ этотъ находится вЪ связи съ двумя общи- 
ми и тБено соединеными между собою вопросами: о составЪ 
мрскаго общества и о дворовыхъ людяхъ. Не входя здЪсь 
въ подробное ихъ размотр8 ше, какъ выходящее изъ круга 
настоящаго доклада, нельзя не признать теперь. что главное 
затрудненше, при разрёшенш нынФ состоящаго на очереди во- 
проса. заключается въ присканш совершенно вфрныхъ и опре- 
дЪлительныхь признаковъ для отлич1я особеннаго вида кресть- 
янъ, указываемаго четырьмя проектами. отъ общей массы этого 
сословия. 

При совершенномъ отсутстви такихъ. вполн% удовлетвори- 
тельныхь признаковъ, которые, очевидно, не представлены и 
самими Комитетскими проектами, Хозяйственное Отд%леше 
сочло необходимымъ ограничиться признаками лишь самыми 
наглядными и безспорными. Хозяйственное Отдфлеше пола- 
гаеть общимъ правиломъ, что въ составъ мрскаго общества, 
согласно указу 2 Марта 1858 года, должны непрем$нно взой- 
ти всф записанные въ ономъ по 10-й ревизш крестьяне. хо- 
тябы они ходили по оброку на сторонф. или жили въ господ- 
скомъ дворф, не пользуясь земельнымъ надфломъ. Но такъ 
какъ безусловное приняте этого правила могло бы быть обре- 
менительно для самыхъ причисляемыхъ къ обществу кресть- 
янъ, то Хозяйственное Отд®лене считаетъ необходимымъ до- 
пустить нзкоторое изъяте въ пользу т%хъ изъ нихъ, которые 


не только не участвуютъ въ пользовани мрскимъ земельнымъ 
надЪломъ, но даже не имЖютъ на деревн% усадьбы. и у которыхъ 


притомъ, между тягловыми крестьянами, нЪфтъ ни отца. ни 
родныхъ братьевъ, ни тестя. 
Самому, соотв тетвующему всфмъ вышеуказаннымь призна- 
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камъ. крестьянину должно быть предоставлено, какъ до утверж- 
деня уставной грамоты. такъ и въ теченш извфетнаго сро- 
ка *) послЪ ея утверждешя. требовать черезъ м$стное учреж- 
деше своего безусловнаго увольнешя изъ общества, съ от- 
числешемъ его изъ общественнаго оклада. При этомъ уволь- 
няемый долженъ приписаться къ какому либо другому обще- 
ству въ законный срокъ. который также долженъ быть опре- 
дЪленъ впослЪдетви. 

Одно изъ главныхъ возражений противъ установленя тако- 
го порядка состоитъ въ томъ, что онъ можеть въ н$которыхъ 
случаяхъ нарушить выгоды помфщика. по безпечности или дру- 
гимъ какимъ либо причинамъ не озаботившагося о предвари- 
тельномъ Формальномъ перечисленш такихъ людей изъ разря- 
да крестьянъ въ разрядъ дворовыхъ. Противъ этого нельзя не 
сказать (независимо еще отъ многихъ другихъ соображенй). 
что еслибъ даже отсюда произошелъь какой либо веществен- 
ный убытокъ для помфщиковъ. то едва ли такой убытокъ мо- 
жетъ съ н$которою т$нью справедливости быть отнесенъ на 
счетъ кого либо другаго. кром$ его самаго; ибо законъ. въ 
течеши многихъ десятковъ лфтъ, предоставляль имъ вс нуж- 
ныя средства къ тому. чтобъ оградить себя отъ всякихъ не- 
выгодныхь послфдетвй, до 2-го Марта 1858 года не воспре- 
щая никому переводить крестьянъ въ разрядъ дворовыхъ лю- 
дей. На : 

Съ другой стороны, совершенное устранеше предлагаемаго 
изъятия находилось бы въ прямомъ противорфчи если не съ 
буквою, то по крайней мр$ съ духомъ самаго указа 2-го Мар- 
та 1858 года; ибо, какъ уже выше сказано, оно послужило 


°) Срокъ этотъ не опредЪляется заранЪе, ибо онъ, для большаго удобства, 
можетъ совпасть съ какимъ либо другимъ срокомъ. 


р 


бы лишь къ явной невыгодф самихъ приписываемыхъ къ 0б- 
ществу крестьянъ. Едва ли нужно доказывать. что люди, толь- 
ко по имени принадлежание къ крестьянскому сослов!ю, но въ 
сущности уже давно, иногда даже съ самаго малолЪтетва, 
оторванные отъ земледфльческихъь занятй, лишь въ р$дкихъ 
случаяхъ могутъ сдфлаться исправными и домовитыми кресть- 
янами; а неизбфжное ихъ одиночество среди сельскаго об- 
щества не можетъ не подвергнуть ихь многимъ слишкомъ 
чувствительнымъ притфснешямъ. Не такова безъ сомнфнйя, бы- 
ла цЪль указа 2-го Марта; законъ этотъ стремился остано- 
вить перодическое возрасташе числа дворовыхъ людей на 
счетъ крестьянскаго сословя и противъ воли самихъ кресть- 
янъ; но онъ конечно не имфлъ виду. ради достиженя какихъ 
либо отвлеченныхь цфлей, обречь на невыгодное и почти без- 
выходное положен!е людей, не желающихъ самимъ быть во 
крестьянств$ и имфющихъ возможность упрочить свой бытъ 
иначе, безъ всякаго на то особеннаго пособя Правитель- 
ства. Насильственная приписка такихъ людей къ крестьянскимъ 
обществамъ, съ явнымъ вредомъ для нихъ самихъ, безъ осо- 
бенной пользы для помфщика и общества, могло бы послу- 
жить только къ осложненшо и безъ того уже сложнаго вопро- 
са, законные исходы изъ котораго не должны быть ст%сияе- 
мы безъ самой явной пеобходимости. 

5) Обязательно. ли для крестьянё пользоваше полевыми 
угодьями даже в5 тавомё случаь, еслибы ими выкупле- 
ны были усадьбы в5 собственность? И на оборотс: мот 
ли крестьяне предоявить права безсрочназо пользовамя на 
однъ только невыкупленныя еще ими усадьбы, пе прини- 
мая за повинность пользовашя полевыми уюодьями? 

Вопросы эти отчасти разрфшены уже предшествующимъ 


изложенемь соображенй Хозяйственнаго Отдфленя; ибо если 
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найдено нужнымъ въ теченши перваго девятилётняго срока 
наложить на крестьянское общество обязательное пользован!е 
за повинность вс$мъ вообще земельнымъ надфломъ безъ изъятия. 
то этимъ самымъ, въ продолженши того же перюда., очевидно 
воспрещается крестьянскому обществу отказываться отъ поль- 
зования за повинность полевыми угодьями, сохраняя за собою 
въ пользовани одну только усадебную осЪфдлость. ДалЪе. 
мрское общество, даже выкупивъ усадебную осЪфдлость въ 
полную собственность, обязывается тЪмъ не менфе, въ силу 
того же сейчасъ указаннаго начала, сохранить на девять лЪтЪ 
и полевыя угодья въ своемъ пользовани за повинность. 

Съ прекращешемъ вообще. посл$ 9-ти лфтъ, обязательности 
для крестьянъ веЪхъ частей надфла, при сохранени за кресть- 
янами впрочемъ права на выкупъ усадьбъ, положеше дЪла 
изм$няется только отчасти; а именно: крестьяне прюбр$таютъ 
право отказываться отъ обязательнаго пользовашя, какъ 
усадьбами, такъ и полевыми угодьями; но такъ какъ 0бЪ эти 
составныя части крестьянскаго над$ла образуютъ. по отношению 
къ праву пользовашя, одно неразрывное цЪлое, то и не мо- 
жетъ быть допущенъ отказъ отъ пользованя одною которою 
либо изъ частей его безъ единовременнаго отказа также и 
отъ пользованя другою частно. Связь двухъ составныхъ ча- 
стей надЪла. по истечеви 9-ти лфтъ, совершенно прекращается 
только выкупомъ усадьбъ; и потому, когда крестьяне, по про- 
шестви этого срока, прюбр$таютъ свои усадьбы въ собствен- 
ность, тогда имъ никакъ не можеть быть вмфияемо въ обя- 
занность непремфнно оставлять за собою въ пользоваши по- 
левыя угодья, и за ними сохраняется на оборотъ право отка- 
зываться отъ этого пользовашя. Противное требоване было бы 
совершенно несогласно со всфми началами. уже принятыми 
Отдфлешемъ. 
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6) Можетё ли помющикс. вб извьетныто случаяхв, 
уменьшать крестьянеюй на)л5, и можетб ли онё быть 
вынуждаем когда либо ко ею увеличен ю? 

ПослЪднй вопросъ не требуетъ особеннаго здЪсь развития, 
такъ какъ разрфшене его едва ли можетъ возбудить какое 
бы то ни было сомнфше; къ тому же разрфшене это уже 
ясно указано въ подстрочномъ примфчанши въ \У главЪ Высо- 
чайнге одобренной программы для Губерискихъь Комитетовъ. 
в ь которомъ выражено, что и ‹увеличеше поземельнаго наяфла 
«впослФдетвш. по мфрз приращеня населен1я. не обязатель- 
«но для помъщика. » 

Что касается до первой части вопроса. то Хозяйственное 
Отдфлеше уже приняло то главное начало, что никакая 
часть однажды утвержденнаго въ пользоваше крестьянскаго 0б- 
щества над$ла пе можетъ быть изъята изъ онаго безъ соб- 
ственнаго на то соглаея крестьянъ, или покуда послЗдше не 
впадутъ въ несостоятельность въ отправлен своихъ обязан- 
ностей къ помфшику. Нодробныя правила по этому предмету 
частно указываются въ своему» мЪстЪ въ настоящемъ докладъ, 
част же будутъ изложены въ докладахъ посл$дующихъ. 


ЕЕ п 15°. Сущность права пользованя крестьянъ землею и ограничс- 


я его. 


Большая часть ограничений крестьянекаго пользованя зем- 
лею. предлагаемыхъ разными Комитетами, основаны: или на 
предположени о необходимости сохранешя за помфщикомъ 
нъфлаго ряда особенныхъ, такъ называемыхъ вотчинныхъ правъ, 
или на обветшалой и ежедпиевнымъ опытомъ опровергаемой 
мысли 0 пользЪ мелочнаго опекунства надъ дфятельностно 
крестьянъ и на происходящихъ отсюда поползновешяхъ, даже 


въ будущемъ, подвергнуть самой строгой регламентащи отио- 
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шения крестьянъ къ отданной имъ въ пользоване почв. Толь- 
ко въ весьма не многихъ случаяхъ. какъ уже замфчено Зем- 
скимъ Отдфломъ, тая ограниченя могутъ быть оправданы 
дъйствительною и несомн®нною необходимосто. 1) Всего опас- 
нфе попытка строго опред$лить и ограничить право крестьянъ 
на земледфльческую обработку земли и на собираше снея 
всякаго рода растительныхъ произведен; таюя попытки, от- 
крывая самый широкй просторъ произволу одного лица или 
учреждения, непосредственно ведутъ къ устранению всякой сво- 
боды крестьянъ въ устройств% ихъ хозяйства, разумныя услов!я 
котораго имъ безъ всякаго сомнфн!я ближе известны, чёмъ 
кому бы то ни было другому; он извращаютъ правильныя 
услов!я свободнаго развитйя сельской промышленности и за- 
мзняютъ ихЪъ тою безотчетною и искусственною регламентащею. 
которой пагубныя послЗдетвя уже такъ давно извфданы въ дру- 
гихь отрасляхъ народнаго хозяйства. Хозяйственное ОтдЪлене 
находитъ справедливымъ допустить н$которое изъяте изъ об- 
щаго правила только для л5еныхъ угодй и для тЪхъ степныхъ 
имён Росеш, гдз существуетъь залежное хозяйство. предо- 
ставляя при томъ пом$щику въ тЪхъ и другихъ только чисто от- 
рицательное вмян!е; Отдфлеше убфждено, что и этого вмяня 
помфщика слишкомъ достаточно для устраненя всякихъ невы- 
годныхъ для него послфдетый. могущихъ произойти. въ н$- 
которыхъ. по всЗмъ вфроятямъ, рЪдкихъ случаяхъ, отъ своеко- 
рыстнаго несоблюденя крестьянами м$фетныхъ условй правиль- 
наго залежнаго хозяйства. ДальнЪйшее въ этомъ отношенши 
разширен!е правъ помфщика неизбфжно повлекло бы за собою, 
какъ для крестьянскаго хозяйства, такъ слфдовательно и для 
состоятельности крестьянъ передъ самимъ помфщикомъ. по- 
слфдетвя безъ сравненя невыгоднфйния т%хъ ничтожныхъ не-_ 
удобствъ, противъ которыхъ оно было бы направлено. Неволь- 
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ныя оковы, налагаемыя на каждое отдфльное крестьянское хо- 
зяйство общимъ пользованемъ угодй. и безъ того не могутъ 
не содфйствовать во всзхь полосахъ Росеш. въ томъ числ$ и 
залежной, къ отвращеншо возможныхъ злоупотребленй отдЪль- 
наго крестьянина; присовокуплеше къ этимъ неизбфжнымъ, 
на первый случай, оковамъ еще дальнфйшихъ какихъ либо 
ст$сненй, исключительно основанныхъ на произвол владЪль- 
ческихъ притязанй, должно. по мнфншо Хозяйственнаго От- 
дфленя, повести лишь къ совершенной невозможности посте- 
пеннаго преобразованя и улучшен!я крестьянскаго хозяйства. 
Третье временное изъят изъ общаго правила допущено Хо- 
зяйственнымъ Отдфленемъ для т%хъ имфнй всЪхь вообще по- 
лосъ Роса, гдЪф помфщичьи поля еще не совершенно отдф- 
лены отъ крестьянскихъ ; оно исключительно имфетъ въ виду 
строгое охранеше хозяйственныхъ интересовъь помфщика и 
должно исчезнуть вм$стф съ окончательнымъ разграниченемъ 
угодй. Постановлене это заимствовано Отдфлешемъ изъ тру- 
довъ Полтавскаго Комитета. 

2) Что касается до права рыбной ловли въ водахъ, то Хо- 
зяйственное Отд®лене въ сущности присоединилось къ заклю- 
ченямъ большинства Тверскаго Комитета, какъ достаточно со- 
глашающимъ выгоды обоихъ сослов!й, и лишь нЪсколько болЪе 
дополнило эти заключешя въ видахъ дальнфйшаго еще ограж- 
дения выгодь помфщиковъ. 

3) Вопросъ о прав крестьянъ на пользован!е изъ отведен- 
ныхъ имъ земель пескомъ., торФомъ, простою глиною и про- 
стымъ камнемъ не представляетъ никакихъ затрудненй, такъ 
какъ онъ заранфе разрфшенъ статьею 7-го доклада Хозяй- 
ственнаго Отдфленя, уже одобренною Общимъ Присутствемъ 
Коммиссй; ибо, по исключени этихъ четырехъ предметовъ 
изъ числа цфнныхъ ископаемыхъ, обусловливающихь право 
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помфщика на требован!е принудительнаго вым$на у крестьянъ 
участка земли, ихъ вм щающаго, ископаемыя эти остались бы 
навсегда безъ употреблешя, еслибы право ими пользоваться 
не предоставлялось крестьянамъ. 

4) Право возведешя на полевыхъ земляхъь строенй и раз- 
наго рода заведений обусловливается для крестьянъ самою не- 
обходимостио въ этихъ строешяхъ для правильнаго хода ихъ хо- 
зяйства. Произвольное ограничен!е этого права было бы столько 
же стЪенительно для крестьянъ. сколько непроизводительно для 
самаго помфщика. За исключешемь общихъ постановлешй по 
этому предмету, заключающихся въ Уставз Строительномъ. 
лучиИй судья въ этомъ дЪлЪ есть крестьянское общество— при 
общинномъ влади землею. и каждый отдфльный хозяннъ— 
при систем владЪня семейными участками. ДЪйствительныя 
выгоды помфщика вызываютъ только двоякаго рода ограниче- 
ня, изъ коихъ одно какъ бы предрфшено уже докладами От- 
дфленя объ усадебномъ устройств крестьянъ. другое же 
имфетъ въ виду затруднить посягательство крестьянъ на гос- 
подскя лфса; по этому во 1) не должно быть дозволяемо 
возведене новыхъ крестьянскихь строенй холодныхь ближе 
50. а теплыхь и заведен, дёйствующихь огнемъ—ближе 100 
саженъ отъ строен! господекихъ; во 2) должно быть запренено 
возведене новыхъ крестьянскихь строен. какъ въ существую- 
щихь уже близь лфеныхь опушекъ селемяхъ, на разстоянш 
ближе 100 саженъ оть господекихъ лъсовъ. 

5) Наконецъ, предоставлене самому помфщику права раз- 
р%шать и воспрещать крестьянамъ отдачу земель ихъ въ най- 
мы Хозяйственное Отдфлене не только считаетъ. по множе- 
ству причинъ, неудобнымъ для крестьянъ, но оно еще пола- 
гаеть, что едва ли помфщику предстояла бы когда либо воз- 
можность на дЪлЪ воспользоваться этимъ правомъ, еслибы 
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оно было ему даже дЪйствительно предоставлено закономъ; 
весьма вфроятно, напротивъ, что если не всегда.. то по край- 
ней мфрф въ далеко большей части случаевъ, право это оста- 
лось бы за нимъ только на бумаг. въ дЪйствительности же 
крестьянск!я земли стали бы отдаваться въ наймы безъ ма- 
лЪйшаго его о томъ вЪфдома и 0езъ всякой возможности для 
него усл$дить за безчисленнымъ множествомъ такихъ мало- 
важныхъ и неуловимыхъ сдфлокъ. Безсильная въ этомъ отно- 
шени власть помфщика можеть лучше всего быть замфнена, 
при общинномъ пользованш, разрЪшенемъ самаго общества. 
коротко знающаго и потребности и дЪйствя каждаго своего 
члена; при наслЪдетвенномъ же порядк$ пользовашя семей- 
ными участками и при отсутстви круговаго общественнаго 
ручательства, каждому хозяину должна быть предоставлена 
самая полная свобода дЪйствй даже и въ этомъ отношенм. 
Во всякомъ случаЪ, въ ограждене выгодъ помфщика. можетъ 
быть постановлено. что никак!я частныя сдЪлки крестьянъ и 0б- 
ществъ по отдачЪ въ наемъ земель. содержимыхъ ими въ 
безсрочномъ пользоваши, не могутъ остановить или стфенить 
дЪйстия помфщичьяго взыскания на отданные въ наемъ участки, 
во всфхъ тЪхъ случаяхъ, когда законъ утверждаетъ за 
нимъ право требовать возвращения себф такихъ земель изъ 
пользованя крестьянъ, за ихъ неисправность въ отправленши 


повинностей. 


У. Фбщинное и личное пользован:е. 


Тяжба между этими двумя формами владфнйя продолжается 
такъ давно. относительныя выгоды той и другой были такъ 
громко и многократно заявляемы литературою и въ теченш 
послфдняго времени подверглись такому тшательному и все- 
стороннему разсмотрзн1ю со стороны самихъ Губернскихъ Ко- 
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митетовъ. что Хозяйственному Отдфленйю едва ли нужно вхо- 
дитъ въ новое, дальнфйшее раземотр®ве этого предмета. Ему 
предстоитъ лишь подвести въ заключеняхъ своихъ оконча- 
тельные итоги подъ общую сумму прюбр®тенныхъ данныхъ, 
приложивъ къ своимъ предположенямъ конечный результатъ 
говокупной работы мысли литературной, общественной и пра- 
вительственной. и указавъ лишь тф отдёльныя явлешя, кото- 
рыя. въ его глазахъ, требуютъ еще дальнЪйшаго изучения и 
разработки. 

Прежде. ч$мъ приступить къ окончательному установлению 
этихъ итоговъ, Хозяйственное Отд®леше считаеть., для большей 
ясности. необходимымъ оговорить, что оно въ такъ называе- 
момъ общинномъ пользовании тщательно отдфляетъ два суще- 
ственно независимыхь другъ отъ друга явлемя: разверстку 
земель (а съ этимъ вмфст$ и повинностей) между членами 
крестьянскаго общества самимъ обществомъ, и земельные 
передьлы; здЪеь говорится только о первой; поелЗднимъ по- 
свящается н%®сколько отдЪльныхъ соображенй. Такое отдЪль- 
ное другъ оть друга раземотрфше этихъ двухъ предметовъ 
основывается на томъ несомиЪнномъ. кажется. наблюдении. 
что для полноты общинной жизни вовсе не необходимо единовре- 
менное дЪйств!е обоихъ началъ: община можетъ существовать. 
и во множеств$ м$®стностей дЪйствительно существуетъ. безъ 
пер!одическихь перед$ловъь земли; послФдьые представляются 
въ общинномъ быту лишь второстепеннымъ явлешемъ. одною 
изъ первыхъ ступеней въ развитш этого учрежденя, формою, 
постепенно отпадающею по м$рЪ сгущешя народонаселения. 
возвышеншя земельной цЪнности или приложеня къ почвъ 
болфе упорнаго труда. 

Обращаясь къ общинному владфншо, какъ разверстк® зе- 
мель между членами обществъ самимъ обществомъ. Хозяй- 
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ственное ОтдЪфлене не можетъ не признать. что въ трудахъ 
Губернскихъ Комитетов не только отразились вс№ безъ изъ- 
ятя воззрфн!ия на этоть предметъ, господствовавиия въ нашей 
литератур®. но еще, сверхъ того, въ огромномъ большинств® 
ихъ, положительно высказался тоть обиий взглядъ. который 
можеть быть почтенъ окончательнымъ результатомъ литера- 
турной разработки этого вопроса: среди двухъ крайностей, 
изъ которыхъ одна ярче всего представляется (за исключешемъ 
Западныхь Комитетовъ) Симбирскимъ меньшинствомъь пяти 
членовъ, другая—Владимрскимъ менышинствомъ пяти же чле- 
новъ. въ постепенной лфстниц$ расположилась цфлая почти 
сплошная группа, составленная изъ болышинства и меньшин- 
ства значительнъйшей части Губернскихь Комитетовъ; требо- 
ваня послфднихъ могутъ быть выражены въ слфдующихъ двухъ 
главныхъ чертахъ: признаше общиннаго быта, какъ первостепен- 
наго и несомнЪннаго историческаго Факта и могущественнаго 
на первый разъ орумя для обезпечешя повинностей и упро- 
ченя крестьянской самостоятельности; но предоставлене вм%- 
ст съ тфмъ общин$ законнаго пути къ естественному, лишь 
внутреннею необходимостио вызванному. разложеню ея на слу- 
чай. еслибы впослёдетии обнаружилось ея несоотвфтетв!е 
требовашямъ обновленнаго экономическаго быта. При этомъ 
большая часть Комитетовъ обставляеть такое разложеше об- 
щины н%которыми необходимыми. такъ сказать. предосторожно- 
стями, обусловливая его: или согламемъ помфщика. покуда 
крестьяне находятся въ обязательныхъ къ нему отношеншяхъ, 
или согласмемъ всего крестьянскаго общества. или по крайней 
мфрф двухъ третей его. Даже два Малороссйскихь Комитета 
(Полтавскй и Черниговскй) болфе или менфе ясно установ- 
ляютъ разверстку угодй обществомъ и круговую поруку пос- 
л®дняго въ отправлени повинностей; а Черниговское мень- 
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шинство высказываетъ съ особенною силою необходимость об- 
щественной раскладки земель. 

Съ такимъ воззр$емъ большинства Комитетовъ безусловно 
совпадаютъ и замфчашя Земскаго Отдфла, выражаюцщия. по 
поводу проекта пяти членовъ Симбирскихъ, мысль, что 
участковый надфль во всякомъ случа можеть быть введенъ 
не иначе, какъ постепенно и путемъ добровольныхъ соглаше- 
нй помфщика съ крестьянами, и многократно высказан- 
ныя мнфн!я Г. Министра Внутреннихь Дфлъь и Г. ПредеЖ- 
дателя Редакцюнныхъ Коммиссй. Общее Присутстые посл5д- 
нихЪ, во второмъ засфдани своемъ, 5-го Марта, внесло въ жур- 
наль свой предложенныя ему Г. ПредсФдателемъ соображения, 
касаюцияся, между прочимъ, и этого предмета; въ этихъ со- 
ображеняхъ сказано: «Вопросъ объ общинномъ и личномъ 
«владЪнши землями, которыя будутъ выкуплены, долженъ быть 
«р%8ёшенъ согласно особенностямъ каждой м®стности, а въ даль- 
«нфйшемъ своемъ развитш предоставленъ естественному ходу 
«вещей. Во всякомъ случа$ сл$дуетъ удерживаться отъ стрем- 
«ленй разрфшать этоть вопросъ принудительными Правитель- 
«ственными м$рами. » 

Наконецъ, въ Высочайше утвержденномъ журналЪ Глав- 
наго Комитета А Декабря 1858 года ст. 3. 5 и 6, поста- 


новлено: «Для всфхъ губернй мрское управлеше обязатель- 
«но только въ отношенши административномъ; въ тфхъ же 


«изъ губервй или уфздовъ., гдф. по народному‘ обычаю, уже 
«существуетъ общинное пользоваше угодьями, м!рское управ- 
«леше завфдываеть и сими угодьями. Помфщикъ долженъ 
«имЪть дфло только съ мромъ, не касаясь личностей. Мръ 
«отвфчаетъь круговою порукою за каждаго изъ своихъ чле- 
«новъ, по отправлен!ю повинностей казенныхъ и помфщичьихъ. » 

Съ этимъ итогомъ обязательныхь для себя данныхъ Хозяй- 


О В. 


ственное Отдфлене стремилось согласовать свои заключени. 
Во всякомъ случа широхй просторъ, оставленный въ заклю- 
ченяхъ Хозяйственнаго Отдфлен!я личной свобод каждаго, 
при взаимныхь соглашеняхъ по этому предмету. можеть слу- 
жить лучшимъ обезпечещемъ возможности приложешя этихъ 
началъ на самомъ дЪлъ. 

Хозяйственное Отдфленше весьма желало бы также уже те- 
перь представить на утверждене Общаго Присутствйя Коммис- 
сй нЪкоторыя соображения въ пользу предоставлешя помфщи- 
камъ, на извфстныхь условяхъ, даже при существовании об- 
щиннаго порядка пользовашя и до истечешя девятилЪтняго 
срока, права продавать отдфльнымъ крестьянскимь дворамъ 
въ собственность участки владфемой ими за повинность земли. 
Но, оставаясь в5рнымъ принятому правилу строгой постепенности 
въ разработкЪ предметовъ, оно сочло нужнымъ прюстановиться 
рьшенемъ этого вопроса до предварительнаго его раземотрёшя 
Финансовымъ Отдфлешемь Редакщонныхь Коммиссй въ связи 
съ общимъ вопросомъ о выкуп. 


$1. ШередЪльх. 


Обычай передфловъ, какъ отчасти уже выше замфчено, глав 
нымъ образомъ обусловливается отсутстемъ привычки или 
нужды въ тщательной обработк® земли и естественнымъ плодоро- 
демъ почвы, или вовсе не требующей удобревя или при самомъ 
маломъ удобренш производящей хоронце урожаи. Въ постепен- 
ному искоренению этого обычая не только постоянно клонились 
заботы помфщиковъ, ноеще главнымъ образомъ всегда стремились 
лучше и трудолюбивЪйние изъ крестьянъ, въ каждомъ передЪлЪ 
усматриваюцщие неминуемые и ни ч%мъ невознаградимые для себя 
убытки. Трудно повфрить, чтобы такая случайная премйя, всл®д- 


стве передфловъ пертодически выпадающая на долю нерадивЪй- 


до бы 


шихъ изъ крестьянъ и соединяющая въ себЪ всЪ условмя и 
признаки правильно устроенной лотереи, не имфла самаго 
пагубнаго вмян!я на развите въ народз духа трудолюбя и 
чтобъ худыя нравственныя послфдетня., порождаемыя такимъ 
устройствомъ, не превышали въ значительной мфрЪ тЪхъ ско- 
ро преходящихь и мелкихъ выгодъ, которыя имъ доставляют- 
ся бЪдному крестьянину. на счеть исправнаго и домовитаго. 
Совокупностйо этихъ соображений объясняется какъ несом- 
нфнное отвращене всей хозяйственной литературы къ си- 
стемф земельныхъ передЪловъ. такъ въ особенности явное не- 
расположене къ ней Губернскихь Комитетовъ, изъ числа ко- 
торыхъ только Нижегородское и Симбирское большинство вы- 
разились въ ея пользу. Остальные Комитеты не могли конечно 
упустить изъ виду того обстоятельства, что постоянные пере- 
дЪлы. уменьшая склонность крестьянъ къ удобреню почвы и 
потому постепенно и неизбфжно воздфйствуя на веществен- 
ный и нравственный бытъ самихъ крестьянъ, и раззоряя по- 
слфднихъ, не лишены самаго прямаго и вреднаго вмян!я даже 
на самую степень ихъ состоятельности въ отправленш повин- 
ностей къ помщику. 

Противъ вышеприведенныхъ доводовъ можно съ нзкоторою 
справедливостно сказать только то: во 1-хъ, что въ н®которыхъ 
частяхь Россш, преимущественно степныхъ., исчисленныя не- 
удобства отчасти предотвращаются крайнимъ и лишь медлен- 
но истощающимся плодоролемъ земли; во 2-хь же, что. въ 
этихъ мЪфстностяхъ, обычай такъ глубоко укоренилея въ на- 
родныхъ привычкахъ, что одной буквы закона было бы не- 
достаточно для истребленмя зла, и безусловное требоване 
закона могло бы показаться слишкомъ стЪенительнымъ для 
крестьянскаго хозяйства. 


Тщательное соображеше всфхъ этихь данныхъ, въ связи 


ва. 


съ желашемъ избЪфгнуть по возможности установленя слиш- 
комъ мелочныхъ правилъ, привело Хозяйственное ОтдЪлеше 
къ тому убЪжден!ю., что одного вмяня лучшихъ и трудолюби- 
въйшихь крестьянъ. если только оно будетъ н%Ъеколько ограж- 
дено закономъ, достаточно для постепеннаго искорененя 
передзловъ тамъ, гдф они дЪйствительно болфе всего вредны. 
и притомъ къ постепенному устранешю ихъ въ той самой 
м$рЪ, въ какой проистекающий отъь нихъ вредъ ощущается 
на дЪл$. Законъ, въ этомъ случаЪ, долженъ служить только 
точкою опоры для постепенно развивающагося сознавшя 
народнаго. По этому Хозяйственное Отдфлеше имфетъ честь 
предложить Общему Присутствю Коммисей не воспрещать 
безусловно передфловъ, но только затруднить ихъ. и ограничить 
ВЪ этомъ дЪлЪ произволь числительно превосходной толпы тре- 
бованемъ весьма значительнаго большинства для рЪшения всяка- 
го новаго передЪзла земель. Большинство это должно. по мнф- 
ню Отдфленя, состоять не менфе какъ изъ ’/» общаго числа 
всЪхъ домохозяевъ. 

На основанш всего вышеизложеннаго, Хозяйственное От- 


дЪлене приходитъ къ слфдующимьъ заключенямъ: 


Заключеше. 


1) Право крестьянскихъ обществъ и крестьянъ на пользо- 
ван!е за повинность всЪми землями утвержденнаго за ними на- 
дла есть право постоянное и безсрочное. Оно прекращается 
только способами, указываемыми Положешемъ *). 


*) Примъчане. Случаи, въ которыхъ крестьянскимъ обществамъ дозво- 
ляется отказываться отъ обязательнаго пользован1я надфломъ, исчислены въ 
предшествовавших и настоящемъ докладЪ Хозяйственнаго ОтдЪлен!я, 


а 


2) Въ течени первыхъ девяти лётъ со времени обнародо- 
вашя Положения, крестьянское общество не можетъ безъ со- 
глася помфщика (за исключемемь лишь случаевъ, опреджляе- 
мыхъ ст. 3) отказываться отъ обязательнаго пользованя. за 
опредЪленную Ноложешемь повинность, вефмъ или частно зе- 
мельнаго надфла., который за нимъ окончательно утвержденъ 
(на основаши заключенй докладовъ Хозяйетвеннаго Отд®ле- 
ня № [ ст. 4, 5, 666. и № Шет. 19). 

Примъчаше. Крестьянское общество не можеть. въ теченш 
этого девятил5тняго перода. отказаться отъ обяза- 
тельнаго пользовавя за установленную повинность 
полевыми угодьями, даже и въ томъ случаЪ. еслибы 
имъ были пртобр$тены въ собственность усадьбы. 

3) Исключене изъ правила. изложеннаго во 2-й ст., пред- 
ставляютъ два случая: во 1-хъ, когда, въ течен!и этого девяти- 
лфтняго срока, населеще общества, вслфдетв!е естественной 
убыли (не принимая при этомъ въ расчетъ уволенныхъ самимъ 
обществомъ крестьянъ) уменьшится на одну пятую часть или 
бол%е; во 2-хъ., когда на основани заключены 1-го до- 
клада Хозяйственнаго Отдфлешя. ст. 6-й. $ б.. предстоитъ 
постепенная отрЪфзка изъ крестьянскаго пользования части на- 
дЪла и помфщикъ оть права производить такую отрфзку не 
откажется; въ обоихъ случаяхъ обществу дозволяется от- 
казываться, даже безъ соглася на то помфщика, оть обяза- 
тельнаго пользованя за повинность частию утвержденнаго за 
нимъ надфла, соразм$рною убыли дунгь; часть эта отр$зается 
въ непосредственное и полное распоряжеше помфщика. по- 
рядкомъ, установленнымъ для разграниченя угодий. 

1) Сь соглаймя помфщика и съ соблюдешемъь имфющихъ на 
это дальнфИишимь образомъ быть установленныхь правилъ, 
крестьянское общество можеть, въ течени того же девятилЪт- 


р 


няго срока, отказаться отъ обязательнаго пользованя за по- 
винность всфмъ или частю утвержденнаго за нимъ надфла 
только въ слБдующихъ трехъ случаяхъ: а) при образованш изъ 
помфщичьихъ торговыхъ и промысловыхъ селей посадовъ и мф- 
стечекъ. съ обращеншемъ жителей этихъ селей въ городское со- 
стояне; 06) при переселеши крестьянскаго общества на ка- 
зенныя земли; в) когда крестьянское общество пробр$теть себЪ 
въ собственность у помфщика или другаго владЪльца извЪстное. 
закономъ опредфленное количество земли. 

Примьчаюже. Независимо оть этихъ трехъ случаевъ, допускается 
еще уменьшене крестьянскаго надфла всл$дстве до- 
бровольнаго соглашения о выкуп части его. 

5) Въ составъ крестьянскаго общества, для котораго обя- 
зательно принят!е въ пользоваше за повинность утверждаема- 
го за нимъ земельнаго надЪла, входятъ всЪ вообще лица. по 
10-й ревизш записанныя по тому селенпо за помфщикомъ во 
крестьянахъ. Изъ числа ихъ не включаются въ составъ мрскаго 
общества только т%. которые. или ходя на сторону и уплачивая 
съ себя помфщику личный оброкъ, или живя у него въ господ- 
скомъ дворЪ. не только не участвуютъ въ пользовани м]рекимъ 
земельнымъ надфломъ, но даже не имфютъ на деревнЪ усадь- 
бы, если у нихь при томъ, между тягловыми крестьянами. 
нфтъ ни отца, ни роднаго брата, ни тестя, и наконецъ, 
если такой крестьянинъ самъ, до утверждения уставной грамо- 
ты, или въ течени извЪзстнаго срока послЪ ея утвержден. 
обратится къ мЪфстному учреждению съ просьбою о безуслов- 
номъ увольненш своемъ изъ мрекаго общества. Въ послфднемъ 
случа увольняемый долженъ въ течеши извЪстнаго срока 
приписаться къ какому либо другому обществу. 

Примъчаше. Указанное въ ст. 5-й исключеше не относится ни 

до крестьянъ мелкопомЪстныхъ владЪфльцевъ, ни до 


о 


такъ называемыхъ батраковъ въ губершяхъ Запад- 
ныхъ, ни до крестьянъ двухъ Малоросейскихъ гу- 
берний. 

6) По истеченш девятилЬтняго срока со времени обнародова- 
ня Положеня крестьянское общество получаеть право въ 
цфломъ составЪ своемъ отказываться, безъ согласмя на то по- 
мфщика, отъ права безерочнаго пользованя всЪмъ земельнымъ 
своимъ надфломъ, лишь съ соблюденемъ тЪхъ условй, кото- 
рыя Правительствомъ для этого будутъ постановлены. Условйя 
эти могутъ имЪть предметомъ или переселене крестьянскаго 
общества на казенныя земли. или пробр$теше крестьянами се- 
бЪ въ собственность извфстнаго количества земли въ другой 
мЪетности. дабы, вовсякомъ случаЪ. бытъ крестьянъ былъ на- 
длежащими образомъ обезпеченъ. 

Примьчаще. По отказЪ цфлаго крестьянскаго общества 
отъ права безсрочнаго пользовашя земельнымъ на- 
дЪломъ. послЗднй окончательно присоединяется къ 
землямъ. владфемымъ помфщикомъ на прав полной 
собственности. 

7) Какъ цфлое крестьянское общество, такъ и отдЗль- 
ные члены его, даже и по истечени девятил$тняго срока, 
не могутъ отказываться отъ пользовашя за повинность 
одними полевыми угодьями, сохраняя за собою пользоваше 
усадьбами, и обратно. Но если крестьянами будутъ выкуп- 
лены ихъ усадьбы въ собственность, то они. по истеченши 
девятил®тняго срока, имфютъ право отказаться отъ пользова- 
шя за повинность полевымъ ‘ надЪломъ. не лишаясь черезъ 
то прюбрЪтеннаго ими права собственности на усадьбы. 

3) Отдфльные крестьяне, отказываясь отъ обязательнаго 
пользования надЪломъ., могутъ, на основани нижесльдующихъ 


правилъ: или вмфстЪ съ тЪмъ выходить изъ общества, или 


оставаться приписанными къ тому же обществу въ администра 

тивномъ отношении. 

9) Въ теченш девятилтняго срока, со времени обнаро- 
дования Положеня, отдфльнымъ крестьянамъ дозволяется выхо- 
дить изъ общества на слБдующемъ основании: 

а) Безъ согламя помбщика и общества можетъ требовать 
увольнешя своего изъ общества каждый крестьянеюй дворъ, 
въ нераздёльномъ его состав®. находится ли онъ на оброч- 
номъ, или на издфльномъ положенш, если онъ очистить себя 
отъ казенныхь податей и повинностей, *) если за нимъ не 
числится никакихь недоимокъ и если онъ взнесетъ въ мрекой 
капиталь сумму, равную одной четверти полной капитали- 
защш, по шестипроцентному расчету, лежащихъ въ то время 
на томъ двор повинностей къ помфщику. 

Примпчаше. Образуюцщийся такимъ образомъ м!рекой капи- 
талъ не можетъ ни подъ какимъ видомъ быть упо- 
требленъ на текуше мреюе расходы, но составляетъ 
первоначальвый Фондъ для выкупа крестьяскихъ зе- 
мель и для обезпеченя возможныхъ недоимокъ въ 
помфщичьихь повинностяхъ. Впрочемъ помфщикъ 
можетъ, буде пожелаетъ, требовать выдачи этихъ де- 
негъ себЪ, сложивши навсегда съ общества соразм®р- 
ную часть повинностей, по 6°/, расчету; при этомъ, 
такя, владфльцомъ полученныя, деньги вычитаются, 
на случай выкупа усадьбъ и угодй, изъ общей суммы 
ИХЪ ОЦЗНКИ. 

6) Безь соглася общества, по одному только согласшо по- 
мфщика, можеть быть увольмяемъ изъ общества каждый от- 


э\ 


) Примьчане. Опредълеше, въ чемъ именно состоитъ требуемое очищене 
оть казенпыхъ податей и повинностей, составить предметъ особыхъ сообра- 
жений. 
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дЪльный крестьянскй дворъ, если онъ очиститъ себя отъ ка- 
зенныхъ податей и повинностей, если на немъ не числится 
какихъ либо долговъ обществу или членамъ его, и если по- 
мфщикъ согласится упразднить навсегда всю ту долю повин- 
ностей, въ его пользу установленныхъ, которая, по послЗд- 
ней раскладк$ надфла. приходится на увольняемыхъ членовъ 
общества, по числу тяголъ, числившихся въ ихъ двор». 

в) По приговору общества и на основани добровольнаго 
соглашеня съ нимъ можетъ получить увольнене какъ каждый 
крестьянсюй дворъ, въ нераздфльномь его состав, такъ и 
каждый отдфльный крестьянинъ, который напередъ очиститъ 
себя отъ всЪхъ лежащихъ на немъ казенныхъ податей и по- 
винностей, если общество обяжется за круговою порукою 
исправно отбывать всЪ повинности къ помфщику. лежавиия на 
увольняемомъ крестьянин или крестьянскомъ двор%. О такомъ 
увольнении крестьянъ обществомъ, оно должно каждый разъ 
предварительно увфдомлять помфщика, дабы посл$дый могъ 
взойти въ м$5стное У%здное Учреждене съ ходатайствомъ о 
воспрещенш чрезм$рныхъ увольненй, производимыхъ обще- 
ствомъ безъ взноса, упоминаемаго въ $ а. и безъ надлежащаго 
обезпеченя казенныхъь податей и повинностей, если он%. по 
его мн®шю, подвергаютъ общество риску несостоятельности; 
мЪстное Уфздное Учреждеше постановляетъ по такого рода хо- 
датайству окончательныя р$шешял. 

г.) Въ тБхь имфшяхъ, гдЪ на основанш заключений 1-го до- 
клада Хозяйственнаго Отдфленя ст. 6 $0., предстоить по- 
степенная отрфзка у крестьянъ части ихь надЪла и помфщикъ 
отъ этого права не откажется, тамъ даются крестьянамъ, на 
случай, если они сами пожелаютъ этимъ воспользоваться, 0со- 
бенныя льготы для увольнения ихъ изъ общества въ числ$ душъ, 
оотвфтствующемъ требуемому уменьшенио надфла; а именно: 
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а’) до достижен!я нормальнаго числа душъ въ обществ%, 
каждый крестьянскй дворъ, въ нераздфльномъ своемъ состав$, 
имфетъ право выходить изъ крестьянскаго общества безъ со- 
глая помфщика и общества и безъ всякаго взноса какой 
бы то ни было суммы въ мрской капиталъ, или для обезпе- 
чен!я казенныхъ податей и повинностей, и не очищая предва- 
рительно рекрутской очереди. лишь бы на немъ не было ка- 
кихъ либо долговъ и недоимокъ помфщичьихъь и податныхъ. 
Увольняемое при этомъ изъ общества число душъ немедленно 
исключается изъ общественнаго казеннаго оклада, не ожидая 
новой ревизи и хотя бы уволенный еще не приписалея къ 
другому обществу. 

Ь”) При предъявлени большимъ числомъ лицъ, противъ нор- 
мальнаго, желашя выйти на этомъ основаши изъ общества, 
очередь опредфляется жеребьемъ. 

с’) Увольняемые на этомъ основани изъ общества кресть- 
яне обязаны въ установленный срокъ: или предъявить купече- 
све капиталы. или приписаться въ другому какому либо об- 
ществу. или переселиться на казенныя земли, съ помошию 
оказываемыхъ на этотъ предметъ отъ Правительства льготъ 
и пособй, или прюбр$сти земли себф въ собственность на 
основан ст. 10-й. 

д) Изъ крестьянскаго общества. состоящаго въ недоимк® 
передь помфщикомъ, никто и ни въ какомъ случа не мо- 
жетъ получать увольнительнаго отъ общества свидЪтельства 
безъ соглаамя на то помфщика. 

10) Уволенный изъ мрскаго общества крестьянинъ обязанъ, 
въ теченши закономъ установленнаго срока, приписаться къ 
другому какому либо обществу или объявить купеческюй ка- 
питалъ, или наконецъ пр!юбрфсти въ полную собственность 


ак 


участокь земли на правахъ государственныхъ крестьянъ, 

живущихъ на собственныхь земляхъ. 

Примъчане. Опредфлене наименьшаго размфра такого участ- 
ка земли, въ различныхь м%®стностяхъ Россш, долж- 
но составить предметъ особыхъ соображенй, ко- 
торыя могутъ быть представлены лишь посл$ утверж- 
дешя Общимъ Присутствемъ высшихъ и низшихъ 
циФръ крестьянскаго надФла. 

11) Въ теченш того же девятилФтняго срока каждый сроч- 
но-обязанный крестьянскй дворъ можетъ, не выходя изъ 
крестьянскаго общества и не испрашивая себф увольнитель- 
наго свидЪтельства, отказаться отъ обязательнаго общиннаго 
пользованя земельнымъ надЪломъ мрскимъ и отъ всзхь изъ 
этого пользовашя проистекающихъ послфдетвйй (какъ-то кру- 
говой поруки по отправлено помбщичьихъ повинностей). Для 
этого онъ обязанъ: 

а) внести въ неприкосновенный мфской капиталъ сумму, 
опред$ляемую ст. 9 Фа; 

и Ь) предварительно пр!юбрЪети въ полную собственность, 
не далЪе какъ въ 12-ти верстномъ разстояши отъ селеня, слу- 
жащаго мфстопребывашемъ волостной управ, количество зем- 
ли, опредфляемое ст. 10-ю и примфчашемъ къ ней. 

12) Отношеня крестьянъ, прюбрётшихъ себЪ собственность 
на основан предшествующей статьи, къ своему обществу бли- 
жайшимъ образомъ опредФляются примняясь къ ст. 824. [Х 
Т. Св. Зак. изд. 1857 года. 

13) По истечены девятилфтияго срока со времени обнаро- 
довашя Положешя, каждый срочно-обязанный крестьянинъ пр- 
обр$фтаетъ право отказываться отъ пользовашя мрскимь на- 
дЪломъ, не выходя изъ административнаго союза общества, 
безъ всякаго взноса въ неприкосновенный мрской капиталъ, 
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и лишь подъ условемъ пробрётеня себф въ собственность 
участка земли на основаши статей 10-й и 11-й. 

14)) По истеченш того же срока, можетъ безъ согласйя об- 
щества, требовать увольненмя своего изъ онаго каждый кре- 
стьянсюй дворъ, въ нераздФльномъ его состав%, если онъ очи- 
ститъ себя оть казенныхъ податей и повинностей и если за 
нимъ не числится никакихъ помфщичьихь и казенныхъ не- 
доимокъ, уволенный обязанъ соблюсти условя., установленныя 
ст. 10-й. 

15) Земельные участки крестьянъ., выходящихъ изъ об- 


щества. какъ въ теченш девятилФтняго срока по обнародова- 
ни Положешя. такъ и впослфдетвш. остаются за повинность въ 


общемъ составЪ мрскаго надфла. Отъ обязательнаго пользован1я 
такими участками, остающимися въ мГрекомъ пользованш, обще- 
ство можетъ, по истечеши девятилфтняго срока, отказаться; и 
въ такомъ случаЪ съ него слагается соразмфрная часть повин- 
ностей, слфдовавшая за означенные участки. 

16) Въ теченш девятилфтняго срока со времени обнаро- 
дованя Положеня помфщикъни въ какомъ случаф не имфетъ 
права требовать окончательнаго возвращеня въ полную свою 
собственность какой бы то нибыло части утвержденнаго за 
крестьянскимъ обществомъ надфла. 

17) По истеченш деваятилФтняго срока со времени обнаро- 
довашя ПШоложеня, помфщикъ можетъ требовать возвращеня 
въ свою полную собственность участка, упразднившагося по 
случаю увольневя крестьянина изъ общества, когда воспо- 
слфдуетъ добровольный отказъ крестьянскаго общества отъ 
пользовашя симъ участкомъ за установленную повинность. но 
не иначе, какъ по прошестви новаго шестилфтняго срока со 
времени такого упраздненя и отказа. Въ теченш этихъ шести 
лЪтъ общество можетъ всегда вновь предъявить требоваше на 
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безсрочное пользоване этимъ участкомъ за установленную по- 
винность; а между тм помфщикъ можетъ имъ пользоваться самъ. 

18) Окончательная отрфзка помфщику части земель кресть- 
янскаго над$ла, по причин® упразднения участковъ и доброволь- 
наго отказа общества отъ пользовамя ими за повинность, 
производится такимъ порядкомъ: слфдующее въ возвратъ по- 
мЪщику количество земли, по требованию его. выр$зается ему 
на основани правилъ, установленныхъ для разграничения угодий, 
когда количество подлежащихъ отрфзкЪ угодй возрастетъ до 
одной пятой части- всфхъ земель крестьянскаго надЪла. 

19) Помфщикъ ни въ какомъ случа не обязанъ впослд 
сти. увеличивать крестьянский земельный надЪлъ. 

20) Право пользововашя крестьянъ землею, отведенною имъ 
въ надЪфль ограничивается въ отношени къ хозяйственной 
обработк$ ея поверхности лишь сл6дующими тремя условями: 

а) въ отношении къ лснымъ угодьямъ (тамъ. гдф таковыя 
отводятся крестьянамъ, и притомъ въ видЪ постояннаго л5с- 
наго участка), крестьяне. обязаны, по требованю помфщика, 
раздфлить эти угодья на правильныя л$сос$ки и довольство- 
ваться перодическою вырубкою на свои нужды не болЪе ука- 
заннаго законнаго пространства; 

6) въ степныхъ имЪфшяхъ, гдБ у крестьянъ существуетъ 
залежное хозяйство. крестьяне обязаны, по требовамю помЪ- 
щика, наблюдать, чтобъ постоянно оставалось въ залежи не 
распаханнымъ не менфе того количества земли, которое опре- 
дЪлено уставною грамотою; 

в) въ тфхъ имфшяхъ, гдф еще не послфдовало окончатель- 
ное разграничене угодй помфщичьихь отъ крестьянскихъ и 
гд$ пахатныя поля помфщичьи и крестьянскя состоятъ въ 
черезполосности. тамъ воспрещается крестьянамъ отступать 
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отъ принятаго сЪвооборота. покуда не послбдуетъ оконча- 
тельное разграничеше угодий. 

21) Право крестьянъ на подземныя богатства, кроюшйяся 
въ н8драхъ утвержденной за ними въ безерочномъ пользовании 
земли, заключается только въ прав добывать изъ нея песокъ, 
торФъ, простую глину и простой камень. ТорФомъ крестьяне 
пользуются исключительно только для собственнаго употребленая. 

22) Рыбная ловля въ прибрежныхъь къ крестьянскому на- 
дЪлу водахъ принадлежитъь крестьянамъ лишь тогда. когда къ 
озеру. пруду. или рЪфк$ земля, остающаяся за помфщикомъ 
на правЪ полной собственности, не прикасается вовсе, и 
притомъ. когда рыбная ловля, въ этихъ водахъ производимая, 
по незначительности своей, не оставлена за собою помфщикомъ 
ФОрмально въ уставной грамотф. 

23) Право крестьянъ возводить хозяйственныя строешя на 
предоставленной имъ’ въ безсрочное пользоваше земл%., кромЪ 
постановленй Устава Строительнаго, ограничивается еще сл%- 
дующими правилами: 

а) Крестьяне не вправЪ, безъ соглася помфщика, вновь возво- 
дить новыя строевшя: холодныя— ближе 50. атеплыя и заведения. 
дЪйствуюния огнемь—ближе 150 саженъ отъ строен гос- 
подскихъ. 


Примъчанзе. Этимъ правиломъ не воспрещается возобновление 
крестьянскихъ строенй, существующихъь уже въ раз- 
стоями ближайшемъ отъ господскихъ зданй, и кото- 
рыя не будутъ снесены на новыя мъЪета. 

6) Запрещается крестьянамъ, безъ соглася помфщика. воз- 
водить новыя строеншя (иначе какъ въ существующихъ уже 
близь опушекь селеняхъ) на разстоянш ближе 100 саженъ 
отъ господскихъь лфсовъ. 
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в) Для возведеня строеня на землЪ, находящейся въ 
безсрочномъ пользовани общества, каждый крестьянинъ 
обязанъ предварительно испросить соглайе сельскаго об- 


щества. 


21) На земл, прюбрЪтенной крестьяниномъ въ собетвен- 
ность, онъ имфеть право возводить строеня, кая пожелаетъ, 
не испрашивая предварительнаго соглачя общества, но съ 
соблюдешемъ лишь предписанй Строительнаго Устава и пра- 
вилъ, изложенныхъ въ ст. 23 ба и$6. 


25) Земли въ наемъ могуть отдавать: цЪлыя мреюмя обще- 
ства—на основанш  предварительныхь м!рекихъ пригово- 
ровъ; отдфльные крестьяне, состоящие на общинномъь правЪ 
пользовашя — съ разрфшешя мрекаго общества;  отдёль- 
ные же крестьяне, состоящие на прав семейнаго наслЪд- 
ственнаго пользовашя — по собственному своему усмотрз- 
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26) Никакою частною сдфлкою крестьянъ и крестьянскихъ 
обществъ. по отдач$ въ наемъ земель, содержимыхъ ими 
въ безсрочномъ пользоваши, не стфеняются законныя права 
помфщичьяго взыскан!я, какъ на самыя эти земли, такъ и на 
произрастеня ихъ, во всфхъ тЪхь случаяхъ, въ которыхъ по- 
ложеншемъ такое взыскане допускается. 


27) ВездЪ, гдЪ нынЪ существуеть совокупное пользоване 
всего крестьянскаго общества мрскою землею, тамъ оно со- 
храняется. При этомъ право разверстки земли и повинностей, 
нли такъ называемой раскладки тяголъ, между крестьянами, 
принадлежитъ исключительно обществу. 
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28) Каждому мрскому обществу дозволяется, приговоромъ 
двухъ третей голосовъ, отм$нять такой образъ пользования 
земельнымъ надфломъ (съ истекающимъ изъ него юридиче- 
скимъ послфдстиемъ круговой общественной поруки) и зам$- 
нять его наслфдственнымъ посемейнымъ пользовашемъ за по- 
винность. Для приведешя въ исполнеше такого приговора, въ 
течеши девятилЪтняго перюда, со времени обнародовашя Поло- 
жешя, необходимо согласе помфщика. 

® 
Примьчаще. Въ одномъ изъ слфдующихъ докладовъ пред- 
ставятся соображеншя о томъ, долженъ ли быть до- 
пущенъ такой случай, въ которомъ помфщикъ не 
можетъ отказать крестьянамъ въ утвержденш м!р- 
скаго приговора о прекращен общиннаго пользо- 
вания. 


29) По отмфневши общиннаго пользовашя землею, мрекое 
общество можетъ также. приговоромъ двухъ третей голосовъ. 
приступить, если откроется возможность, къ окончательному 
внутреннему разграничен посемейныхъ владЪшй на совершен- 
но отдфльные другъ отъ друга участки. 


30). Участки, находившиеся въ насл$детвенномъ семейномъ 
пользовании и упразднивипеся за неимфнемъ у крестьянъ наслЪд- 
никовъ, возвращаются въ общество, которое постановляетъ 
приговоръ о дальнфйшемъ образЗ пользовашя ими за повин- 
ность. 


31) Передфлы земли между крестьянами допускаются не 
иначе, какъ по приговору. утвержденному согласемъ не менЪе 
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нфе девяти десятыхъ общаго числа все$хъ домохозяевъ въ мр- 
скомъ обществЪ. 
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Общее Присутстне въ настоящемъ засЪданш занима- 
лось разсмотрфемъ прилагаемаго при семъ доклада Хо- 
зяйственнаго Отдфлеюмя Л 9. 065 общитв свойствахв 
повинностей; опредтълензи хозяйственной единицы, слу- 
жащей для исчислещя повинностей. и способъ их раз- 
верстаня. и, по обсужденши онаго и исправленш. поло- 
жило: докладъ сей утвердить. 

По поводу разсужденй о первомъ пунктВ заключений 
означеннаго доклада. Общее Присутстые полагало. что 
при установлени навсегда неизмфиной повинности. 0со- 
бенно важно было бы оградить интересы помфщиковъ пре- 
доставлешемъ имъ полной возможности обращать часть ихъ 
собственности. состоящую въ пользоваши крестьянъ. въ 


подвижные капиталы. посредствомъ немедленной капитали- 


ое 


заци получаемыхъ ими повинностей... ‚А потому. если бы 
помфщикъ предложилъ крестьянамъ выкупить весь утверж- 
денный за ними над$лъ и если бы. по разсрочк$ уплаты 
этой суммы. по правиламъ. каюя будутъ для сего устано- 
влены. пришлось крестьянамъ вносить ежегодно. со вклю- 
ченемъ въ то число и процента на погашеше. не боле 
установленнаго съ нихъ оброка. въ такомъ случаз нЪтъЪ 
надобности ставить выкупъ земли исключительно въ зави- 
симость отъ произвола крестьянъ. 

На семъ основанш. Общее Присутсте полагаетъ не- 
обходимымъ. чтобы при таковыхъ услойяхъ. не увеличи- 
вающихъ повинностей крестьянъ. Правительство. по заявле- 
ни желаня выкупа со стороны одного только помфщика, 
выдавало ему выкупную сумму на т$хъ же самыхъ основа- 
няхъ. каюя будутъ установлены при утвержден выкупа 
по взаимнымъ соглашешямъ крестьянъ съ помфщикомъ. 

_За симъ. выбстВ съ обращешемъ крестьянскихъ обро- 
ковъ въ пользу Правительства. должны перейти къ по- 
слфднему. безъ стфснемя личной свободы крестьянъ. или 
вс$ права помфщиковъ на выкупленныя земли. или право 
кредитора. на собственность. выкупаемую крестьянами. 

Съ другой стороны, принятемъ такого основнаго на-. 
чала, по мнЪню Общаго Присутстйя Коммиссй., не должны 
быть стёеняемы взаимныя дДобровольныя соглашешя помф- 
щиковъ и крестьянъ о выкуп$ навсегда части крестьян- 
скаго надЪла. 


Вполн$ сознавая важность и несомнённыя выгоды. про- 


ый, 


истекающия для дворянства изъ предполагаемой мфры. 0б- 
щее Присутстне Коммиссй ‘считаетъ необходимымъ пере- 
дать вопросъ этотъ на ближайшее и спещальное разсмо- 
трфше Финансовой Коммисси. для дальнфйшаго развит1я его 
и постановлемя заключешя о томъ. не представляется ли 
при этомъ какихъ-либо особенныхъ финансовыхъ затруд- 
нешй. не встрёчающихся при исключительно доброволь- 
ныхь с0 стороны крестьянъ соглашеняхъ. (Соображемя 
свои по сему предмету Финансовая Коммисся предъявить 


въ свое время Общему Присутетвтю. 


Подлинный подписали: Предсфдатель 17. Ростовуцовав. 


Члены: Иванге Арапетовг. ПШетрё Буланова. 


Николай Буте. Гриорй Галоаланв. 

Ён. Серий Голицын. — Алексьй Желтухинв. 
Николай ШЖелпзнова. Степанё Шуковсвй. 
Николай Калачово. Марь „Любощинсвй. 
Николай Милютинв. Николай Павловв. 
Юр Самаринг. Петр Семеновс. 
Васимй Тарновсвй. Александре Татариновс. 


Ин. Владилярз Черкасский. 


Скрфпилъ: Завфдывающий дфлами П. Семенова. 


Издаше Коммиссй. для составлевя Положенй о крестьянахс. 
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Внести въ Общее Присутсте и напечатать. 


1. Ростовцовб. 
9 Августа 1859 года. 


ДОКЛАДЪ 
ХОЗЯЙСТВЕННАГО ОТДЪЛЕНИЯ. 


№. 9. 


ОБЩИЯ СВОЙСТВА ПОВИННОСТЕЙ; ОПРЕДЪЛЕНТЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ 
ЕДИНИЦЫ, СЛУЖАЩЕЙ ДЛЯ ИСЧИСЛЕНИЯ ПОВИННОСТЕЙ И СПО- 
СОБЪ ИХЪ РАЗВЕРСТАНИЯ. 


Проекты Положений и Обзоры основаны, 


р 


Къ общимъ свойствамъ повинностей относятся: 

1) срочность. или безерочность ихъ; 

2) изм$няемость или неизм$няемость; 

3) способъ распредфлешя повинностей на составныя части 
крестьянскаго надФла; 

4) отношеше установляемыхъ повинностей къ прежнимъ. 

1. Срочность, или безсрочность повинностей. 

За пользоваше усадьбами болышая часть Комитетскихъ По- 


ложенй ‘установляють безсрочныя повинности до ихъ выкупа, 
Докл. Хоз. Отд. № 9. 1 


А 


которому болышею частйо также не опредфляютъь положитель- 
ныхъ сроковъ. Исключеше изъ этого составляютъ: 

а) Новгородское большинство ($ 34), Тамбовское боль- 
шинство ($ 50), Рязанское большинство ($ 59. 62. 65 и 
100) и Минске Комитетъ ($39). опредбляюние нормы повинно- 
стей за усадьбы только на 12 л5тыЙ срочно-обязанный пер!одъ. 

Ь) Ниэжсегюродское меньшинство ($ 34), Вятское Положе- 
ше ($ 19). Тверское меньшинство ($ 45). и Исковское Поло- 
жеше ($ 32). не назначаюния за пользоваше усадьбами пика- 
кой повинности. 

Вопросъ же о срочности или безсрочности пользовашя за 
повинности полевымъ надфломъ Положеня Губернскихъ Коми- 
тетовъ разрЪшаютъ весьма различно. 

а) НЪкоторыя Положен1я. а именно С.-ИЛетербуряское ($ 63), 
Витебское меньшинство для БЪфлорусскихъ УЁздовъ ($ 8 о по- 
винностяхъ), Шсковское ($$ 62 и 93). Владилёрское большик- 
ство ($ 49 и 063. осн. 5), Саратовское ($ 66). Черниов- 
ское меньшинство (къ $ 101 и 102), Рязанское меньшинство 
2-хъ членовъ отъ Правительства ($$ 35. 36 и 84) и Ярослав- 
ское ($ 69 и 063. осн. ст. 4), принимаютъ пользоваше за по- 
винности безсрочное. независимо отъ выкупа, на который эти 
Положешя не даютъ крестьянамъ положительнаго права. 

Ь) Друмя Положешя. а именно: Мижегюродское меньшин- 
ство ($$ 16. 24 и 335). Симдбирское, оба меньшинства (6-ти 
членовъ $$ 56 и 101, 2 члеповъ $ 6. У гл.), и Новгород- 
ское меньшинство ($ 59), предоставляютъ земли крестьянамъ 
въ пользоване за повигиость до выкупа безерочнаго. 

с) Н$которыя Положешя, а именно Тверское большинство 
($ 50). оба Владилиревя меньшинства (6 членовъ $ 26 п 
5 членовъ $ 2 Гл. У), Московское 14 членовъ ($ 27), Харе- 


‚ое =" 


козское ($$ 14 и 46) и Рязанское меньшинство 2-хъ Ранен- 
бургскихъ членовъ ($ 43). предоставляютъ земли въ пользова- 
не за такую обязательную повинность, которая заключаетъ въ 
себЪ процентъ погашеня для выкупа и слфдовательно имфетъ 
срочный характеръ. 

{) Многмя Положешя предоставляютъ крестьянамъ земли въ 
пользоваше за повинность только на срочно-обязанное время 
(12 лЬтъ, а въ Вятскомъ положеши 9 лЪтъ). безъ права вы- 
купа, но не объясняя впрочемъ положительно. что помфщикъ 
имфеть право на возвратъ этихъ земель по истечени срочно- 
обязаннаго перода. Сюда относятся: Ниэкеюродское большин-= 
ство ($$ 34 и 52). Йостромекое ($ 86), Московское боль- 
шинство ($ 100), Битебское большинство для БЪлорусскихъ 
уфздовъ ($ 54), Тверское меньшинство ($ 51), Черншовское 
большинство (063. осн. къ У гл. ст. 13), Вятское ($ 24) и 
Минское ($ 66). 

е) Наконецъ нЪкоторыя Положен!я., предоставляя крестья- 
намъ поземельные надфлы въ пользован!е за повинность, постё- 
вляЮТЪ иолоэкительным правиломъ, что над$леше крестьянъ 
землею за повинность есть временное т. е., что по истечеши 
срочно-обязаннаюо перфода земли возвращаются в5 непосред- 
ственное распоряжеше помщика. Сюда принадлежатъ: Сим- 
бирское болынинство ($$ 70 п 71), Витебское для Инфлянт- 
скихъ УЪфздовъ ($$ 75 и 76), Боронежское ($ 63), Полтав- 
ское ($ 47), Новюродское большинство ($ 27), Тамбовское 
($$ 13 и 92). Рязанское большинство ($ 100). 

2. Измюняемость или неизлюняемость повинностей. 

Относительно денежной повинности: 

а) Почти веЪ Положешя. установляюния срочную повин- 


ность за пользоване надьльною землею только на время сроч- 
% 


оо ды 


но-обязаннаго перода или до обязательнаго для крестьянъ и 
слЪдовательно срочнаго выкупа, не установляютъ на это время 
потому самому никакого изм®нен!я повинности. Сюда относятся: 
Нижкеюродское болыпинство, Симбирское большинство, Ко- 
стромское. Витебское для Б\лорусскихъ и Инфляндекихъ у33- 
довъ, Тверское большинство. Харьковское. Вятское. оба Вала- 
дилёрсвя менышинства, Воронежское, Полтавское. Минское. 
Новгородское болыпинство и Рязанское большинство и мень- 
шинство двухъ Раненбургскихъ членовъ. 

Исключене изъ этого правила составляютъ Тверское мень- 
шинство и Тамбовское положеше. допускаюцщия измфнен!я повин- 
ности и во время срочно-обязаннаго пер!ода, и отчасти Черниговское 
и Московское Положешя. Тверское меньшинство производитъ пере- 
оцфнку повинности на слфдующемъ основанш. Норма денежной 
повинности, падающей на десятину надфла, выражена количе- 
ствомъ хлЪфба. которая переводится на деньги по средней цфнЪ 
ржи по у$зднымъ городамъ за Январь мФсяцъ послЪднихъ 5-ти 
лЪтъ. Цфны эти приводятся въ извЪфстность по распоряжен!ю 
Начальника губерни черезъ мЪстное дознаше по торговымъ 
книгамъ хлЪбныхъ торговцевъ особою Коммифею изъ у$здныхъ 
предводителей. уфздныхъ стряпчихъ и городскихъ головъ. ОнЪ 
публикуются во всеобщее свЪдЪше и установляются на каждые 
5 лЬть. Тверское меныпинство полагаетъ., что понижене и 
возвышене цфны на хлЪбъ справедливо будетъ всегда опредф- 
лять оброчную сумму, какъ въ отношенм крестьянъ, такъ и 
помфщиковъ (см. $ 82 и 063. осн. ст. 8), Тамбовское Поло- 
жеше ($ 116) установляетъ черезъ каждые три года на съЪз- 
дахъ по выборамъ переоцфнку денежной повинности. представ- 
ляющей арендную плату за землю. не объяспяя на какихъ 


основашяхъ производится эта переоцфнка. Менышинство того 


ое 


же Комитета (мнЪфыя меньшинства ст. 3), замфчаетъ, что та- 
ковая переоц$нка повинностей за отдаваемыя въ пользован!е кресть- 
янамъ земли, можеть быть производима единственно съ цЪфлью 
возможнаго уменьшешя этихъ повинностей, согласно спра- 
ведливости. а не возвышешя ихъ во время срочно-обязаннаго 
положешя. Черновское большинство ($ 139). какъ кажется. так- 
же допускаеть переоцфнку повинностей. такъ какъ оно опред$- 
ляеть цфну изшаго рабочаго дня. служащаго основашемъ исчис- 
лен!я повинностей. на рожь. да и притомъ только на первые 6 лЪтъ 
срочно-обязаннаго пер!ода. Наконецъ №осковское Положеше. хотя 
и не устанавливаеть переоцънки повинностей, но предоставляя 
помфщику право требовать оброкъ рожью вм%сто денегъ (*) и счи- 
тая рабоч день въ 4 гарнца ржи 9-ти пудовъ вфсомъ ($ 112), 
тиъь самымъ даеть возможность изм$нешя повинности и во 
время срочно-обязаннаго пер1ода. | 

в) Изъ Положенй, устанавливающихъ безсрочную денежную 
повинность до выкупа или независимо отъ него, не упоминаютъ 
о переоцнк$ повинностей слфдующия Положешя: Нижеюрод- 
ское менышинство, Симбирское меньшинство 2-хъ членовъ, Чер- 
ниговское меньшинство и Саратовское положеше; Рязанское 
меныпинство 2-хъ членовъ оть Правительства не допускаетъ 
измзненя повинностей только на срочно-обязанное время, и на- 
конецъ. только одно Витебское меньшинство для БЪлорусскихъ 
Уфздовь ($ 7. Гл. УТ. отд. 2) установляеть неизмьнность 


повинности положительнымъ правиломъ. 


(=) Московскй Комитетъ объясняетъ, что это сдЗлано въ предотвращене 
сомнфня помъщиковъ въ постоянствЪ курса денежныхъ знаковъ на 6бу- 
дущее время и въ устранеше недоразумёшй въ случа измзненя мо- 


нетной системы. 


В, вт 


Остальныя жеПоложеня установляютъ переоцфику повинностей 
на слфдующихъ основашяхъ. С. Петербурское расчитываетъ 
стоимость рабочаго дня по извЪетной оцфнкЪ. не долженствующей 
превылтать одной трети дЪйствительной обыкновеннойвольной платы 
за рабоч день. Такая оцзнка рабочаго дня опредфляется въ актЪ 
количествомъ ржи и переводомъ его на деньги по средней цЪнЪ 
на С. Петербургской биржф въ 10 лЪтней сложности. не при- 
нимая въ расчетъь самаго дорогаго и самаго д@иеваго года. 
Сообразно съ изм5нешемъ этой цфны. дЪлается переоцфнка че- 
резъ каждые 10 лфтъ ($$ 127, 132, 134). Псковское Поло- 
жеше расчитываеть оброкъ, опредфленный на основав нис- 
шаго дохода съ десятины, на рожь и переоцфниваетъь его че- 
резъ каждые 10 л$тъ, сообразно изм$нению цфны на рожь. Ц5- 
на ржи, опредЗленная нынЪ въ 5 руб. сер. за четверть. выво- 
дится впослЪдетвыи изъ среднихъ по уфздамъ продажныхъ цфиъ, 
опредФляемыхъ уфздными собрашями дворянства за истекшее де- 
сятил5т1е ($$ 143 и 144), исключая наиболе дорогой и наибол%е 
дешевый годы. Симбирское менынинство 5 членовъ. оцфнивая 
землю по ея производительности (капитализащею части чистаго 
дохода), опредфлаетъ капитальную ея, стоимость пудами ржи; 
выведенное количество ржи переводится на деньги по мЪст- 
нымъ среднимъ цфнамъ, а со 100 руб. назначается 7 процентная 
рента. Черезъ 10 лЪтъ производится новая переоцфнка на день- 
ги неизифннаго количества ржи ($$ 60, 61. 62. 63. 101). 
Владилёрское большинство устапавливаеть переоп%нку повин- 
ности по истечени срочно-обязаннаго пер!ода. расчитывая о0б- 
роки на рожь, но пе указывая въ подробности на спо- 
собъ этой переоцфнки ($ 117); Новгородское меныпинство. 
оцфнивая оброкъ на рожь, допускаетъь переоцфнку его на день- 


ги черезъ каждые 9 лфть по истечеши срочно-обязаннаго пе- 


А 


рода по средиимъ м$5стнымъ цфнамъ, собраннымъ мировыми судь- 
ями ($$ 129, 130. 134). Ярославское Положеше. назначая де- 
нежную ренту. переводить ее па хлЪбъ для измфневя ея въ 
послфдетви сообразно съ измфнешемъ цфнъ на хлЪбъ по вы- 
веденной средней цифрф въ 12 лфтней сложности ($ 29). 

Что же касается до повинности натуральной. то ни одинъ 
Комитетъ. исключая Тамбовскаго ($ 116). не упоминаетъ объ ея 
измфненш. не’ изм$нене можетъ такое произойти на основан 
тъхь Положенй, которыя допускаютъ переоцЪнку денежной по- 
винности, а натуральную расчитываютъ по оцфикЪ рабочаго 
дня или расчитываютъ оцфику на рожь. Къ первымъ относятся: 
Бладилёрское большинство и Симбирскоеменьшинство 5-ти чле- 
новъ., а кс вторымъ: Метербураское и Черншовское. 

3. Способ распредюлевя повинностей на составныя части 
крестьянскаго надьла. 

Болышая часть Положен!й Губерискихъ Комитетовъ опред“ 
ляютъ за пользоване усадьбами особыя денежныя повинности. 
въ видЪ процентовъ съ оцфики усадьбъ. Разлише между Поло- 
жешями состоитъ однакоже въ томъ. что нфкоторыя смотрятъ 
_ па усадебную повиппость, какъ на особую добавочную къ нор- 
мальной повинности. а друйя вкаючаютъ ее въ общую нор- 
мальную повинность. 

Къ числу первыхъ относятся Положеня: Ниокеюродское 
большинства (для земледфльческихъь имён). Симбирское боль- 
пиунства, Костромекое, Шетербураское, Московское большинства, 
Харькозское. Астраханское, Воронежское, Иолтавское. Нов- 
городское большинства, Владилирское большинства, Гамбовское, 
Саратовское. Рязанское болышинства. 

Къ числу вторыхъ относятся Нижегородское меньшинства, Сим- 


бирекое мевыиниства 5-ти и 2-хъ членовъ, ВБитебское для Бъ- 


ва -: 


лорусскихъ и Инфляндскихъ уфздовъ., Московское 14 членовъ 
(при выкупномъ положен), Тверское большинства, Новгород- 
ское меньшинства, оба ВБладилёрсвя меньшинства, Ярослав- 


ское. оба Рязансыя меньшинства (*). 


(*)'Изъ иихъ Нижеюродское меньшинство и Московское 14 членовъ, 
соединяя выкупъ усадьбы съ выкупомъ полевой земли, совс$мъ не от- 
числяетъ на усадьбы никакой особой части повинности. Въ Положе- 
ни Симбирскихб 5-ти членовъ повинность ограничена общею однооб- 
разною по всей губери нормою, составляющею 7°/юо съ различнаго 
надфла, а часть ея, падающая на усадебную землю, опредЗляется тЪмъ, 
что усадебная земля оцфняется вдвое дороже полевой и съ этой оцфн- 
ки считается 7°%/0. Въ Положенш Симбирскихо 2-хъ членовъ, при 
существующихъь надфлахъ, повинность вообще не ограничена никакою 
общею нормою, а часть ея, падающая на усадьбу, опредфляется также 
тфмъ, что. убадебная земля оцЪфняется вдвое противъ обыкновенной, а 
с0 стоимости ея также какъ и со стоимости надЪльной земли, взимает- 
ся 8°[о. Тверское большинство отдБляетъ на усадьбу часть повинности, 
падающей на первую десятину надфла, но не даетъ на самый способъ 
отдЪлешя положительнаго правила, предоставляя это мЪстнымъ учреж- 
денямъ. Владимарское меньшинство 5-ти членовъ предоставляетъ отд%- 
леше повинности и части выкупной суммы, падающей на усадьбы вза- 
имному соглашеню помфщиковъ съ крестьянами, а въ случаЪ несогла- 
ся, мЬстнымъ учрежденямъ. Владимёрское меньшинство 6-ти членовъ 
и Новгородское меньшинство не указываетъ на способъ отдфленя по- 
винности, падающей на’ усадьбу. Ярославское Положене изъ общей 
нормы денежной повинности отдфляетъ однообразную сумму, а именно 
6 р. 40 к. на душу за усадьбу, что составляеть 4°/о съ нормальной 
ея оцфнки. Рязанское меньшинство 2-хъ Раненбургскихъ членовъ, не 
различая въ оцфикЪ усадебную землю отъ полевой, не вычисляетъь и 
0с0бой части повинности` за усадьбу. Рязанское меньшинство 2-хъ 
членовъ оть Правительства отдфляетъ на усадьбу въ одной полосъ 
губерни '/л, а въ другой 1/з всего количества налагаемыхъ на кресть- 
янъ повинностей. 


О: 


Совсфмъ не полагаютъ повинности за пользоваше усадьбами: 
Нижеюродское. болышинство для промысловыхъ и торговыхъ 
имфнй. Тверское меньшинство. Шсковское. Вятское и Минское 
Положен!е. 

Проценты же, опредфляемые Комитетами за пользоване усадь- 
бами съ ихъ оцфнки, весьма различны. Такъ наприм$ръ Ниже- 
'ородское болыпинство опредЪляетъ 1°/9; Московское и Рязан- 
ское большинство 2°о; Витебское Положеше для БЪлорус- 
скихъ уфздовъ, ШМетербурское. Саратовское. Харьковское. 
оба Черниюовсвя Положешя. Симбирское и Новгородское боль- 
шинства — 3°/о; Ярославское и Минское Положеня и Владилир- 
ское большинство 4‘; Витебское Положеше для Инфлянд- 
скихъ уУ$здовъ, Владилёрское меныпинство 5 членовъ, Рязан- 
ское 2-хъ Раненбургскихъ членовъ. Воронежское и Костром- 
ское Положешя 5°/о (послЪднее 2‘ помфщику. 3°/о въ м'рской 
капиталъ). Тверское большинство и Полтавское Положеше 6°/. 
Симбирское меньшинство 5 членовъ 7%. Симбирское мень- 
шинство 2-хъ членовъ 8°/9. 

Повинность же (денежная). падающая на поземельный надфлъ. 
большею частю Комитетовъ распред®ляется по количеству надфла 
такъ, что количество повинностей уменьшается въ прямой пропорщи 
съ разифромъ надфла, другими словами, что на каждую десяти- 
ну полеваго надфла падаетъ одинаковая ПОВИННОСТЬ ®). 

НЪкоторые же Комитеты напротивъ распред$ляютъ повин- 
ность на десятины полеваго надфла неравном рно. Исходя ИЗЪ 
той точки зрЪн!я, что первая десятина, какъ ближняя болЪе 


удобрена и сл$довательно болфе производительна, чфмъ осталь- 


(*) Во многихъ Положеняхъ Губернскихъ Комитетовъ, опред®ляю- 
шихъ денежный оброкъ въ видЪ поземельной ренты, десятины пашни и 


десятины луга обложены различною повинностью, 


2, ФИ 


ныя. По этой систем повинности распредФляются по десяти- 
намъ надфла въ болфе или менЪфе правильной убывающей про- 
гресст. Сюда относятся оба Тверсвя п Ярославское Положе- 
ши и Новгородское меньшинство. 

Тверское большинство ($ 90) полагаетъ: 


За 1-ю десятину надфла на душу: 5 р. 10 к. 


За 2ю > г: и 1 фр. 80 к. 
За 3-ю $ Я В 
За 4-ю >) р 7) А 60 к. 


Тверское меньшинство назначаетъ за 1-ю десятину оброкъ 
равный ифнности одной четверти ржи въ 9 пуд. вЪсомъ. а за 
2-ю и 3-ю по полъ-четверти ржи ($ 82). 


Новгородское меньшинство ($ 117) назначаетъ. 


За. 1-ю десятину: ........ 4р. с. 
да 2-ю  — А а 
За 3-ю  — линии ое 


Ярославское Положеше разлагаетъ сумму повинностей на 
десятины падфла на основаши арифметической обратной прс- 
гресси 5: 4: 3: 2: 1. При надфлЪ въ 4 или 31» дес. рас- 
четъ повинностей производится по той же прогрессш, но 
только начиная отъ 4-хЪ. 

4. Отношешя устанавливаемых повинностей ко нынпинимд. 

Относительно патуральной повинности всЪ Положеня Гу- 
бернскихъ Комитетовъ, за исключешемъ Аостролскаю. умень- 
шають существовавшую доселБ па законномъ основани 3-хЪ 
дневную барщину до 2-хъ дневной и менфе. и Астрахансай до 
21, дней, въ видахъ улучшешя крестьянскаго быта. Но такъ 
какъ большая часть Комитетовъ вмфстБ съ т5мъ уменьшаетъ 
и существующие надфлы до опредфленныхъ ими норм. то 


уменьшеше повинности есть въ большей части случаевъ только 


НМ. 


сохранене существующаго отношен!я повинности къ надфлу (*). 
Вопросъ же о томъ, какъ относятся предлагаемыя Комитетами 
повинности къ существующимъ. при приведени ихъ къ оди- 
наковому надфлу. можетъ быть разрЪшенъ только при сравне- 
ви выведенныхъ изъ свЪдЪн!й о помфщичихъ имфн!яхъ (достав- 
ленныхъ на основанш Высочайше одобренной программы въ Гу- 
бернсше Комитеты) обыкновенныхъ существующихъ надЪловъ съ 
Комитетскими нормами. Указан!я же на отношеше предлагаемыхъ 
Губернскими Комитетами повииностей къ настоящимъ при оди- 
наковомъ надфлЪ чрезвычайно рЪдки. и встрфчаются только въ 
немногихъ Положеняхъ: 

Черниговское Большинство расчитываетъ (въ запискЪ о томъ, 
въ чемъ будетъ состоять улучшене быта крестьянъ). что на 
240.085 крёпостныхъ душ мужскаго пола и 252.628 женскаго, 
принимая 3-хъ дневную барщину. причитается 31,019.,920 ра- 
бочихъ дней въ году. По проэкту же Положеня при предла- 
гаемомъ имъ уменьшенномъ надфлЪ выйдетъ 7.703.532 дней, 
а переводя это на существуюний надфлъ. 15.481.195., изъ 
чего Черниговское большинство заключаетъ. что натуральная по- 
винность уменьшена имъ болфе нежели въ половину. 

Полтавсый Комитетъ изъясняетъ (заключительный журналъ 
Полтавскаго Губернскаго Комитета). что назначаемая имъ норма 
натуральныхъ повинностей, переведенная на деньги, составляетъ 


5 р. 12 к. сер. на десятину, а всего по всей губерыш сумму 


(*) Нижегородское большинство въ обзор$ основашй объясняетъ пря- 
мо, что облегчеше натуральной повинности т. е. замФнеше 3-хъ днев- 
ной барщины 2-хъ дневною зависитъ только отъ уменьшешя средняго 
существующаго надфла (въ 7'/2 дес. на тягло) до нормальнаго (5-ти 


десятинъ). 


В С 


2.504.019 р. сер.. а существующая нынЪ 3-хъ дневная бар- 
щина 10 р. 26 к., а всего сумму 4.664.138 р. сер. (*). 

Воронежсьый Комитетъ объясняетъ. что крестьянское тягло. 
получавшее донынЪ круглымъ счетомъ 6 десят. всей земли въ 
надЪлъ, отработывало въ годъ., принимая среднюю цфну рабо- 
чаго дня полнаго тягла во всей губерни въ 30 коп. сер., на 
42 р. 60 к. Если же дать тяглу (какъ положено по Коми- 
тетской нормф) 314 дес. на тягло. то при соразифрномъ учет 
оно должно было бы отработывать помфщику на 23 р. 8 к. 
Воронежекй Комитетъ назначаеть за положенный имъ надфлъ 
повинность среднимъ числомъ въ 14 р. 30 к. сер. съ тягла, 
и считаетъ. что онъ уменьшиль на 8 р. 80 к. принадлежаний 
помфщику доходъ въ пользу крестьянина. 

Рязанское менышинство двухъ членовъ оть Правительства 
объясняетъ. что повинность барщинская, при оставлен суще- 
ствующаго надФла, имъ значительно уменьшена. а именно вм$сто 
140 дней въ трехъ полосахъь замфнена 120 днями. а въ чет- 
вертой оть 80 до 96 съ тягла (при высшемъ разм$рЪ надфла, 
а при меньшемъ еще болфе). Женске же дни убавлены слиш- 
комъь на половину и въ томъ числЪ зимняя барщина совсфиъ 
уничтожена. Наряды старыхъ и малол$тнихЪъ. караулы и сборы 
произведениями уничтожены. Но при этомъ Рязанское меныпин- 


ство находить, что болфе уменьшить повинности, при удержа- 


(*) Расчетъ этотъ сдфланъ при предположенш, что существующий 
надълъ ниже нормальнаго опредфленнаго Комитетомъ и составляетъ 
только 1 дес. 240 саж. на душу. Но изъ тогоже журнала (ст. 3) 
видно, что въ расчетъ существующаго надфла не принято ни сущест- 
вующаго, по м$стному обычаю, надфла на рабочй скотъ (по свидф- 
тельству Комитета до 4 десят. на пару воловъ), ни сноповаго заработка 
ненад$ленныхъ крестьянъ. 


5. То 


ни существующаго надфла, нЪтъ никакой возможности. Хотя 
помфщикь и освобождается при этомъ отъ н$которыхъ обязан- 
ностей, возлагаемыхъ на него кр®постнымъ правомъ. но рас- 
ходы съ нимъ сопряженные далеко не поглощаютъ той трети 
повинностей, которыхъ липается помфщикъ, и при высшемъ раз- 
м$рз надфла расходы эти.были весьма незначительны, потому 
что существоване крестьянъ было достаточно обезпечено землею. 

Что же касается до денежной повинности. то бдлышая 
часть Положенй Губернскихъ Комитетовъ. опредфляя ее на ос- 
новани различныхъ изложенныхъ въ докладЪ Хозяйственнаго 
Отдфленя № 5 системъ. устанавливаетъ для нихъ новыя нормы, 
которыхъ отношене къ существовавшимъ повинностямъ можно 
только было бы опред$лить по приведен въ извЪетность суще- 
ствующихъ оброковъ и существующихъ надфловъ. На основан 
предлагаемыхъ Губернскими Комитетами новыхо норм5. веЪ су- 
ществуюния повинности должны бы были подвергнуться изм$- 
неню. но для разрфшеня вопроса о томъ, было ли бы это 
измфнене облегченемъ или усилешемъ повинностей въ боль- 
шей части Положешй Губернскихъ Комитетовъ нЪть достаточ- 
ныхъ данныхъ. | 

Во всякомъ случаЪ установлеше Комитетами опредфленныхъ 
вновь различными способами нормъ денежныхъ повинностей. бо- 
лЪе или менЪфе сорази$ренныхъ съ количествомъ надФла. указы- 
ваеть на то, что въ частныхъ случаяхъ и отдфльныхъ имфшяхъ 
Комитеты допускаютъ увеличене повинностей противъ суще- 
ствующихъ. Въ нЪкоторыхъ Положен1яхъ мы даже встрЪчаемъ 
статьи нфсколько смягчаюцйя это право увеличеня повинности. 
А именно Нижеородское большинство, опред$ляющее въ про- 
мысловыхъ имфшяхъ норму оброка въ 10 р. съ души, поста- 


новляетъ правиломъ, что если норма эта превышаетъ нынЪ пла- 


с ЙА ма 


тимый крестьянами оброкъ. то она уменьшается до 7 р. 50 к. 
Но и при этомъ правил могутъ быть нерфдюе случаи увели- 
чен!я денежной повинности, когда существующий оброкъ менфе 
Т р. 50 к. на душу. Петербурское и Астраханское Поло- 
жешя, при своихъ системахъ опред$лешя депежныхъ повинно- 
сти. поставляютъ правиломъ принимать въ соображсеше суще- 
ствующ въ имфни оброкъ. 

Только два изъ Положенй Губернскихъ Комитетовъ: Нижею- 
родское меньшинства и Бятское положительнымъ правиломъ не 
допускаютъ увеличешя существующаго оброка въ отдфльныхъ 
имфшяхъ; посл5днее впрочемъ только на срочно-обязанный пе- 
р1одъ. по истечеши котораго повинности дфлаются предметомъ 


добровольныхъ условий. 


П. 


Для исчисленя повинностей по каждому имфншю Комитеты 
принимаютъ различныя единицы, а именно: 

а) Тяг4о. 

Ь) Думу. 

с) Десятину. 

4) Участоко. 

а) Тяёло за единицу принимаютъ Нижегородское большин- 
ство (въ земледфльческихъ имфняхъ), /осковское большинство, 
Витебское положеше для БЪфлорусскихъ у$здовъ, Астрахан- 
ское и Харьковское Положеше. Валадилёрское большинство и 
Нижеюродское мевынинство хотя и принимають за единицу ду- 
шу. но переводять ее также на тягло. 

Ъ) Думу принимаютъ за единицу Нижегородское большин- о 
ство (для торговыхъ и промыеловыхъ имфнй), Ниэокегородское 


меньшинство, Симбирское хеньшинство 5 членовъ, Костромское 


ор 


Положеше, осковское 14 членовъ, Владимёрское большинство и. 
меньшинство 6 членовъ. Харьковское. Рязанское большинство и 
меньшинство 2-хъ членовъ отъ Правительства. Новгородское мень- 
шинство. расчитывая оброкъ съ десятины. переводить его и на 
душу- 

с) Десятину за единицу принимаютъ: Нетербурское Положе- 
не, Силбирское большинство и менынинство 2 членовъ. Чернигов- 
ское, Исковское. Бятское. Боронежског. оба Тверская, Иолтав- 
ское Положешя. Владилёрское большинство въ н5которыхъ у$здахъ, 
оба Н/озозородская Положешя. оба Тамбозсвя. Саратовское, Яро- 
славское и Рязанское меньшинство 2-хъ Раненбургскихъ членов. 

4) Подворный участокъ за единицу принимаеть Витебское 
Положеше для Инфляндскихъ у%здовъ. 

Почти вс$ Комитеты раскладку крестьянскихъ повинностей 
между отдфльными домохозяевами болЪфе или мене опредЪлитель- 
ными положешями предоставляютъ самимъ крестьянскимъ обще- 


ствамъ. 


Отзывы Начальниковъ губерши, 


По предметамъ, вошедшимъ въ составъ сего доклада. въ 
инфияхъ Гг. Начальниковъ Губерый встрфчаются сл5дующя 
замфчаня. 

Начальникь Нижегородской губернши касательно отношеня 
установляемыхъ Комитетомъ повинпостей къ прежнииъ изъя- 
сняетъ, что повинности эти, по проекту большинства, не только 
пе уменьшаются. но еще и увеличиваются. 

Начальникъ Симбирской губернш находитъ, что назначенная 
Симбирскимъ Комитетомъ особая денежная повинность за пользо- 
ван1е усадебною осфдлостью примется крестьянами за обремени- 


тельный налогъ. такъ какъ крестьяне во время дЪйствя крЪпост- 


АВЕ 


наго права за усадьбу ничего не платили и никакихъ повинностей 
не отбывали. 

Начальникъ Аостромской губернии полагаетъ. что не должно 
возвышать оброка въ тёхъ имфшяхъ., гдЪ онъ теперь ниже 
нормъ; возвышеше оброка было бы особенно тягостно для 
крестьянъ малоземельныхъ имфнЙ и имфнШ. находящихся въ 
мЪстностяхъ не промысловыхъ. 

Начальникь Новгородской губерни относительно предпо- 
лагаемаго Комитетомъ увеличен!я повинностей въ промышлен- 
ныхЪ имфняхъ представляетъ слфдующйя возражешя: „увеличи- 
вать повинности въ селеняхъ. пользующихся выгодами отъ бо- 
ле благоприятной м%Фстности или отъ болышаго плодородя 
земли, нЪтъ никакого повода, потому что помфщики и въ преж- 
нее время съ половины земли получали полный доходъ добы- 
ваемый трудами ихъ крестьянъ. за что предоставляли кресть- 
янамъ пользоваться такими же выгодами съ отведенной имъ 
земли, на какомъ же основаши съ`крестьянъ обязанныхъ рабо- 
тами въ прежнемъ размфрЪ или платящихъ оброкъ замфняющий 
си работы. слФдовательно и доставляющихъ т$же выгоды, мож- 
но требовать уменьшешя выгодъ съ отданныхъь имъ земель? 
Каковое уменьшеве очевидно произойдетъ при увеличении пла- 
ты за отведенныя угодья. Ежели допустить это требоваше. то 
оно нисколько не улучшить быта крестьянъ., а на оборотъ ст%- 
снитъ ихъ, что несогласно съ Высочайшею волею, выраженною 
въ Рескрипт$.. Одно изъ двухъ: или помфщики основывали 
прежншй надфль землею на неправильномь и стфенительномъ 
для себя расчетЪ, или же этотъ расчетъ былъ обоюдно спра- 
ведливъ. Въ первомъ случаЪ должно сознаться. что теперь не 
время исправлять ошибку. могущую возбудить неудовольстве со 


стороны крестьянъ; во второмъ. сл$дуетъ вогласиться., что при- 


ПИН ыы 


знаваемое правильнымъ прежде должно быть названо таковымъ 
же и при новомь порядкз вещей. А потому увеличеше повин- 
ностей къ помфщику въ промышленныхъ или пользующихся осо- 
бенными выгодами селеняхъ допущено быть не можетъ.“ 
Начальникъ Гамбовской губерни находитъ, что переоцнка 
повинности чрезъ каждые три года можетъ только повести къ 


скорымъ и враждебнымъ столкновен!ямъ. 


Замфчашя Министерства Внутреннихъ ДБль. 


Земск!й Отдлъ, упоминая объ опредфлени повинности на рожь, 
принятомъ С.-Петербургскимъ Положенемъ. указываетъь только 
на необходимость опредфлешя болЪе точныхъ правилъ для вывода 
изъ цфнъ С.-Петербургской биржи средней цфны на рожь, по 
которой разсчитывается размёръ денежнаго оброка и цфнность 
рабочаго дня. такъ какъ отъ такого способа исчисленшя зави- 


ситъ и результатъ его. 


(Соображения. 


Настоящий докладъ обнимаетъ два предмета: 1) обиия свой- 
ства повинностей. и 2) выборъ единицы для исчисленя повин- 
ностей и опредфлеше способа ихъ разверстаня. 

й 1. у 

По первому предмету. Губернеме Комитеты расходятся 
между собою. главнЪйшимъ образомъ, въ слфдующихь вопро- 
сахъ. подлежащихъ обсужденю Коммисейй: 

1) СлБдуетъ ли установить повинность на срокъ болЪе или 
менфе продолжительный. или безерочно? 


2) Должна ли повинность оставаться въ размёрЪ неизм$н- 
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И: 


номъ. или соразмБряться съ повышешемъ и паденемъ цфнности 
земли и добываемыхъ изъ нея произведен? 

3) Какя принять основаня для опредзленя отношен!я по- 
винности къ количеству и составнымъ частямъ надЪфла? 

4) При исчислени повинности по правиламъ новаго Поло- 
женя. можетъ-ли быть допущено. въ какомь бы то ни было 
случаф, увеличеше той повинности. которую доселф отбывали 
крестьяне? 


ПЕРВЫЙ ВОПРОСЪ: 


Сльдуете-ли установить повинность на срово болъе 
или менъе продолжительный. или безерочно? 


Вопрос этоть вносится въ настояний докладь. чтобы не 
упустить изъ виду ни одного изъ важныхъ предметовъ. обратив- 
шихъ на себя внимае Комитетовъ. Въ сущности. онъ уже 
рфшенъ предшествующими и уже одобрепными Общимь При- 
сутстнемъ Докладами Хозаяйственнаго и Юридическаго Отдфленй; 
ибо очевидно. что срочность или безерочность повинности нахо- 
дится въ тфеной зависимости отъ срочности или безерочности 07во- 
да земли. и что Комитеты. установивние повинность на болфе или 
менЪе продолжительное время. руководствовались ошибочнымъ мнф- 
нгемъ. будто бы. съ прекращенемъ срочно-обязаннаго состояшя. 
помфщикъ получить право отбирать въ свое неограниченное распо- 
ряжене. безъ соглабя на то крестьянъ. землю. предоставлен- 
ную имъ въ пользоваше. Опровергать это мнЪше. въ настоя- 
щее время, не предстоитъ надобности. Если земля. отведенная 
крестьянамъ. остается въ ихъ пользовани до тБхъ поръ пока 
они въ ней нуждаются. иными словами: — безерочно. то и по- 
винность. положенная за ту землю. должна быть также безероч- 


на. Несравненно сложнфе — 


Бель 
ВТОРОЙ ВОПРОСТ.: 


Долэюна ли повинность оставаться вз размтьрть неиз- 
итънном5 или соразмъряться сз повышещемс и падешемв 
ульнности земли и добываемыхс изг нея произведен? 


одЪсь. разномысше. замфчаемое въ проектахъ Губернскихъ 
Комитетовъ, истекаетъ не изъ ошибочнаго пониманя предстояв- 
шей имъ задачи, а изъ противоположности двухъ интересовъ. 
Н$которые Комитеты опредфляютъ крестьянскую повинность 
неизу$нными цифрами, а именно: деньгами, рабочими днями, или 
количествомъ земли. которое крестьяне обязаны обработать на 
помфщика. Друге Комитеты, стремясь къ поддержаню постоян- 
ной соразмёрности между повинностью. съ одной стороны. и 
цфнностью земли и добываемыхъ изъ нея произведевй съ дру- 
гой, предлагаютъ различныя для сего правила: 

1) Повинность опредфляется неизм$ннымъ денежнымъ про- 
центомъ съ капитальной стоимости надфла; цфнность же земли 
выводится посредствомъ переложеня на деньги извъстнаго ко- 
личества ржи. соотвфтетвующаго производительности почвы, и 
эта операщя повторяется чрезъ опредБлениые сроки (на осно- 
вани среднихъ цфиъ на рожь за истекийй пер!одъ); денежная 
рента замфняется рабочими днями по оцЪнк$ посл$днихъ. 

2) ОпредЪляется денежная рента. которая, при составлени 
уставной грамоты (акта), переводится въ хлЪфбный оброкъ по 
существующимъ цфнамъ на рожь; за тБмЪъ, посредствомъ обрат- 
наго переложен!я этого оброка на деньги черезъ извфетные 
сроки, денежная рента измфняется. сообразно съ повышевшемъ 
или понижешемъь цфнъ на хлЪфбъ. Иногда, вмфсто оброка. при- 
нимается за основане разсчетовъ извфстное число рабочихъ 


дней и выставляется въ уставной грамот соотвфтственное ко- 
% 


ДО ых. 


личество ржи. которое принимается за норму повинности. какъ 
натуральной, такъ и денежной. 

3) Въ опредфлен!и повинности не полагается никакой твер- 
дой и неизмфнной нормы. но земля подвергается перюдической 
переоц$нк$. и повинность. какъ денежная. такъ и натуральная, 
соразмряетея съ цфнностью земли. | | 

4) Къчислу Комитетовъ. допускающихъ измфнеше ВЪ размЪръ 
повинностей. слЪдуетъ также отнести Московск!й, который хотя и 
не требуетъ пертодической переол®нки. но предоставляетъ помфщи- 
ку навыборъ получать оброкъ рожью. въ натурЪ. или деньгами. 

Причины, заставивпия Допустить измфненшя въ размЪрЪ по- 
винностей. сводятся къ двумъ слфдующимъ: во первыхъ, опасе- 
не потерь для помфщиковъ отъ упадка цфнности денегъ. выра- 
женное въ 0бзорЪ основанй Московскаго Комитета: „взимане 
оброка рожью допускается въ предотвращенше сомнфшя помфщиковъ 
въ постоянств® курса денежныхъ знаковъ на будущее время и въ 
устранеше недоразум$шя, въ случаЪ измфнешя монетной системы“ 
(Обзоръ основ. примч. къ $ 113). Во вторыхъ., желаше сохра- 
нить за помфщикомъ право на выгоды. ожидаемыя В будущемь отъ 
возвышен!я цфнности земли и добываемыхъ изъ нея произведений. 

06Ъ указанныя причины совпадаютъ въ своихъ результа- 
тахъ; но он совершенно различны въ своихъ основаняхъ. | 

Относительная ифнность земли и хлфба къ деньгамъ мо- 
жетъ возвышаться вслфдестве упадка послЗднихъ. подъ влян]- 
емъ многоразличныхъ обстоятельствъ. которыми обусловливается 
финансовое положеше государства; въ такомъ случаЪ. въ сораз- 
мЪрности съ землею и добываемыми изъ нея продуктами. доро- 
жаютъ и вс$ остальные предметы. 

Но независимо отъ колебан!я въ денежной систем и со- 


вершенно по другимъ причинамъ., цфнность земли и цЪфнность 


РО 


хлЪба возвышаются (хотя и не въ равной степени). сами по 
себЪ, оть умноженя народонаселешя. оть усиливающагося за- 
проса на нич$мь не зам$нимые продукты земли, и оть невоз- 
можности увеличить ихъ количество и удешевить ихъ выработ- 
ку въ той м5рЪ, въ какой размножаются и дешевЪютъ, напри- 
мфръ. фабричныя издЪля. 

Цо этому, нЪть сомнЪны, что допущеше срочной переоб- 
рочки земли и переоцфнки труда, или переложеня хлЪбной рен- 
ты въ денежную устранило бы рискъ, которому подвергаетъ по- 
мфщиковъ установлеше неизм$ннаго. денежнаго. оброка; въ 
этомъ отношенш, вс упомянутыя мфры вполн% достигаютъ сво- 
ей цфли; но. къ несчастю. онЪ идуть далЪе, полготовляя ВЪ 
будущемъ пертодическое возвышене крестьянской повинности. 

Противъ этого обыкновенно возражаютъ, что увеличеше по- 
винности, когда оно соразмфряется съ возвышешемъ цфнъ на 
хл%бъ., безвредно для крестьянина, ибо теряя съ одной сторо- 
ны, какъ вЪчный должникъ помфщика. онъ находить себЪ съ 
другой полнфИйшее вознаграждеше. какъ продавець продуктовъ. 
добываемыхь имъ изъ земли. Послднее предположеше. по миЪ- 
ню Хозяйственнаго Отдфлешя., ни сколько однакоже не устра- 
няеть выраженнаго выше опасешя. Не говоря уже о той обшир- 
ной полосф, гдз не земля, а промыслы кормятъ крестьянина. и 
гдЪ онъ не только не продаетъ ни единаго имъ самимъ собран- 
наго зерна, но еще прикупаетъ часть потребнаго для собствен- 
наго его продовольствя хлЪба. даже въ м$етностяхъ исключи- 
тельно земледЪфльческихъ. крестьянинъ сЪ своимъ надфломъ во- 
все не находится въ положени арендатора, избирающаго хл$- 
бопашество. какъ прибыльное заняте. и обращающаго на это 
предпр!яте свободный свой капиталъ. По свидфтельству многихъ 


Губернскихъ Комитетовъ, и въ настоящее время. хлЪбъ, посту- 


т 


паюний въ продажу, идетъ на рынокъ преимущественно съ го- 
сподскихъ. а не съ крестьянскихъ полей; ибо почти все. что со- 
бираетъ крестьянинъ на своей нивЪ, составляетъ для него пред- 
меть необходимаго домашняго потребленя. а не торговли. При 
новомъ положеши, обязательный надфлъ землею. въ общей слож- 
ности, не увеличится; если же. чего и должно ожидать. кресть- 
янинъ, пользуясь свободнымъ временемъ. захочетъ усилить свою 
запашку. онъ долженъ будетъ нанять участокъ на сторонф. по 
вольной цфнЪ, сверхъ того надфла, которымъ обезпечиваются 
первыя его потребности. Въ послЪднемъ случа. отъ возвыше- 
шя цфиъ на землю. при усиленномъ запросф. безъ сомнЪня, 
выиграетъ помфщикъ. имфюний свободную землю для сдачи; но 
крестьянинъ, платя за нее по ходячей ци, наравн® съ дру- 
гими съемщиками, получить оть нея доходъ не превышающий 
обыкновенной прибыли отъ всфхъ подобныхъ предпрятй; ибо 
Чфмъ выше будутъ стоять цфны на хл5бъ, тёмь дороже обой- 
дется ему наемъ земли. Такое подчинеше крестьянина. дЪй- 
ствующаго на правахъ вольнаго съемщика.. всЪмъ условямъ 
свободныхъ торговыхъ сдфлокъь — совершенно естественно и 
законно; но пельзя видЪть въ этомъ вознаграждевшя за возвы- 
шене обязательной повинности. 

Отъ хозяйственныхъ послфдетвй разбираемаго предположе- 
ня. переходя къ другаго рода соображешямъ, Отдфлене ста- 
ралось уяснить себЪ. какое нравственное вияюе можетъ возы- 
мЪть на крестьянъ допущевше пер!одической переоц$нки? 

Всф согласны въ томъ, что упрочеше осЪдлости и устано- 
влеше твердыхъ отипошенй земледЪльческаго класса къ землЪ 
заключаетъь въ себЪ главное обеспечеше успфшнаго и мирнаго 
исхода начатаго преобразовашя. Для этого, открывая передъ 


крестьянами новую будущность. казалось бы необходимымъ за- 


Ка РК 


ранфе устранить изъ нея все загадочное. шаткое. и все. что мо- 
гло бы возбудить въ немъ опасеме какой бы то ни было пе- 
ремфны къ худшему. НЪтъ сомнъшя. что отводъ существую- 
щаго надфла въ безсрочное пользоване совпадаетъ съ надежда- 
_ми крестьянъ: но если главное услове этого пользовашя. а 
именно — разм5ръ повинностей. будетъ подвергаться срочнымъ 
измфнешямъ, если крестьяне. при обнародовани уставной гра- 
моты. услышать. что по истечеши каждыхъ 10 лЪтъ. сообразно 
съ цфиностью ржи. будуть перечисляться всЪ обязательныя между 
ними и помфщиками разечеты (Петер. Полож. $ 131). то едва 
ли утвердится осфдлость ва прочномъ основан, Томительное 
опасене за будущность не позволитъ крестьянамъ свыкнуться 
съ новымъ ихъ положешемъ и обжиться въ иемъ; за долго до 
наступлешя роковаго срока. у каждаго изъ нихъ невольно опу- 
стятся руки и пропадетъ охота къ труду. а вифетф съ тфмъ, 
неминуемое при всякой переоцфик® столкновене противополож- 
ныхъ интересовъ вотчинниковь и поселянъ. расшевеливая всяк! 
разъ раздражительныя воспоминашя о проиеюмъ. увфковЪчитъ 
надолто сословную борьбу. Перюдическое ослаблеше народнаго 
труда и перюдическое возбуждеше вопроса объ отношемяхъ 
крестьянь къ помфщикамь — таковы. по мнфн!о Хозяйственнаго 
Отдфлен!я. неизбфжныя послфдетыя разсматриваемыхъ мЪръ. 
Оставляя даже въ сторонф эти естественно представляю- 
пияся опасения. . нельзя не принять во внимаше. что если. для 
предупреждея слишкомъ крутаго перелома въ помфщичьемъ 
хозяйств%. Губернскме Комитеты допускаютъ оцфнку обязатель- 
ной повинности ниже дЪйствительной ея стоимости. или, что все 
равно, назначаютъ повинность въ рази®ръ. превыптающемь те- 
перешнюю стоимость земли, то. по всей справедливости. слЪдо- 


вало бы. за эту дЬйствительно неизбфжную уступку потребно- 


А 


стямь помфщиковъ въ настоящую минуту, вознаградить кресть- 
ЯНЪ Въ будущемъ. предоставивъь на ихъ долю. и безъ раздФла. . 
всю выгоду. ожидаемую отъ вздорожашя хлЪфба и возвышешя 
цфнности земли. | | 

По вефмъ изложеннымъ соображен!ямъ, Хозяйственное Отдф- 
леше полагаеть опредфлить размёръ рабочей и денежной по- 
винности неизи$нными цифрами, независимо отъ возвышешя 
цфнъ на хлфбъ, тЬмъ болфе, что по убЪжденю нЪеколькихь 
Комитетовъ, вполнЪ раздфляеному Отдфлешемъ. для устраненя 
риска. которому подвергаеть помфщиковъ установлеше неизмн- 
ной денежной ренты. представляется вфрное и для объихъ сто- 
ронъ безобидное средство въ облегчени выкупа крестьянами 


[А 
ка 


отведенной имъ земли въ полную ихъ собственность (*). 


ТРЕЙ ВОПРОСЪ: 


Катя принять основатя для опредълетя отноше- 
я повинностей кб количеству и составным частямб 
престьянскало надъла? 

Поземельная повинность крестьянъ слагается изъ двухъ ча- 
стей: изъ платы за усадебную землю и изъ платы за пашню 
и прочя угодья (**). | 

Н%которые Комитеты, сливая въ одно нераздфльное цфлое 
усадебную землю съ пашнею и угодьями. за пользоваше пер- 


вою вовсе не облагаютъ крестьянъ ПОВИННОСТЬЮ . предоставляя 


(*) А. Н. Татариновъ предоставиль себ представить, по этому 
предмету, Общему Присутствю Коммиссй нЪфкоторыя особенныя с00- 
браженя. | 

(**) Н5которые Комитеты отличаютъ еще, какъ особый видъ позе- 
мельной повинности, плату за выгонъ, но въ настоящемъ докладЪ, это 
предположене устранено, потому что одна часть выгона (выпускъ) при- 
знана составною частью и необходимою принадлежност!ю усадебной осд- 
лости, остальная же часть его входить въ составъ полевыхб 100. 


Е 


имъ право выкупить весь ихъ надфлъ въ полномъ составЪ. или, 
въ случа$ выкупа одной усадебной осЪдлости., подвергая ее 
особой оцфикз. Самъ по себЪ, этотъ способъ не представляеть 
еще никакой выгоды для крестьянъ, ибо мёра улучшешя хо- 
зяйственнаго ихъ быта зависитъ отъ общей суммы возлагаемой 
на нихъ повинности. а не оть распредзлешя ея на составныя 
части ‘надфла. Къ тому же, Общее Присутстве Коммиссйй, 
постановивъ., по докладу Хозяйственнаго Отдфленй, что вы- 
кутъ за усадебную землю будетъ’ исчисляться посредствомъ ка- 
питализащи лежащей йа ней повинности. тфмъ самымъ уже при- 
знало необходимость обложить землю отдфльно отъ пашни и угодий. 

Того*же правила держались почти вс Комитеты. но въ при- 
мфнен!и его] они далеко расходятся. Въ болышей. части про- 
ектовъ, усадебная осЪдлость разсматривается какъ совершенно 
отдфльная, хозяйственная статья; плата за нее опредфляется 
безъ соображешя съ `общею суммою крестьянской повинности 
и, такъ сказать, прикладывается къ оброку и барщин$ за пашию 
и угодья. Велфдетие этого. первая изъ сихъ повинностей по- 
лучаеть характеръ какъ бы новой, дополнительной тягости, на- 
кидываемой на крестьянъ. и утрачивается всякая возможность 
удержать сумму всей повинности въ предфлахъ высшаго раз- 
мЪра. соотвтствующаго высшему надзлу. 

Чтобъ избЪжать этого существеннаго неудобства. нЪкоторые 
Комитеты, прежде всею. устанавливаютъ цифру всей кресть- 
янской повинности и затЪиъ отчисляютъ изъ нея извъетную 
долю на усадебную землю. Этотъ способъ, по мнёню Отдф- 
лешя, имфетъь передъ первымъ весьма важныя преимущества: 
во первыхъ. онъ гораздо ближе подходить КЪ существующе- 
му у насъ порядку вещей и во вторыхъ, гораздо сообраз- 


нЪе съ цблью предпринятаго преобразовашя. Теперь, какъ 
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извфстно, повинности отбываются крестьянами со всего надфла 
имъ предоставленнаго. а не съ каждой части порознь; а по- 
тому можно найти практическя основашя для опредфленя суммы 
повинностей. тогда какъ всЪ Комитеты сознаютъ недостатокъ 
данныхъ. для опредфленя платы за усадьбы. Если въ этомъ 
дЪлЪ гадательныя оцЪнки и ошибки неизбЪжны. то по крайней 
м$рф. необходимо. по возможности. стфенить область произвола, 
установивъ заранфе твердыми правилами способъ исчисленя 
всей повинности. которую должны отбывать крестьяне въ каж- 
домъ имфши, и предоставивь усмотрфнию мЪфестныхъ инстанщй 
одно распредфлеше этой повинности на усадебную землю и на 
остальной надЪлъ. 

Значительное большинство Комитетовъ (не говоря о тбхЪъ, 
которые прибфгаютъ къ болфе или менфе дробнымь оцЪфнкамъ) 
опредфляетъь повинность иропоршонально надфлу и облагаетъ 
равном$рно всЪ десятины. отведенныя на душу или на тягло. 
Въ основ$ этой системы лежить предположеше. что средства 
крестьянъ къ отбываню повинностей находятся въ прямомъ 
отношении къ количеству отведенной имъ земли; но такое пред- 
положеше. по явной его односторонности. не можетъ быть при- 
нято безоговорочно. Средства крестьянина и степень его ма- 
тер!альнаго благосостояня зависятъ не только оть количества 
отведенной ему земли. но еще болфе отъ соразм$рности надфла 
съ оборотнымь капиталомь. временемъ и рабочими силами. ко- 
торыми располагаеть крестьянинъ. При надфлЪ. несоразм5рномъ 
съ сими условями. значительная часть земли. отданной ему въ 
пользоване. часто ничего не прибавляетъ къ его благосостоянно. 
или приносить ему ничтожныя выгоды. далеко несоотвЪтству- 
ющя количеству и цфниости земли, что весьма не рФдко встр%- 


чается въ оброчныхъ многоземельныхъ имфняхъ сЪверной по- 
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лосы. Даже въ хлфбородныхъ м$фстностяхъ, данное количество 
труда и удобрешя. затраченное на пяти десятинахъ. далеко не 
принесло бы двойнаго вознагражден!я. противъ того. которое по- 
лучается теперь крестьяниномъ, при сосредоточени тЪхъ же 
средствъ на половинномъ надфл». Если съ точки зрфшя кре- 
стьянскихъ интересовъ не оправдывается система равномЪфрнаго 
обложеня повинностью вс$хъ десятинъ, то, для многихъ вла- 
дфльцевъ. повсемфстное ея примфненше было бы раззорительно. 
Особенно въ губерняхъ промышленныхъ. гдЪ денежная повин- 
ность преобладаетъ надъ барщинною. оброки. въ общей слож- 
ности, по справедливому замфчаншо Нижегородскаго. Ярослав- 
скаго и Тверскаго Комитетовъ. далеко не пропорщональны кре- 
стьянскимъ падфламъ. Часто встрфчаются смежныя имфня. изъ 
которыхъ въ одномъ. многоземельномъ. отведено на душу по 
четыре и боле десятинъ. а въ другомъ. малоземельномъ. по 
три и менфе, между тЪмь какъ въ томь и въ другомъ, по- 
мфщики получаютъ одинаковый оброкъ, а крестьяне находятся 
на равной степени благосостояня. Хозяйственное Отдфлене 
вовсе не думаеть принимать подъ свою защиту крайностей об- 
рочной системы. часто переходящей въ налогъ на личность. но 
оно полагаетъ, что безусловно равномфрное обложеше повин- 
ностью всзхъ десятинъ крестьянскаго надфла и понижене этой 
повинности пропорщюонально съ уменынешемъ количества земли, 
не соотвЪтствовало бы дЪйствительнымь средствамъ крестьянъ, 
а помфщиковъ подвергало бы крайне неуравнительнымъ потерямъ. 

Сознане этихъ неудобствъь навело н$которые Комитеты 
сфверныхъ промышленныхъ губернй (Ярославской, Тверской. 
Новгородской). на мысль обложить повинностью крестьянскую 
землю подесятинно. но въ убывающей прогресеи; иными сло- 


вами: установить градацию между первою. второю. третьею. 


ой 


и т. д. десятинами, приходящимися на душу, или между десяти- 
нами нормальнаго (кореннаго) и надбавочнаго падфла. Суще- 
ственная разница въ проектахъ упомянутыхь губернй состоитъ 
въ томъ, что Ярославеюй распространяеть градацшо на всЪ 
десятипы средняго душеваго надЪла., до пятой включительно; 
большинство Тверскаго — до четвертой десятины нормальнаго 
над$ла, менынинство Новгородскаго —до третьей десятины. а 
меньшинство Тверскаго — не далфе одной десятины. 

Раздфляя вполнф убЪждеше СЪверныхъ Комитетовъ въ ра- 
цональности неравном$рнаго обоброчешя . крестьянской земли, 
Хозяйственное Отдфлеше, съ своей стороны. не усматриваеть 
однако необходимости въ примфненш этого начала ко веёмъ 
десятинамъ крестьянскаго надфла; ибо. во первыхъ, въ тёхЪ 
ифстностяхъ, гд$ цфнность земли возвыпгается отъ удобрения, 
едва ли приходится на душу боле двухъ навозныхъ десятинъ, 
со включешемъ огородовъ и копопляниковъ; во вторыхъ, .рас- 
пространеше градащи на всЪ десятины дало бы, можетъ быть, 
слишкомъ р%$фшительный перев$съ въ опредзлени суммы по- 
винностей качеству земли. созданному трудомъ и расходами 
самаго крестьянина, надъ ея количеством. Придерживаясь 
въ этомъ случа$ середины между проектами Тверскихъ боль- 
шинства и менышинства, казалось бы справедливымъ. въ той 
полос Росси, гдЪ хлЪбопашество требуетъ постояннаго и не- 
премфннаго удобрешя, ограничить градащю двумя десятинами 
душеваго надФла, принятаго въ каждой м%$стности за шахт, 
и обложить первую выше всЪхъ. вторую ниже первой. но 
выше остальныхъ, а прошя поравну. 

Прим$няя туже мысль къ другимъ м%етностямъ, Отдфлеше 
пришло къ заключен. что сравнительно высшая цфнность 


первой десятины не составляетъ исключительной принадлежности 
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тЪхъ мЪстностей, гдф уже введено въ обычай удабривать поля. 
И при залежной систем$, участокъ ближайний къ поселку, 
пользуясь сильнфйшею утолокою. и находясь подъ рукою у 
хозяина. всегда предпочитается дальнимъ полосамъ; даже въ 
тфхъ м$етахъ., гдЪ крестьянинъ почти вовсе не занимается 
хлЪбопашествомъ. въ состав его надфла почти всегда найдется 
какой нибудь одинъ участокъ, часто и не подсельный. но съ 
которымъ по преимуществу связано его благосостоящше; на- 
прим.. поемный лугъ, берегь моря или озера, гдЪ (какъ въ 
нфкоторыхъ мЪфетностяхь Астраханской и Псковской губернй) 
крестьянинъ живетъ рыбною ловлею. мфсто, пользующееся есте- 
ственною поливою (въ Саратовской губернш)., или виноградникъ. 
разведенный отдзльно отъ поселения и составляюцйй иногда 
единственное обезпечене крестьянина и основане его хозяйства 
(въ Астраханской губерни). — Принимая все это въ сообра- 
жене. Хозяйственное ОтдЪлене полагаетъ. и въ той полосЪ 
Росеш. гдЪф не употребляется искусственнаго удобреня. обложить 
первую десятину душеваго надфла выше веЪхъ остальныхъ. 
не распространяя градащи на вторую. №торую. равно какъ и 
прочя, обложить поравну (*). 


ЗатЪмъ, слЪдуеть опредфлить. какимъ образомъ исчислить ту 


(*) ОпредЗленше черты, раздЪляющей двЪ полосы, потребуеть мЪст- 
ныхЪ свЪдфай, которыя получатся вЪроятно отъ членовъ, избранныхъ 
Губернскими Комитетами; самая же прогресая въ обложенми первой, 
второй и прочихъ десятинъ душеваго надфла можетъ быть опредЪлена 
точными цифрами, не прежде какъ по установлеми цифръ высшаго и 
низшаго надфловъ и соотвфтственныхъ высшимъ надЪламъ разм5ровъ 
повинностей для всфхъ губернй. Изъяте изъ сего, въ настоящемъ 
докладЪ, допускается только относительно первой десятины, для которой 
предлагается далфе принять теперь же приблизительную цифру повин- 
ности, 
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долю общей повинности, соотвфтственной высшему надФлу. которая 
должна пасть на усадебную землю? Очевидно, что этотъ вопросъ 
совершенно совпадаетъ съ другимъ: какъ относится цфнность уса- 
дебной земли къ цфнности всего надфла? — Очевидно также. 
что прискать ращональное начало для опредЪлен!я повинности, 
въ этомъ случаЪ. также трудно. какъ и опредФлить капиталъ, 
съ котораго она взимается. 

Прежде всего. Хозяйственное Отдфлеше обратилось къ 
способу. предлагаемому тзми Комитетами. которые принимаютъ 
извъстныя. постоянныя отношеня усадебной земли къ пахатной, 
цфня первую. вдвое, втрое. вчетверо. и до 8 разъ дороже 
второй; но прим$невше его оказалось невозможнымь по слФду- 
ющей причинф. Естественно, что когда плата за усадебную 
землю опредфляется двумя данными, во первыхъ. количествомъ 
земли. во вторыхъ, отношешемь ея ифнности къ цфиности па- 
хатной. и когда при этомъ принято за правило не обрёзывать 
усадебной осфдлости, а оставлять ее въ томъ видф, въ какомъ 
ее застанеть преобразоваше. то эта плата. убывая и возра- 
стая въ неограниченномъ разм$р$ф. въ тЪхъ имфшяхъ, гдф ду- 
шевой надфлъ скуденъ, а земли подъ дворами и огородами много 
и усадьба цфнится высоко, легко могла бы переступить 
предфль всей повинности. исчисленной на вышеизложенныхъ 
основашяхъ. или нарушить отношене первой десятины ко вто- 
рой и третьей. опредзленное по правиламъ градацуи. 

Для большаго уяененйя, приводится примфръ: предполагается, 
что въ данной м$®стности за выспий душевой надЪлъ принято 4 де- 
сятины. что этому надфлу соотвЪтствуетъ повинность въ 8р. сер. 
съ души. и что на первую десятину падаетъ 4р., на вторую 
2 р.. на третью и четвертую по рублю. 

Въ этой мфстности встрфчается имфше, въ которомъ при- 


ходится на душу’ только 215 десятины: владфлецъ долженъ 
получить съ нихъ: за первую —4 р.. за вторую —2 р.. за 
третьей —50 коп.. итого бр. 50 к. — Посл6днею цифрою опре- 
дфляется предфьль повинности. изъ котораго должна быть выч- 
тена плата за усадьбу. Подъ крестьянскою осфдлостью на душу 
приходится 600 сажень. а десятина усадебной земли цзнится, 
прим$рно. вчетверо противъ средней повинности, падающей на 
каждую десятину при высшемъ надфлЪ. слфдовательно въ насто- 
ящемъ случаЪ, в 2Х 4=8 р. 
За 600 саж. усад. земли придется... 2 руб. 


За остальныя 1800 саженъ 1-й десятины 8. 
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Изъ этого составилея бы итогъ въ 7 р. 50 коп., превы- 
шаюций на 1 руб. сумму всей исчисленной повинности. на 
которую имфетъ право помфщикъ. ’Такимь образомъ. опредфленше 
усадебной повинности по количеству земли. состоящей подъ 
крестьянскою осздлостью и по отношеню усадебной земли къ 
пахатной, привело бы къ тому же самому результату. котораго 
старалось избЪгнуть Отдфлене. принявъ за правило. что повин- 
ность за усадьбу не накладывается на крестьянъ въ добавокъ 
къ другимъ. а выключается изъ общей суммы повинностей. исчи- 
‚ сленной по количеству земли. съ соблюлешемъ градащи. Въ этому 
должно прибавить. что во многихъ м5етностяхъ, и притомъ 
именно въ тЪхь промышленныхъ и торговыхъ пунктахъ, гдъ 
крестьянская осфдлость представляетъь высокую цфнность, коли- 
чество земли. состоящей подъ усадьбою. не представляеть вЪрнаго 
основашя для исчисленя повинности; ибо здфеь вся выгода 
осфдлости заключается не въ простор жилья, а въ сосредоточен- 


ности капиталовъ. въ ибетныхъ привычкахъ ‚, въ торговыхъ и 


о 


ремесленныхь пр!емахъ, передаваемыхъ изъ рода въ родъь и 
какъ бы пргуроченныхъ къ тому или другому селеню , но ко- 
торыхъ нельзя учитывать подесятинно. какъ пашню или лугЪъ. 

Комитеты, строго придерживающиеся правила. предлагаемаго 
и Хозяйственнымъ Отдфлешемъ. а именно: исключать плату за 
усадьбы изъ суммы всей по каждому имфнию исчисленной повиН- 
ности, руководствуются различными способами: 

Тверской Комитетъь откидываеть на усадьбы 69/0 съ ка- 
питальной ихъ стоимости. выведенной 0собою опЪфночною Ком- 
мисфею, которой предоставляется въ этомъ отношеншм полная 
свобода. не ограниченная никакою цифрою. Менышинство двухъ 
Членовь Рязанскаго Комитета отъ Правительства отчиеляеть 
на усадьбы. въ одной полосф губерши. четвертую долю, а въ 
другой — половину всей повинности; а Ярославскй Вомитетъ от- 
носить къ усадьбамъ, изъ душевой повинности. однообразную 
сумму по б руб. 40 коп. 

Въ этихъ предположеншяхъ выразились двЪ противополож- 
ныя крайности: Тверской Комитеть даеть неограниченный про- 
сторъ м$стнымъь учрежденямъ, дабы. по возможности. достигнуть 
соразиёреня повинности съ дЪйствительною стоимостью усадьбъ; 
а меньшинство Рязанскаго Комитета и Ярославскй. во избЪжа- 
не произвола въ оцфнкахъ, устраняютъь всякое въ этомъ дЪ- 
ЛЬ учасме мЪетныхъ учреждений. 

УбЬждаясь изъ цфлаго ряда неудачныхъь попытокъ въ со- 
вершенной невозможности примфнить къ разрфшеню настоящаго 
вопроса какую бы то ни было рацональную систему. Хозяй- 
ственное ОтдЪлеше обратилось къ предложенному въ настоя- 
щемъ доклад способу опредфленя повинности по извфстной 
градацш. въ надежд» отыскать въ немъ безобидную для обфихъ 


сторонъ середину’ между двумя указанными крайностями. 


И НЕЕ, 


Усадебная земля входитъ въ составъ первой десятины ду- 
шеваго надфла и обложеше этой десятины высшею противъ 
другихъ повинностью оправдывается, кромЪ приведенныхь уже 
соображешй, особенио тЪмъ, что на ней стоятъ крестьянск!я 
усадьбы. Поэтому. оцфнивъ ее высоко. слфдовало бы принять за 
правило. что плата за усадебную осфдлость не должна. ни въ 
какомъ случаЪ. выходить изъ предфловъ повинности падающей 
на первую десятину. 

По особенному значеню этой десятины въ крестьянскомъ 
хозяйствЪ. казалось бы возможнымъ обложить ее повсемЁстно 
не ниже 3 руб. 50 коп, сер. и не выше 4 руб. сер.; и за тфмъ, предо- 
ставить мфстнымъ учрежденямъ. которымъ поручено будетъ раз- 
смотрше и утверждене уставныхъ грамотъ. изъ этой суммы, от- 
числять Въ вид платы за усадебную осфдлость до 3 р. сер. 
на душу, впрочемь пе стфеняя симъ ограничешемь добро- 
вольпыхъ соглашенй помфщиковъ съ крестьянами (*). 

Лля руководства помфщикамъ и м$ёстнымъ учрежденямъ БЪ 
назначени душевой повинпости за пользоваше усадебною ос$д- 
лостью. Хозяйственное Отдфлеше. согласно съ большинствомъ 
Губернскихъ Комитетовъ, полагаетъ раздфлить усадьбы на два 
главпыхъ разряда и сверхъ того, допустить еще трет для 


нфкоторыхъ исключительныхъ м%стностей. Къ первому разряду 

(*) Примючаве. Совершенно или почти однообразная, по всей Россш, 
ежегодная плата, за первую десятину крестьянскаго надфла, вифшаю- 
щую въ себЪ и усадьбу, отъ Зр. 50 к. до 4 р. представляетъ капиталъ 
отъ 58 р. 30 к. до 66 р. 66 к. сер. на душу. Такой капиталъ безъ 
сомнЪшя повсемЪстно соотв$тствуетъ дЪйствительной стоимости этой 
первой десятины, цЪфиность которой, въ нЪкоторыхъ мЪетностяхЪ, зави- 
сптъ главнымъ образомъ отъ свойства почвы, въ другихъ же, обуслов- 
ливается преимущественно стоимостю усадебной осЪдлости. 
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слЪдуетъ отнести усадьбы въ имфшяхъ земледфльческихь. не 
представляюния никакихъ особенныхъ выгодъ и въ крестьян- 
скомъ быту имфюцйя только значеше необходимаго жилья. 

Ко второму разряду. должно отнести усадьбы въ тЪхъ селен1- 
яхъ: 1) гдЪ развиты между крестьянами мЪстные. домашше промы- 
слы разнаго рода; 2) гдЪ существуютъ значительныя фабрики. до- 
ставляющия крестьянамъ взрные заработки; 53) гдЪ не менъе 
третьей части домовъ заняты постоялыми дворами на шюссей- 
ныхь и прогонныхъ дорогахъ; 4) гдз бываютъ болыше тор- 
говые съфзды или еженедфльные базары; 5) гдЪ находятся при- 
стани на большихъ судоходныхъ рЪкахъ и станщи желЬзныхъ 
дорогъ. наконецьъ 6) усадьбы. расположенныя на пятиверстномъ 
разстоянши отъ болышихъ городовъ, не считая обфихъ столицъ. 

Кромф двухъ упомянутыхъь разрядовъ. нфкоторые Комитеты 
(какъ то: Ярославекй, Владимрекй, Московскй) указываютъ 
еще на усадьбы. выходяния изъ ряду по особенному значеню 
мЪстности. въ которой он$ расположены, напр. въ Владим ской гу- 
бернш. село Груздево. Холуйская слобода. село Иваново. Лежнево, 
Пестиково и пр. Въ Ярославской губернии, нЪкоторыя села. располо- 
женныя по берегамъ Волги. съ торговыми лавками и значительнымъ 
числомъ амбаровъ. поселеня огородниковъ Ростовскаго уфзда око- 
ло озера Неро; въ Московской губернии. усадьбы находящяся не 
далЪе 12 верстъь отъ Москвы; сюда же слфдуетъ причислить 
Петербургск!я подгородныя селен!я въ томъже разстояни отъ столи- 
цы, ипр. т. п. Большинство Комитетовъ не указываетъ поименно на 
мЪстности, для которыхъ предполагается допустить оцЪнку усадьбъ 
свыше обыкновенной, принятой суммы; но признаеть ихъ су- 
ществоване и предоставляетъь въ опредфлени ихъ цфнности не- 
ограниченный просторъ м%стнымъ Коммисаямъ. Съ своей сто- 


роны, Хозяйственное Отдфлене, допуская третй, или выспий 


В, я 


разрядъ крестьянскихъ усадьбъ, не считаеть возможнымъ по 
чрезвычайному ихъ разнообразю и исключительному характеру, 
подвести ихъ подъ обиие признаки. но полагало бы вмфнить въ 
обязанность м$фстнымъ учрежденямъ. которымъ поручено будетъ 
разсмотрё ше уставныхъ грамотъ, составить, немедленно по обна- 
родовани новаго Положешя. подробный списокъ всЪмъ таковымъ 
селешямъ и представить его на утверждеше Начальника гу- 
берни (*). 

Въ селешяхъ, отнесенныхъ къ первому разряду, предпо- 
нагается за пользоваше усадебною осфдлостью. отчислить на 
ревизскую душу изъ Эр. 50 к., падающихъ на первую десятину 
не болфе 1 р. 50 к., въ селешяхъ втораго разряда не болЪе 
2 р. 50 к., а вь селешяхъ 3-го разряда, не болфе 3 рублей. 
По этой повинности, капитализированной по 65/0 разсчету вы- 
купъ двора, полагая въ немъ кругомъ 4 души, а подъ нимъ 
(въ высшемъ размфрЪ) 1800 саж., обойдется, въ 1-мъ разрядЪ. 
въ 100 р., а десятина усадебной земли въ 133 р. З3\з к., 
во второмъ — выкупь двора въ 166 р. 66/3 к., а десятина 
усадебной земли въ 222 р. 22?/9 к., въ третьемь — оцфнка 
двора возрастетъ до крайней цифры 200 р., а десятина до 
266 р. 66%/э коп. (**) 


(*) Примьчаве. Въ послЪдетыи окажется, вЪроятно, необходи- 
мымъ допустить еще какя либо особенныя ‹ основашя для опредЪленя 
усадебной повинности въ тзхъ лучшихъ помфщичьихь торговыхъ и 
промышленныхъ селешяхъ, изъ которыхъ представится возможнымъ обра- 
зовать мЪстечки или посады. 

(**) Примьчаюве. Очевидно, что при менышемъ разм5рЪ усадебной 
земли, когда наприм. каждый дворъ занимаеть не болЪе 900 саженъ, 
оставаясь при томъ же личномъ состав$ изъ четырехъ душъ, цфнность 
такой усадебной земли можетъ возвыситься до 266 р., 444 и даже 
533 руб. за десятину. 


ит 


Какъ ни высоки эти суммы, изъ которыхъ самая низкая, 
133 р. 33\з к., превышаетъ денежную стоимость самой доро- 
гой десятины пахатной земли, однако въ сравнени съ оцЪн- 
ками. сдфланными болышинствомъ Губернскихъ Комитетовъ. онЪ 
конечно могутъ показаться недостаточными; но въ этомъ случаЪ, 
цифры встрфчающися, въ Губернскихъ Положешяхъ, не могли 
быть приняты за основаше по слфдующимъ причинамъ: во пер- 
выхъ. мноме Комитеты цфнили вмфстЪ усадебную землю и строе- 
шя, во вторыхъ, почти всф, опредфляя капитальную стоимость 
усадьбъ. главнфйшимъ образомъ имЪли въ виду оградить пом$- 
щиковъ отъ тЪхъ несомн?нныхъ потерь. которымъ многе изъ 
нихъ подверглись бы при отчуждени усадебной земли отдФльно 


отъ пашни и УГОДИЙ, отведенныхъ крестьявамъ. 


Въ настоящее же время. ни то ни другое обстоятельство 
не можетъ служить освовашемь къ возвышемю оцнки, ибо. 
строешя признаны, по причинамъ изложеннымъ въ своемъ м- 
стф. не подлежащими оцЪнк». при выкуп$ усадебъ, а помфщикамъ 
дана возможность избфжать отдФльнаго выкупа усадьбъ, предо- 
ставивъ крестьянамъ прюбр$сти въ собственность всю отведен- 


ную имъ землю въ полномъ ея составФ. 


ЧЕТВЕРТЫЙ ВОоПРОСЪ: 


При исчислении повинности по правилам новало 
`Положеня, можетв ли быть допущено. в5 каком бы 
то ни было случаю, увеличеше той повинности, кото- 
ро несли досель крестьяне? 


Почти вез Комитеты, устанавливая на будущее время норму 


крестьянской повинности. припимаютъ въ соображеше ту -по- 


В. 


винность. которую доселф отбывали крестьяне; н®которые до- 
пускаютъ. въ извЪзстныхъ случаяхъ. понижене этой нормы, 
дабы сблизить ее съ существующею повинностью. и. только 
одинъ Вятеюй Комитетъ выражаетъ, какъ безусловное требоване, 
что взимавнИйся доселф оброкь пе можетъ быть увеличенъ, а 
превылающий опредфленную норму долженъ быть уменьшенъ 
($ 36). 

Нъть сомнЪшя, что примфнене этого правила ограничится 
весьма рЪфдкими случаями; т5мъ не менфе. нельзя ‘оставить его 
безъ вниман!я. и Хозяйственное Отдфлеше. изыскивая средства къ 
улучшению быта помфщичьихъ крестьянъ. въ массЪф. считаетъ 
вовсе не излишнимъ оградить отъ всякой перемфны къ худше- 
му будущность тЪхЪ немногихъ изъ нихъ, которые находятся 
теперь въ исклочительно выгодномъ положени. ВстрЪчаются 
имъня, въ которыхъ, благодаря щедрости помфщиковъ. кресть- 
яне во всъхъ отношеняхъ обеспечены съ избыткомь и не 
нуждаются ни въ какихъ новыхъ льготахъ. но нельзя допу- 
стить., чтобы заявленная всенародно воля ГосудАРЯ ИМПЕРАТОРА 
улучшить быть крестьянъ могла, въ какомъ бы то ни было слу- 
чаф. дать поводъ къ увеличеню прежней повинности. Этого 
конечно не ожидаетъ ни одинъ пом шикъ., и потому Отд5леше 
полагало бы вышеприведенную статью Вятскаго Положеня при- 


нять за общее правило и распространить на всз губернии. 


П. 


По второму предмету. входящему въ настоящий докладъ, под- 
лежатъ разсмотрёню два вопроса: 
1) Какую избрать единицу для исчислешя крестьянской по- 


винности? и 


ее 


2) Кому предоставить, и на какомъ основанш. производить 
раскладку установленной повинности между крестьянами обя- 


занными отбывать ее? 


ПЯТЫЙ ВоПРОСЪ: 


Какую избрать единицу для исчисленя врестьян- 
ской повинности? 


Губернскме Комитеты исчисляютъ повинности по тягламъ, 
по душамъ, по десятинамъ и по дворамъ (въ Инфляндекихъ уЪ3- 
дахъ Витебской губернм). 

При составлени общаго Положеня на принятыхъ основа- 
няхъ, первая изъ сихъ единицъ не можетъ быть употреблена 
для исчисленя повинности, во первыхъ потому, что тягло имфетъ 
не одинаковое значеше въ различныхъ м$5етностяхъ. въ н$ко- 
торыхъ же вовсе не существуетъ, а во вторыхъ потому. что 
повинность должна быть соразмфрена съ надфломь, а надфлъ 
исчисляется по числу душт. 

Душа (независимо отъ поземельнаго надфла) не можетъ 
служить единицею. ибо принято за правило оставлять. въ 
опредзленныхъ границахъ. существующий надфлъ, и слЪдова- 
тельно количество десятинъ приходящихся на душу, будетъ 
разнообразно. 

Десятина, въ этомъ случаЪ. также не можетъ быть принята. 
потому что, по правиламъ предлагаемой градаци. повинность 
падетъ на десятины не въ одинаковомъ разм®рз. 

Что касается до двора или участка, то къ принято этой еди- 
ницы для исчисленя повинности, съ соблюдешемъ градаци. въ 
тЪхъ у$здахъ Витебской губернш. гдЪ крестьянская земля раз- 
бита на недЪлимые участки или фермы. по инфнйо Хозяйственна- 


го Отдфленя, не встр$чается препятствя, если признано будетъ 
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нужнымъ въ тхъ мЪстностяхъ опредЪлить шшшиат и шахппат 
надфла не по душамъ, а подворно. или принять какое либо нор- 
мальное отношевше числа душъ къ числу дворовъ. Впрочемъ, 
вопросъ этотъ получить окончательное разрфшеше при одно- 
временномъ разсмотрёви вс$хъ другихъ отличительныхъ особен- 
ностей Инфляндекихъ УЪздовъ. 

Затфиъ. такь какъ на предполагаемыхъ въ настоящемъ до- 
клад основашяхъ, сумма повинностей будетъ зависть отъ ко- 
личества земли и оть ея отношенмя къ числу душъ. то для 
исчислен!я повинности, общею единицею долженъ служить 0у- 
цевой надтьлб. 

Высшая повинность. установленная за высиий для каждой 
мфстности принятой надЪлъ, разложится на десятины по прави- 
ламь градащи и такимъ образомъ опредфлится неизм$нная ци- 
фра повинности, падающая на первую. вторую и прочя деся- 
тины, при самомъ высокомъ надфл$ на душу. Простымь прило- 
женшемъ тЪхъ же цифръ къ соотв$тственнымъ десятинамъ су- 
ществующаго въ каждомъ имфни душеваго надфла, обозначится 


сумма повинности, которую должны будутъ отбывать крестьяне. 


ШЕСТОЙ ВОПРОСЪ: 
Кому предоставить и на каком основании. произ- 
водить раскладву установленной повинности между 


крестьянами. обязанными отбывать ее? 


Почти всф Комитеты предоставляютъ самимъ крестьянамъ, 
по введени въ дЪйстве уставной грамоты. произвести между 
собою раскладку повинности по собственному ихъ усмотрЪн!ю. 
и Хозяйственное Отдфлеше, съ своей стороны. не признаетъ 
никакой надобности стЪенять въ этомъ отношени свободу сель- 


скихъ обществъ. Раскладка можетъ быть произведена по тягламъ, 
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по дуигамъ или по дворамъ, смотря по мфстному обычаю; при этомъ 
могло бы конечно казаться полезнымъ принять за правило. что са- 
мими крестьянами установленное число рабочихъ или оброчныхъ 
единицьъ не измфняется на все время переходнаго состояшя, 
или до тьхъ поръ, пока всея земля, отведенная крестьянамъ, въ. 
полномъ состав$ ея. находится въ ихъ пользовани. Неизмънное 
число тяглъ существуетъ уже и теперь или вводится постепенно. 
въ тьхъ имфшяхъ, гдЪ не дБлается дополнительной нар$зки 
на прибывающ!я души; при введени же’ въ дЪйстые новаго 
Положешя, поземельный надфлъ обозначится навсегда, и уве- 
личиваться не будетъ. Тфмъ не менфе, такое правило было бы 
несогласно съ принятымъ’ уже по необходимости рфшешемъ о 
допущени въ извфстныхъ случаяхъ перед$ловъ; и потому оно 
по невол$ должно быть устранено изъ положительнаго закона. 
хотя, по всфмъ вфрояйямъ, такая неизм$нность тягловыхъ еди- 
пицъ постепенно введется и утвердится единою силою вещей. 
Какъ бы то ни было. обществу, во всякомъ случаЪ., сохрапится 
право передавать изъ дома въ домъ тягла и соотвЪтетвенные 


имъ участки земли. Даже дробить полныя тлгла на полутягла, 


заключеше, 


На основанши всего вышеизложеннаго. Хозяйственное Отд%- 
лене приходить къ слфдующему заключению: 

1. Повинность. отбываемая крестьянами за отводимую имъ 
землю. устанавливается безерочно и опред$ляется рабочими дня- 
ми или деньгами въ разм$рЪ неизмфнномъ. независимо отъ воз- 
вышеня или пониженя въ будущемъ цьиности земли и добы- 
ваемыхъ изъ нея продуктовъ. 

_ 9. Высшая повинность, установленная за высшй надфлъ, 


опредзленный для каждой мфстности, разлагается на десятины 


Ф* 


о 


причитающяся на ревизскую душу, не равномфрно, а въ убыва- 
ющей прогрессш, начиная съ первой десятины. Первая десятина 
повсемфстно облагается не ниже 3 р. 50 к. сер. и не выше 
4 р. сер., или соотвфтетвеннымъ этимъ суммамъ количествомъ 
рабочихъ дней. Въ той полосЪ. гдЪ введено постоянное. искус- 
ственное удобреше крестьянскихъ полей, вторая десятина обла- 
гается ниже первой, но выше остальныхъ десятинъ. Въ полосъ, 
гдЪ такое удобреше вовсе не употребляется или ветрЪчается 
только какъ исключеше, всЪ десятины. начиная отъ второй вклю- 
чительно, облагаются повинностью поровну. 

3. Усадьбы. съ цфлио опредфленя повинностей на нихъ 
лежащихъ. раздфляются на три разряда: 1) состоящия въ им$- 
шяхъ земледЪльческихъь и не представляюния никакихъ 0с0- 
бенныхъ выгодъ; 2) состоящия въ имфшяхъ. гдф мЪетные. до- 
машне промыслы составляютъ основаше крестьянскаго хозяй- 
ства. гдЪ или существуютъ значительныя фабрики. доставляющя 
крестьянамъ вЪрные заработки. или не менфе третьей части до- 
мовъ занято постоялыми дворами на итоссейныхъ. торговыхъ и 
прогонныхъ дорогахъ, или бываютъ болыше торговые съззды или 
еженедЪльные базары. или же находятся пристани на большихъ 
судоходныхъ р5»кахъ и станщи желфзныхъ дорогъ; къ тому же 
разряду относятся всЪ усадьбы, расположенныя въ пятиверст- 
номъ разстояни отъ болышихъ городовъ. не включая столицъ; 
3) кь третьему разряду относятся усадьбы. представляюния ка- 
кя либо особенно важныя м$стныя выгоды. а равно отетояпия не- 
далЪе 12-ти верстнаго разстояшя отъ Петербурга и Москвы. 
Составлеше списка крестьянскихъ селенй. подходящихъ подъ 
трей разрядъ въ каждой губернш, возлагается на мЪстныя 
лица или учрежденя, которымъ поручена будетъь повфрка устав- 
ныхъ грамотъ, а утверждеше списка, — на Начальника губернии. 

4. Изъ общей повинности. возлехенной на крестьянъ въ 


каждомъ имфнш. отчисляется за пользоване усадебною землею 
*Р 
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1-го разряда не болфе Тр. 50‘к., 2-го разряда не болфе 
2 р. 50 к., 3-го разряда не болфе 3-хъ рублей на ревизскую 
душу. ДЪйствительное назначеше, по каждому селению. повин- 
ности. падающей на усадьбы. производится самимъ помфщикомъ. 
въ предфлахъ указанныхь цыфръ и съ утверждешя того лица 
или учрежденя, которому будетъ поручена повфрка уставныхъ 
грамотъ. | 

5. Для исчисления общей крестьянской повинности прини- 
мается за единицу душевой надфлъ. Цифры, выражающая количество 
повинности. возложенной на первую, вторую и проч. десятины 
при высшемъ надфлв. прикладываются въ томъ же размфрф къ 
соотвфтетвеннымь имъ десятинамъ существующаго въ каждомъ 
имфни душеваго надЪла. 

6. Раскладка повинности по тягламъ., лушамъ или дворамъ 
предоставляется мрекому обществу; но установленное имъ чи- 
сло рабочихъ или оброчныхъ едилидъ остается неизм$ннымъ на 
все время переходнаго состояня и до тзхъ поръ, пока кре- 
стьяне пользуются отведенною имъ землею въ полномъ ея со- 
схавЪ. развз послфдуеть обний передълъ земель. по правиламъ, . 
изтоженнымъ въ одномъ изъ предшествующихъ Докладовъ Хо- 
зайственнаго Отдфлешя. При этомъ, м:рскому обществу оета- 
вляется право разверстывать тягла межлу домами и дробить пол- 


выя тягла на полутягла. 


Подписали: 

Иванб Арапе»еовс. Гриотй Галоаьс. 

Ён. Серий Голицынд. Константине Де гантовимв. 
Николай Жельзново. Степанз ЖуковсиЗи. 
Николай Милютинв. Николай Шавловб. 

Юрй Самаринг. Петр Семеновв. 

Яковь Соловьевс. Басиий Тарновенй. 
Александре Гатариносс. Ён. Владилиро Черкасскй. 


Издаше Коммиссй, для составлешя Положенй о крестьянахс. 
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